Ty Poznan, 12 kwietnia 2018 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-Ka. 431.3.2018.4

Pan

Mirostaw Paterczyk

Wojt Gminy Kotlin

ul. Powstancow Wielkopolskich 3
63 — 220 Kotlin

SPRAWOZDANIE

z kontroli w trybie uproszczonym przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Kotlinie,

z siedziba pod adresem: ul. Powstancow Wilkp. 3, 63 — 220 Kotlin.

Wojt Gminy Kotlin 9 marca 2018 r. przekazat do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu skarge pani Xxxx Xxxx zam. Xxxx, ul. Xxxx, wniesionag do Urzedu Gminy
w Kotlinie 4 marca 2018 r.

Skarga dotyczy dziatalno$ci Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Kotlinie, w dalszej
czesci sprawozdania okreslanego skrotem ,,GOPS”, w zakresie terminu wyptaty §wiadczen
rodzinnych, przyznanych decyzja Nr 8129-1/ZR/1570/XIV/2018 z dnia 20 lutego 2018 r.
Skarzaca 19 marca 2018 r. przestata do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu
pismo bedace uzupetieniem do wspomnianej wyzej skargi (dowod nr 1: akta kontroli str. 3 -
14).

W oparciu o art. 16 ust. 1, 2 1 4, w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092),
23 marca 2018 r. zostata przeprowadzona w Urzedzie Gminy w Kotlinie kontrola w trybie
uproszczonym, w zakresie prawidtlowosci prowadzonych postgpowan w zakresie realizacji
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia

kontroli.

Czynnosci kontrolne przeprowadzil, na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego
nr KN-11.0030.100.2018.1 z 20 marca 2018 r. (dowod nr 2: akta kontroli str. 15 - 16), zespot

kontrolerow w skladzie:

ul. Kolegialna 4, 62-800 Kalisz, tel. 62-760-83-02, fax 62-760-83-06
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: del-kalisz@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117


http://www.obywatel.gov.pl/
mailto:oa@poznan.uw.gov.pl
http://www.poznan.uw.gov.pl/

- Ewa Nadera — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spoleczne;j
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, delegatura w Kaliszu,
legitymacja stuzbowa nr 278,
- Monika Jankowiak - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spoteczne;j
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, delegatura w Kaliszu,
legitymacja stuzbowa nr 277.

Kontrolujacy ztozyli o§wiadczenia, ze nie istnieja okoliczno$ci uzasadniajace wylaczenie ich

od udziatu w ww. kontroli (dowdd nr 3. akta kontroli str. 17 - 20).

Tres¢ sprawozdania podlega udostepnieniu, zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostegpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764, ze zm.), oprécz informacji
stanowiacych dane osobowe w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie

danych osobowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 922, ze zm.).

Zgodnie 7 przepisami ustawy 7 dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U.
22017 r. poz. 1952, ze zm.) tj.:

- art. 20 ust. 2 cyt. ,,Postgpowanie w sprawie swiadczen rodzinnych prowadzi organ wlasciwy”,

- art. 20 ust. 3 cyt. ,,Organ wlasciwy moie upowazinié, w formie pisemnej, swojego zastgpce,
pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spolecznej lub innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takZe innq osobe¢ na wniosek kierownika osrodka pomocy spolecznej lub innej jednostki
organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, a takze
do wydawania w tych sprawach decyzji”.

Wojt Gminy Kotlin:

- Zarzadzeniem Nr 29/2011 z dnia 1 czerwca 2011 r. upowaznit cyt.: ,, Paniq Ewe Kasotka -
kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kotlinie do prowadzenia w moim
imieniu postepowania w sprawach swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji” (dowod nr 4: akta kontroli str. 21 - 22),

- Zarzadzeniem Nr 114/2012 z dnia 30 czerwca 2012 r. na wniosek kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotlinie upowaznit cyt.: ,,(...) Xxxx Xxxxx — pracownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotlinie do prowadzenia w moim imieniu
postepowania w sprawach swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji na czas nieobecnosci Kierownika GOPS w Kotlinie trwajqcej diuzej niz dwa dni”

(dowod nr 5. akta kontroli str. 23 - 24).

W trakcie kontroli informacji udzielaty:
- pani Xxxx Xxxx — pracownik GOPS, osoba zastgpujaca kierownika ww. Osrodka podczas

jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,



- pani Xxxx Xxxx — gtowna ksiggowa GOPS,
- pani Xxxx Xxxx — referent ds. §wiadczen rodzinnych w GOPS.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze:
- pani Xxxx Xxxx wniosek o przyznanie §wiadczen rodzinnych na 3 dzieci ztozyta do GOPS
14 lutego 2018 r.
Zgodnie z art. 10 § 1 ustawy 7 dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. 22017 r. poz. 1257, ze zm.) cyt.: ,,Organy administracji publicznej obowiqzane sq zapewnié
stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materialow oraz zgloszonych qdan”.
- 20 lutego 2018 r. wnioskujaca ztozyla pisemne oswiadczenie o zapoznaniu si¢ z aktami
sprawy, dotyczacej ustalenia prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego (dowod nr 6: akta kontroli str. 25 - 26).
- decyzja z 20 lutego 2018 r. Nr 8129-1/ZR/1570/XIV/2018 (dowod nr 7: akta kontroli str. 27
- 30) przyznano pani Xxxx Xxxx $wiadczenia rodzinne w okresie od 1 lutego 2018 r. do 31
pazdziernika 2018 r. na taczna kwote 438,00 zt miesigcznie tj.:

* zasitki rodzinne na 3 dzieci (w tacznej kwocie 343,00 zt miesigcznie),

* dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie

wielodzietnej na jedno dziecko (w kwocie 95,00 zt miesigcznie),
oraz jednorazowo dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego na
dwoje dzieci, w facznej kwocie 200,00 zt we wrzesniu 2018 r.
Stwierdzono, ze w podstawie prawnej decyzji w odniesieniu do indywidualnej sprawy:
- nie wskazano odpowiednio konkretnego ustgpu, punktu art. 4, art. 5, art. 6, art. 8 art. 14
iart. 26 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1952, ze zm.),
- nie wskazano konkretnego paragrafu, punktu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7
sierpnia 2015 r. w sprawie wysoko$ci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢
stanowiacej podstawg ubiegania si¢ o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy,
wysokosci §wiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2015 r. poz.
1238),
- nie wskazano konkretnego paragrafu, punktu, podpunktu rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania
w sprawach o przyznanie $§wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie maja by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach 1 o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1466),
- zawarto zapis cyt.: ,,Na podstawie (...) oraz upowaznienia Wojta Gminy Kotlin dla

Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej do prowadzenia postepowania



w sprawach swiadczen rodzinnych i wydawania decyzji administracyjnych (...)”, przy czym
ww. decyzja wydana zostala przez pracownika GOPS, upowaznionego przez Wojta Gminy
Kotlin do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen rodzinnych i wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych (patrz dowod nr 5).

Zgodnie z:art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. 72017 r. poz. 1257, ze zm.) cyt.: ,,Decyzja zawiera:

1) oznaczenie organu administracji publicznej;

2) date wydania;

3) oznaczenie strony lub stron;

4) powolanie podstawy prawnej;

5) rozstrgygniecie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie, czy i w jakim trybie stuiy od niej odwolanie oraz o prawie do zrzeczenia sie

odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwolania;

8) podpis 7 podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuibowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji, a jeieli decyzja wydana zostala w formie dokumentu
elektronicznego - kwalifikowany podpis elektroniczny;

9) w priypadku decyzji, w stosunku do ktérej moie byé wniesione powddztwo do sqdu
powszechnego, sprzeciw od decyzji lub skarga do sqdu administracyjnego - pouczenie
o dopuszczalnosci wniesienia powodztwa, sprzeciwu od decyzji lub skargi oraz wysokosci oplaty od
powddztwa lub wpisu od skargi lub sprzeciwu od decyzji, jeieli majq one charakter staly, albo
podstawie do wyliczenia optaty lub wpisu o charakterze stosunkowym, a takie mozliwosci ubiegania
sie przez strong o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy”.

Powyzsze stanowi naruszenie cyt. wyzej przepisu art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm.).

W powyzszej decyzji zawarto zapis o tresci cyt.: ,,Realizacja Swiadczen na mocy
niniejszej decyzji nastqpi przelewem na wskazane we wniosku konto bankowe w terminie do
ostatniego dnia kazdego miesiqca”.

Ww. decyzje:

- opatrzono art. 130 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm.),

- pani Xxxx Xxxx odebrata 22 lutego 2018 r., potwierdzajac ten fakt podpisem oraz ztozyla
pisemne oswiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotlania od przedmiotowej
decyzji (dowod nr 8: akta kontroli str. 31 — 32).

Zgodnie 7 art. 130 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. 72017 r. poz. 1257, ze zm.) cyt.
-§ 1,, Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania decyzja nie ulega wykonaniu.
- § 2 Whiesienie odwolania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji.
-§ 3 Przepisow § 1i 2 nie stosuje si¢ w przypadkach, gdy:
1) decyzji zostal nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci (art. 108);
2) decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu 7 mocy ustawy.
- § 4 Decyzja podlega wykonaniu przed uplywem terminu do wniesienia odwolania, jezeli jest
zgodna 7 Zqdaniem wszystkich stron lub jeieli wszystkie strony zrzekly sie prawa do wniesienia
odwolania”.
Na podstawie przedstawionego kontrolujacym wydruku wyciagu z systemu (dowdd

nr 9: akta kontroli str. 33 - 36) ustalono, ze wyptata §wiadczen rodzinnych za miesiac luty



2018 r. dla pani Xxxx Xxxx w lacznej kwocie 438,00 zt zostala zrealizowana 16 marca
2018 r., natomiast nie wyptacono w tym dniu $wiadczen rodzinnych przyznanych dla ww. za
miesigc marzec 2018 r.
Powyzsze stanowi naruszenie cyt. wyzej przepisu art. 130 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm.).

Na okoliczno$¢ wyptat $wiadczen rodzinnych:
- pani Xxxx Xxxx (gtowna ksiggowa GOPS), ztozyta pisemne wyjasnienie (dowod nr 10:
akta kontroli str. 37 - 38), z ktorego wynika, Ze realizacja wyplat $wiadczen rodzinnych
dokonywana jest za posrednictwem Banku Spotdzielczego w Jarocinie, na podstawie umowy
zawartej 1 grudnia 2010 r., pomigdzy przedstawicielami GOPS (kierownik i glowny
ksiggowy), a pelnomocnikami Zarzadu wspomnianego Banku.
Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem cyt.: , (...) W ww. umowie nie ma ustalonych terminow
wyplat swiadczen rodzinnych. Terminy te sq ustalone w formie ustnej umowy, wypadajq na
16. dzien kazdego miesiqca. Jesli termin wyptaty wypada w sobote lub niedziele, to wyptata
nastepuje w ostatni dzien roboczy poprzedzajqcy 16. dzien miesiqca”.
- z zalaczonego do akt sprawy wyjasnienia pani Xxxx Xxxx (pracownika zastgpujacego
kierownika GOPS) z 14 marca 2018 r., przygotowanego dla Wojta Gminy Kotlin,
a dotyczacego skargi pani Xxxx Xxxx (dowod nr 11: akta kontroli str. 39 - 40), wynika, ze
cyt.: ,,(...). Tutejszy Osrodek swiadczenia rodzinne wyplacat w dniu 16 luty 2018 r. Jest to
data ustalona w porozumieniu z Bankiem Spotdzielczym i uzalezniona jest od pozyskania
srodkow finansowych. W zwiqzku z powyzszym nie bylo realne, aby Pani Xxxx miala
przekazane swiadczenia rodzinne w miesiqcu lutym. Pani Xxxxx zostala poinformowana
o catej sytuacji w rozmowie telefonicznej, jak rowniez zostata zapewniona o tym, ze
Swiadczenia przyznane za miesiqc luty 2018 zostanq przekazane na konto bankowe wskazane
we wniosku w dniu 16 marca 2018 r. Poinformowano rowniez w/w, zZe zasitki w miesiqcu
lutym byly wyptacone w dniu 16 luty 2018 r. tj. przed odbiorem przez w/w decyzji w sprawie
Swiadczen rodzinnych. (...) Swiadczenia rodzinne wyplacane sq w tutejszej jednostce raz
w miesiqcu. Nie jest realne, zwazywszy, zZe srodki finansowe sq pozyskiwane z miesiecznym
wyprzedzeniem i przy codziennie wplywajqcych wnioskach, aby pracownicy GOPS-u
dokonywali indywidualnych przelewow, gdy kazda decyzja stanie sie¢ prawomocna.
W Osrodku istniejq okreslone wewnetrzne ustalenia, ktore sq wiqzqce dla pracownikow. Nie
jest to zalezne od woli i swobody dziatania pracownikow. W tej samej rozmowie telefonicznej
poinformowano Paniq Xxxx, zZe Osrodek ma ustalony harmonogram — terminy wyplat

poszczegolnych zasitkow nie tylko zasitkow rodzinnych, ale takie Swiadczen z funduszu



alimentacyjnego, Swiadczenia wychowawczego, Swiadczen pielegnacyjnych, zasitkow

pielegnacyjnych, zasitkow statych, okresowych i celowych. (...)".

Na okoliczno$¢ niewyplacenia pani Xxxx Xxxxx 16 marca 2018 r. $wiadczen

rodzinnych za marzec 2018 r. (patrz dowod nr 9 wydruki wyciqgu z systemu), pani XXXxX,
wyjasnita (dowdd nr 12: akta kontroli str. 41 - 42), ze cyt.: ,,(...). Pani Xxxx Xxxx w miesiqcu
marcu 2018 r. miata wyplacony zasitek rodzinny wraz z dodatkami w kwocie 438,00 zi
przyznany za miesiqc luty 2018 . W zwiqzku z dostarczeniem w dniu 15 marca 2018 r.
zaswiadczenia o zarobku netto Pana Xxxxx Xxxxx i przekroczeniu kryterium dochodowego
uprawniajqcego do swiadczen rodzinnych (obecnie w kwocie 674,00 z1), wszczeto w dniu
15.03.2018 r. postepowanie administracyjne w sprawie zasadnosci pobierania zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami. W zwiqzku z powyzszym Pani Xxxxxx nie zostata ujeta na w/w
liscie wyplat za miesiqc marzec 2018 r. Zawiadomienie o wszczeciu w/w postepowania Pani
Xooxxx Xxxxxx odebrata w dniu 16.03.2018 r, a zgodnie z zawartym w nim pouczeniem
wciqgu 7 dni tj. w terminie do 23.03.2018 r. ma mozliwos¢ skladania wyjasnien
i przegladania akt sprawy. Stqd tez do dnia dzisiejszego nie wydano jeszcze stosownej decyzji
w sprawie.
Uwzgledniajqc w dochodzie dochod uzyskany meza Pani Xxxxx Xxxxx za miesiqc luty 2018 r.
w kwocie 1.535,00 zt Pani Xxxx Xxxx od miesiqca marca 2018 r. traci prawo do zasitkow
rodzinnych wraz z dodatkami z powodu przekroczenia kryterium dochodowego tj. kwoty
674,00 zt”.

Zgodnie 7 przepisami ustawy 7 dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U.
22017 r. poz. 1952, ze zm.) tj.:

- art. 5 ust. 4b cyt.: ,\W przypadku uzyskania dochodu przez czlonka rodziny, osobe uczqcq sie lub
dziecko pozostajgce pod opiekq opiekuna prawnego po roku kalendarzowym poprzedzajqcym okres
zasitkowy dochdd ich ustala si¢ na podstawie dochodu czlonka rodziny, dochodu osoby uczqcej sie
lub dochodu dziecka pozostajqcego pod opiekq opiekuna prawnego, powigkszonego o kwote
osiqgnigtego dochodu za miesiqc nastgpujqcy po miesiqcu, w ktorym nastqpito uzyskanie dochodu,
jezeli dochod ten jest uzyskiwany w okresie, na ktory ustalane lub weryfikowane jest prawo do
Swiadczen rodzinnych”,

- art. 24 ust. 7 cyt.: ,,W przypadku gdy uzyskanie dochodu powoduje utrate prawa do swiadczen
rodzinnych lub obnizenie ich wysokosci, swiadczenia nie przystugujq lub priystugujq w niiszej
wysokosci od miesiqca nastgpujqcego po pierwszym miesiqcu od miesigca, w ktorym nastqpito
uzyskanie dochodu”.

Analiza dokumentéw w sprawie wykazala, ze:
- do zlozonego 14 lutego 2018 r. wniosku o przyznanie swiadczen rodzinnych pani Xxxxx
Xxxxx dotaczyla umoweg o prace megza, zawarta 2 stycznia 2018 r. na czas okreslony tj. od 2

stycznia 2018 r. do 31 marca 2018 r. (dowod nr 13: akta kontroli str. 43 - 44),



- GOPS pismem z 14 marca 2018 r. Nr 8129-1/ZR/WZ/1570/X1V/2018 do wnioskujacej
skierowal wezwanie, ktoérego odbidr potwierdzony zostal 15 marca 2018 r. (dowod nr 14:
akta kontroli str. 45 - 48), o dostarczenie osobiscie badz przestanie na adres GOPS w terminie
14 dni od otrzymania wezwania, cyt.: ,,(...) zaswiadczenia o dochodzie netto Pana Xxxxx
Xxxxx Xxxxx, uzyskanym w lutym 2018 r w zwiqzku z podjeciem od 02.01.2018 .
zatrudnieniem w firmie RBB Stal S.A. ul. Powstancow Wlkp. 1 B, 63-200 Jarocin. (...)".

- ww. zaswiadczenie wplyneto do GOPS 15 marca 2018 r. (dowdd nr 15: akta kontroli str. 49
- 50),

- 15 marca 2018 r. GOPS do pani Xxxxx Xxxxx skierowal zawiadomienie o wszczgciu
postgpowania administracyjnego w sprawie ustalenia zasadno$ci pobierania zasitku
rodzinnego, dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej 1 dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu rozpoczecia roku szkolnego,
przyznanych decyzja Nr 8129-1/ZR/1570/XIV/2018 z dnia 20 lutego 2018 r.

W ww. zawiadomieniu zawarty zostal zapis cyt.: ,, Zgodnie z art. 10 § 1 ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego informuje, Ze stronie postepowania przystuguje prawo
przedstawienia dowodow, sktadania wyjasnien oraz przegladanie akt sprawy w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Kotlinie w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
zawiadomienia”. Odbior ww. zawiadomienia potwierdzony zostal 16 marca 2018 r. (dowod
nr 16: akta kontroli str. 51 - 54), stad tez 7 dniowy termin czynnego udziatu strony
w prowadzonym postgpowaniu administracyjnym uptywat z 23 marca 2018 r. (tj. dzien
przeprowadzania niniejszej kontroli),

- GOPS 15 marca 2018 r. dokonal ponownego przeliczenia przecigtnego miesigcznego
dochodu rodziny, z uwzglednieniem dochodu uzyskanego (patrz dowod nr 15 zaswiadczenie
o dochodzie uzyskanym za luty 2018 r. ) 1 ustalil, Ze przecigtny miesigczny dochod rodziny
w przeliczeniu na osobg wyniost 820,00 zt 1 przekroczyt ustawowe kryterium uprawniajace do
pobierania $wiadczen rodzinnych (dowod nr 17: akta kontroli str. 55 — 56),

- w ustalonym dniu wyptaty tj. 16 marca 2018 r. dla pani Xxxxx XxXXXX przygotowano
wyptate $wiadczen rodzinnych za miesiac luty 2018 r. w kwocie 438,00 zt, natomiast nie ujgto
na liScie wyptat w ww. dniu przyznanych $wiadczen rodzinnych za miesiagc marzec 2018 r.
(patrz dowod nr 9), z przyczyn podanych w wyjasnieniu pani Xxxxx XXxxx (patrz dowod
nr12),

- do dnia niniejszej kontroli tj. 23 marca 2018 r. GOPS prowadzil ww. postgpowanie

administracyjne.



Ponadto na okoliczno$¢ niniejszej kontroli pani Xxxxx Xxxxx ztozyta pisemne
oSwiadczenia, ze:
- udostepnita inspektorom kontroli wszystkie dokumenty zgromadzone w GOPS w sprawie
swiadczen rodzinnych, dotyczace pani Xxxxx Xxxxx (dowod nr 18, akta kontroli str. 57 —
58),
- pani Xxxxx Xxxxx nigdy nie ubiegata si¢ i nie korzystala ze §wiadczen pomocy spotecznej

(dowod nr 19: akta kontroli str. 59 - 60).

Wobec powyzszych wustalen kontroli, odnoszac si¢ do kwestii podnoszonych
w skardze, nalezy stwierdzi¢, ze:
1) dokonujac dla ww. wyplaty §wiadczen rodzinnych za miesiac luty 2018 r. dopiero 16 marca
2018 r., pomimo zawartego w decyzji z dnia 20 lutego 2018 r. Nr 8129-1/ZR/1570/XI1V/2018
zapisu o realizacji Swiadczen przelewem na wskazane we wniosku konto bankowe w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesiaca, oraz wobec opatrzenia przedmiotowej decyzji art. 130
§ 4 ww. Kodeksu postgpowania administracyjnego, odbiorem ww. decyzji i zrzeczeniem si¢
przez skarzaca prawa do wniesienia od niej odwotania w dniu 22 lutego 2018 r. GOPS
naruszyt:
- cytowany wyzej przepis art. 130 § 4 ww. Kodeksu postgpowania administracyjnego,
- przepis art. 127a § 2 ww. Kodeksu postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktérym cyt.:
»Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwolania przez ostatniq ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna’.
Stad tez zarzut skarzacej, dotyczacy nieterminowej wyplaty swiadczen rodzinnych za miesiac
luty 2018 r. jest uzasadniony.
2) wobec przyjete] w GOPS zasady, wyptaty §wiadczen rodzinnych w wyznaczonym dniu tj.
16. kazdego miesiaca, brak byto podstaw do niewyptacenia w dniu 16 marca 2018 r.
(wstrzymania wyptaty) $wiadczen rodzinnych dla ww. za miesiac marzec 2018 r., bez
wzgledu na wszcezgte 15 marca 2018 r. postgpowanie administracyjne w sprawie ustalenia
zasadnosci pobierania zasitku rodzinnego, dodatku do =zasitku rodzinnego z tytutu
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej i dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
rozpoczgeia roku szkolnego, przyznanych decyzja Nr 8129-1/ZR/1570/XI1V/2018 z dnia
20 lutego 2018 r., w zwiazku z uzyskaniem przez me¢za skarzacej dochodu.
Powyzsze narusza przepis art. 28 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach

rodzinnych (t. j. Dz. U. 22017 r. poz. 1952, ze zm.).



Stad tez potwierdzita si¢ obawa skarzacej, wyrazona w pisSmie z 19 marca 2018 r.
o wstrzymaniu wyptaty $wiadczen rodzinnych za marzec 2018 r.

3) bezzasadnym jest natomiast zarzut skarzacej, w zakresie wzywania Jej do GOPS w celu
zapoznania si¢ z aktami sprawy, co w sytuacji pozostawania w zatrudnieniu, odbierane jest
przez autorke skargi jako uciazliwe.

Stwierdzono, ze w obu opisanych wyzej postgpowaniach administracyjnych w zakresie
swiadczen rodzinnych, GOPS zapewnit skarzacej, jako stronie, mozliwo$¢ czynnego udziatu
w postepowaniu tj. mozliwos$¢ zapoznania si¢ ze zgromadzonymi w sprawie dokumentami, co
zgodne jest zcytowanym wyzej przepisem art. 10 § 1 ww. Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

Zatem wskazany wyzej zarzut podniesiony w skardze, nie znalazt uzasadnienia.

W s$wietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, zalecam:

1. Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie przyznania $wiadczen rodzinnych
spetniajacych wymogi w zakresie podstawy prawnej — zgodnie z przepisem art. 107 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 .
poz. 1257, ze zm.).

2. Dokonywanie wyptaty $wiadczen rodzinnych przed uptywem terminu do wniesienia
odwotania, w przypadku gdy decyzja przyznajaca te §wiadczenia opatrzono jest art. 130 § 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 .
poz. 1257, ze zm.) lub osoba ztozy o$wiadczenie o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwotania w mys$l art. 127a ww. ustawy (dotyczy to pierwszej wyplaty $wiadczen),
a w przypadku kolejnych wyptat $wiadczen w okresie zasitkowym, zgodnie z terminem
wyptat okreslonym w decyzji przyznajacej §wiadczenia.

3. Wstrzymanie wyptat $swiadczen rodzinnych tylko w sytuacjach okreslonych w art. 28
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz.
1952, ze zm.).

Na tym sprawozdanie z kontroli zakonczono.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigdze kontroli Urzedu Gminy w Kotlinie pod poz.
Sw2018r.

Integralna cze$¢ sprawozdania stanowia nizej wymienione dowody, przy czym dowody
kontroli o numerach: 1, od 3 do 9, 11 1 od 13 do 17 przeznaczone sa tylko dla jednostki

kontrolujace;:



1. Pismo Urzgdu Gminy w Kotlinie z dnia 9 marca 2018 r. przekazujace pismo Wojta Gminy
Kotlin z dnia 9 marca 2018 r. Nr RG.1511.2.2018 w sprawie przekazania Wojewodzie
Wielkopolskiemu wedlug wlasciwosci skarge pani Xxxxx Xxxxx z 4 marca 2018 r. oraz
skarga ww. z dnia 18 marca 2018 r. skierowana do Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu (wptyw 19 marca 2018 r.) bedaca uzupetnieniem skargi.

2. Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-I1.0030.100.2018.1 z 20 marca 2018 r.

3. Oswiadczenia kontroleréw.

4. Zarzadzenie Wojta Gminy Kotlin Nr 29/2011 z dnia 1 czerwca 2011 r.

5. Zarzadzenie Wojta Gminy Kotlin Nr 114/2012 z dnia 30 czerwca 2012 .

6. Oswiadczenie pani Xxxxx Xxxxxx z 20 lutego 2018 r. 0 zapoznaniu si¢ z aktami sprawy.

7. Decyzja z 20 lutego 2018 r. Nr 8129-1/ZR/1570/X1V/2018.

8. Oswiadczenie pani Xxxxx Xxxxx z 22 lutego 2018 r. o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwotania od przedmiotowej decyzji.

9. Wydruk wyciagu z systemu dot. wyptaty $wiadczen rodzinnych 16 marca 2018 .

10. Wyjasnienie pani Xxxxx Xxxxx (gtoéwna ksiggowa GOPS).

11. Wyjasnienia pani Xxxxx Xxxxx z 14 marca 2018 r. przygotowane dla Wojta Gminy
Kotlin, dotyczace skargi pani Xxxxx XXxxXx.

12. Wyjasnienia pani Xxxxx Xxxxxx z 23 marca 2018 r.

13. Umowa o prace tymczasowa meza skarzacej, zawarta 2 stycznia 2018 r.

14. Pismo GOPS z 14 marca 2018 r. Nr 8129-1/ZR/WZ/1570/X1V/2018 w sprawie
dostarczenia za§wiadczenia o dochodzie uzyskanym w lutym 2018 r. przez m¢za skarzacej.
15. Zaswiadczenie o dochodzie uzyskanym przez pana Xxxxx Xxxxx za luty 2018 r.

16. Zawiadomienie GOPS z 15 marca 2018 r. skierowane do pani Xxxxx XXXXX 0 WSZczgciu
postegpowania administracyjnego w sprawie ustalenia zasadno$ci pobierania $wiadczen
rodzinnych, przyznanych decyzja Nr 8129-1/ZR/1570/X1V/2018 z dnia 20 lutego 2018 r.

17. Tabela dotyczaca przeliczenia przecigtnego miesigcznego dochodu rodziny,
z uwzglednieniem dochodu uzyskanego z 15 marca 2018 r.

18. Oswiadczenie pani Xxxxx Xxxxx o udostgpnieniu inspektorom kontroli wszystkich
dokumentow zgromadzonych w GOPS w sprawie $wiadczen rodzinnych, dotyczacych pani
XXxxX XXXXX.

19. Os$wiadczenie pani Xxxxx Xxxxx o niekorzystaniu przez paniag Xxxxx XXXXXX ze

swiadczen pomocy spoteczne;.
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POUCZENIE KONCOWE

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
z 2011 r. Nr 185 poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie

wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich

niepodjecia prosze przekaza¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego sprawozdania.

Kierownik jednostki kontrolujacej

Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Monika Donke-Cieslewicz

Dokument przygotowata: Ewa Nadera starszy inspektor wojewddzki
20 kwietnia 2018 r.
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