.................................

KN-X.431.8.2017.10

Pan
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Starosta Szamotulski
ul. Wojska Polskiego 4
64-500 Szamotuty

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie', art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej® oraz art. 175 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?®, przeprowadzona zostata w dniach od 13 marca do 7 kwietnia 2017 r.
przez Huberta Osowicza — starszego specjalistg z Wydziatu Kontroli, Prawnego i Nadzoru
Wietkopolskiego Urzedu Wojewédzkiego w Poznaniu®, kontrola w Starostwie Powiatowym
w Szamotutach’, zwanym dalej ,,Starostwem”. Przedmiotem kontroli byla ocena prawidlowosci
wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych udzielonych na realizacje zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdzial 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, zwanego dalej ,zadaniem”, a takze ocena
wykonania dochodéw budzetowych zwigzanych z jego realizacja.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe], przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Powiat Szamotuly w latach 2015 — 2016 otrzyma! dotacje w kwotach odpowiednio:
390.542 zk i 249.171 z. Kwoty dotacji wykorzystanych wyniosty: 324.477,22 zt w 2015 r. oraz
217.553,52 24 w 2016 r. Ww. dotacje przeznaczone zostaly, m.in. na wynagrodzenia
pracownikéw Starostwa realizujacych zadanie oraz na utrzymanie i remont nieruchomosci
nalezacych do Skarbu Panstwa.

Pobrane i zgromadzone dochody wyniosty w 2015 r. — 3.268.617,86 zt, w 2016 r. —
1.946.681,67 zl oraz 473.696,93 zt w 2017 r. (do 20 marca). Dochody przekazane na rachunek

'Dz. U. 22015 1. poz. 525 ze zm.

®Dz. U.z 2011 r. Nr 185 poz. 1092,

’Dz. U.z2016r. poz. 1870 ze zm.
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bankowy Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu w latach 2015-2017
(do 21 marca) to odpowiednio: 2.452.930,55 =1, 1.463.739,02 z1 i 355.756,52 zt.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci, Powiat Szamotuly w zakresie realizacji zadania objg¢tego kontrols.

Oceng pozytywna uzasadnia:

— zgodnod§¢ dzialania z przepisami prawa przy wykorzystaniu dotacji udzielonych
z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania,

— rzetelno$¢ i terminowosci rozliczenia finansowego zadania,

— rzetelnoé¢ i terminowo$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych (Rb-272Z¢, Rb-507),

— terminowos¢ przekazywania dochoddw budzetowych.

W kontrolowanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. W 149 przypadkach na 542 zbadane’ (co stanowito 27,5%) Starostwo uregulowalo

zobowigzania za laczng kwote 83.536,38 z'°

(w tym koszty postepowania komorniczego
z tytulu egzekucji optat 3.619,50 zt) po wyznaczonym terminie platnosci'’, co bylo niezgodne
z art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze wydatki publiczne
powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wezeéniej zaciagnictych
zobowigzan. Opo6znienia wyniosly od jednego do az 53 dni.

Z wyjasnien zlozonych przez Starost¢ Szamotulskiego wynika, Ze przyczyny
nieuregulowania zobowigzan w terminie wynikaly z: braku planu finansowego
w odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowej, braku s$rodkéw z dotacji, braku
wspolpracy migdzy wydziatami w Starostwie oraz z Kancelaria Adwokacka obshigujaca
Starostwo, a takze wplywie dowodéw ksiggowych do Starostwa w terminie,
uniemozliwiajgcym ich terminowe uregulowanie. Ponadto, Starosta Szamotulski

poinformowal, ze Starostwo nie zostalo obcigzone odsetkami z tytulu nieterminowego

¢ Z wykonania planu dochodéw zwiazanych z realizacjg zadat z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadah z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

¥ Dla 112 przypadkéw w 2015 r. oraz dla 37 przypadkéw w 2016 1,

W 2015 r. - 273 dowody ksiggowe, w 2016 r. - 269 dowodéw ksiggowych.

W 2015 r. - 73.076,80 zt w tym koszty postgpowania komorniczego z tytutu egzekucji oplat 542,88 zl,
w2016 - 10.459,78 zI w tym koszty post¢powania komorniczego z tytulu egzekucji optat 3.076,62 zi.

"' Zestawienie skontrolowanych wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych poniesionych przez Starostwo Powiatowe w Szamotutach w 2015 r. oraz
w 2016 r. w dziale 700, rozdziat 70005.



uregulowania zobowiazania, a takze nie spowodowato negatywnych skutkéw dla Skarbu
Panstwa w postaci negatywnego rozstrzygniecia.

(Dowod: akta kontroli str. 36-521, 522-525, 530-691)

Odnoszagc si¢ do ztozonych przez Pana Starost¢ wyjasnien nalezy podkreslié,

ze nieterminowe regulowanie zobowiazan z tytulu egzekuciji oplat (dotyczacych uzytkowania

wieczystego nieruchomosci lub najmu lokalu) moze powodowaé niepodjecie czynnosci,

a fym samym niewyegzekwowanie naleznoéci Skarbu Pafistwa przez komornika, ktory

zgodnie z art. 40 ust 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych

i egzekucji'? moze zadaé zaliczki od strony lub innego uczestnika postepowania, ktéry wniost

o dokonanie czynnosci, uzalezniajgc czynnosé od jej uiszczenia.

2. Starosta Szamotulski dziatajac w imieniu Skarbu Panstwa zawart w latach 2015-2016 r.
cztery umowy zlecenic z osoba fizyczng na zapewnienie calodobowego dozoru
nieruchomosci', . czynnosci, ktérych Zleceniobiorca nie moégt z przyczyn fizycznych
zrealizowac, bowiem zgodnie z § 1 przedmiotowych umoéw, byl on zobowigzany przez catg
dobe, m.in. do:
1) zapobiegania i przeciwdzialania powstania szkéd, wynikajgcych ze zdarzen losowych
i innych;
2) ochrony przed kradzieza, uszkodzeniem i wlamaniem;
3) natychmiastowej reakcji na wykryte nieprawidtowosci i zdarzenia.
Zgodnie z § 4 ww. umow, Zleceniobiorca nie mdgt powierzy¢ zleconych czynnosci osobom
trzecim, zatem byl on zobowigzany do osobistego i samodzielnego dozoru nieruchomosci
w sposob ciggly, przez 24 godziny na dob¢ (bez przerw na odpoczynek).
Powiat Szamotulski w latach 2015-2016 wyplacil Zleceniobiorcy wynagrodzenie
w wysokosci tacznej 45.600 z1 (1.900 zt miesigcznie).
Starosta Szamotulski wyjasnil, ze sprawdzanie prawidlowosci wykonania dozoru
dokonywano przez sukcesywne, niezapowiedziane kontrole wykonywane przez pracownikow
Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Starostwa Powiatowego w Szamotulach.

(Dowéd: akta kontroli str. 7-19)

"2 Dz. U. 22017 1. poz. 1277.

13 Umowy zlecenie zawarte w dniach: 31 grudnia 2014 r., 1 lipca 2015 r., 31 grudnia 2015 r. oraz 30 czerwca
2016 r. ze Zleceniobiorca Ta* Ku*,

14 Skiadnik majatkowy zlikwidowanego Zespotu Placéwek Szkoleniowo-Wypoczynkowych Kuratorium
Osdwiaty w Poznaniu — Palac w Zajaczkowie.



Kontrole wskazane przez Pana Staroste w wyjasnieniu nie zostaty udokumentowane,
a tym samym nie mozna potwierdzié, ze zlecony dozor zostal przez Zleceniobiorce wykonany

zgodnie Z umows, tj. w sposob ciagly, przez 24 godziny na dobe.

Biorge pod uwage oceny zawarte w ninigjszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:
1. Dokonywanie wydatkéw publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan, zgodnie z art. 44 ust 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

2. Zapewnienie wlasciwego dozoru nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Proszg o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

e Wojewoda Wiell«ma!sklk -t
Zbigniew Hoffmann



