LB Poznan, 15 kwietnia 2014 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-Pi1.431.3.2014.1

Pan
Marek Madej
Burmistrz Miasta i Gminy Wysoka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. Z 2013 r., poz. 885)
oraz § 13 Porozumienia zawartego 21 stycznia 2013 r. pomiedzy Wojewoda Wielkopolskim
a Gming Wysoka w dniach od 12 do 20 marca 2014 r. zostata przeprowadzona w Urzedzie
Miasta i Gminy Wysoka kontrola w zakresie wykorzystania 1 rozliczenia dotacji na realizacje
programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wynikajacego
z Porozumienia zawartego 21 stycznia 2013 r. pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim a Gming
Wysoka na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie doZzywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynno$ci kontrolne przeprowadzita, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-11.0030.114.2014.1 z 3 marca 2014 r., Iwona Palicka starszy
specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej 1 Zdrowia Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Poznaniu. Jednostka  kontrolowana  zostala  poinformowana
o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-Pi.431.3.2014.1 z 3 marca 2014 r.

Celem kontroli byta ocena jednostki kontrolowanej w aspekcie wywiazywania si¢
z zawartego z Wojewoda Wielkopolskim Porozumienia, prawidtowosci realizacji programu

wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”, prawidlowosci wykorzystania
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otrzymanej dotacji, prawidlowos$ci rozliczenia si¢ z przyznanych $rodkow, a takze zbadanie

rzetelnosci kwartalnych informacji o realizacji Programu w gminie.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych szesciu
nieprawidlowosci i dwoéch uchybien, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej

w obszarze zakreSlonym celami kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

21 stycznia 2013 r. Wojewoda Wielkopolski, reprezentowany przez Mari¢ Krupecka —
Dyrektora Wydziatu Polityki Spoleczne; Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu, zawart Porozumienie z Gming Wysoka, reprezentowang przez Marka Madeja —
Burmistrza Miasta 1 Gminy Wysoka, w sprawie realizacji w 2013 r. programu wieloletniego
pod nazwa ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Do ww. Porozumienia zawarto jeden
aneks. Kwota dotacji celowej dla Gminy Wysoka na realizacj¢ Programu w 2013 r. wyniosta
61 830,00 zt. W ramach przyznanej dotacji nie wyodrgbniono kwot przeznaczonych na
utworzenie nowego lub doposazenie istniejacego punktu przygotowywania lub wydawania
positkow oraz dowoz positkow. Stwierdzono, ze kwote przedmiotowej dotacji wprowadzono
do budzetu Gminy Wysoka.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc
panstwa w zakresie doZywiania”, pomoc panstwa w przedmiotowym zakresie moze by¢
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochod na osobg w rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r. poz. 182). W art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
., Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wskazano, iz rada gminy moze podja¢ uchwate
o podwyzszeniu kryterium dochodowego, o ktérym mowa w ust. 1. Ponadto, zgodnie z art. 6
cytowanej ustawy, pomoc w formie positku moze by¢ przyznana odplatnie osobom
1 rodzinom, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdéd na osobg w rodzinie
przekracza kryterium, o ktérym mowa w art. 5. Stwierdzono, ze Gmina Wysoka w 2013 r. nie
skorzystala z mozliwosci zwigkszenia kregu odbiorcéw pomocy w zakresie dozywiania
poprzez podjecie uchwaty podwyzszajacej kryterium dochodowe przy przyznawaniu tej
pomocy oraz uchwaty w zakresie udzielania odptatnej pomocy w formie positku.

Jednostka realizujaca Program na terenie Gminy Wysoka byl Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Wysokiej, zwany dalej ,, MGOPS™.



Obowigzujace przepisy dopuszczaja mozliwos¢ udzielania w ramach Programu trzech
form pomocy, tj. positku, $wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnos$ci oraz pomocy w formie §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych. Stwierdzono, ze w 2013 r. w Gminie Wysoka udzielano pomocy w dwdch
formach:

H w formie positku,
H w formie zasitkéw celowych na zakup positku lub zywnosci.

Kontrola wykazata, ze poziom $§wiadczen w formie zasitkéw celowych na zakup
positku lub zywnos$ci w Gminie Wysoka wyniost 31,79 %, co sprzyjato realizacji celow
ustawowych Programu.

Analiza decyzji administracyjnych wraz z dokumentacja stanowigca podstawe ich
wydania, zwigzanych z przyznawaniem pomocy w formie positkow wykazata, ze
przedmiotowa pomoc przyznawana byla osobom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Osoby
otrzymujace przedmiotowa pomoc spetnialty wymagane przepisami kryterium dochodowe.
Poddane badaniu decyzje administracyjne przyznajace pomoc w formie positku zawieraja,
wymieniony w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 267.), katalog elementéw oraz
zostaly wydane przez osobg¢ upowazniong.

Decyzje przekazano osobom i rodzinom, ktorym przyznano $wiadczenie w formie
positku zgodnie z art. 109 § 1 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego, w mysl
ktorego decyzje dorg¢cza si¢ stronom na pismie lub za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

Stwierdzono, ze w 5 przypadkach na 36 zbadanych udzielono positkow przed
wydaniem decyzji administracyjnych.

Ustalono, ze pomocy w formie positku udzielano ze szczegdlnym uwzglednieniem
positku goracego, w celu zapewnienia zdrowego zZywienia.

W 2013 r. na terenie Gminy Wysoka Program realizowany byt przez 5 placowek, ktore
korzystalty z 4 punktow zywieniowych znajdujacych si¢ w 4 szkotach. Uczniowie Szkoty
Podstawowe] w Wysokiej oraz Gimnazjum w Wysokiej otrzymywali jedno danie gorace
przygotowywane przez pracownikow Szkoty Podstawowej w Wysokiej, positki wydawano
w stolowce tejze szkoly. Uczniom pozostalych 3 szkdt podstawowych wydawano kanapki

przygotowywane rowniez przez pracownikow Szkoly Podstawowej w Wysokiej. Ponadto



szkota ta przygotowywata rdwniez positki (dwa petne positki gorace) dla osob dorostych
objetych Programem.

W trakcie czynnosci kontrolnych, 17 marca 2014 r., dokonano ogledzin stotowki
znajdujacej si¢ w Szkole Podstawowej im. Kardynata Stefana Wyszynskiego w Wysokiej,
mieszczacej si¢ przy ul. Szkolnej 4, w celu ustalenia warunkow, w jakich uczniowie
spozywaja positki w ramach Programu. W trakcie oglgedzin Dyrektor Szkoly Podstawowe]
w Wysokiej przedlozyl kontrolujacej ,,Protokét kontroli sanitarnej” nr ” nr ON-HZ-466/4-
282/13, sporzadzony 22 marca 2013 r. przez  Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Pile.  Analiza ,,Arkusza oceny stanu sanitarnego zaktadu zywienia
zbiorowego”, tj. Szkoly Podstawowej im. Kardynala Stefana Wyszynskiego w Wysokiej,
wykazata, ze jest on zgodny z wymaganiami.

W okresie objetym kontrola Szkota Podstawowa w Wysokiej uczestniczyta w jednym
programie majacym na celu popularyzacj¢ zdrowego stylu zywienia - ,,Doptata do spozycia
mleka 1 przetworéw mlecznych w placowkach oswiatowych”.

Ponadto nauczyciele Szkoty Podstawowej w Wysokiej w 2013 r. realizowali zalozenia
programu profilaktycznego ,,Promowanie zdrowego trybu zycia oaz zachowania i1 zasad
bezpieczenstwa podczas zabaw”.

Zatozenia ww. programOw s3 zgodne z celem Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, jakim jest upowszechnianie zdrowego stylu zywienia.

Dzieciom spozywajacym positki w szkole zapewniono jednakowe positki pod
wzgledem iloSciowym 1 jakosciowym. W 2013 r. nie prowadzono badan pod wzgledem
jakosci positkéw wydawanych w ramach Programu.

Na mocy art. 6a ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania”, w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko
korzystajagce z zaje¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego w szkole lub
przedszkolu wyraza che¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola
udziela pomocy w formie positku, informujac jednoczesnie osrodek pomocy spotecznej
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o udzieleniu pomocy.
Powyzsza pomoc, nie wymaga ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydania przez osrodek pomocy spotecznej decyzji administracyjne;j,
a liczba dzieci 1 ucznidw, ktoérym udzielono tego rodzaju pomocy nie moze przekroczy¢ 20%
liczby uczniéw 1 dzieci dozywianych ogdlem w szkotach i1 przedszkolach na terenie gminy
w danym miesigcu na podstawie wydanych decyzji administracyjnych. Ustalono, ze Gmina

Wysoka w 2013 r. udzielala pomocy na zasadach okreslonych w art. 6a wustawy



o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”, a liczba
dzieci 1 uczniéw, ktorym udzielono positkéw na zasadach okre§lonych w art. 6a ustawy nie
przekroczyta 20 % liczby uczniéw 1 dzieci dozywianych ogotem w szkotach 1 przedszkolach
na terenie Gminy Wysoka w poszczegdlnych miesigcach 2013 r. na podstawie wydanych
decyzji administracyjnych.

Analiza decyzji administracyjnych zwigzanych z przyznawaniem pomocy w formie
zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci wykazala, ze pomoc w tej formie
przyznawana bylta osobom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Osoby otrzymujace przedmiotowg
pomoc spetniaty wymagane przepisami kryterium dochodowe.

Decyzje przekazano osobom i rodzinom, ktorym przyznano $wiadczenie pieni¢zne na
zakup positku lub zZywnosci zgodnie z art. 109§ 1 wustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

Ustalono, ze decyzje administracyjne przyznajace $wiadczenia pieni¢zne na zakup
positku lub zywnos$ci zawieraja katalog wymaganych elementow, okreslonych w art. 107 § 1
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz zostaly wydane przez osobe
upowazniong.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie
realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25
poz. 186 ze zm.) pomoc w formie $§wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na
zakup positku lub zywnosci, a takze pomoc w formie $wiadczenia rzeczowego, winna by¢
przyznawana w przypadku braku mozliwosci zapewnienia positku lub gdy przyznanie
pomocy w formie positku byloby nieuzasadnione z uwagi na sytuacj¢ osobistg lub rodzinna.
Kontrola wykazata, Zze w zbadanych przypadkach istniaty przestanki uzasadniajace przyznanie
pomocy w formie zasitkow celowych na zakup positku Iub zywnosci, co nie zostalo jednak
konkretnie sformutowane w wywiadach srodowiskowych. Ponadto w podstawach prawnych
wszystkich skontrolowanych decyzji przyznajacych pomoc w formie zasitku celowego na
zakup positku lub zywno$ci powolywano rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego
2006 r. w sprawie realizacji programu wieloletniego , Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” bez wskazania jego poszczego6lnych jednostek redakcyjnych.

Swiadczenia pieniezne na zakup positku lub Zywnoséci przyznawano i wyptacano za
okres wskazany w art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej.

Wysoko$¢ przyznanych przez MGOPS w 2013 r. $§wiadczen pieni¢znych dla jednej

osoby lub rodziny miescita si¢ w przedziale od 180,00 zt do 720,00 zt miesigcznie.



We wszystkich ww. przypadkach wysokos¢ przyznanych $wiadczen ustalano w nastgpujacy
sposob: 3,00 zt (dzienny koszt jednego positku cieptego wydawanego przez Szkole
Podstawowa w Wysokiej) x ilo$¢ dni w miesigcu x ilo$¢ cztonké4w w rodzinie. Kontrola
wykazala, ze realizacja $wiadczen byla zgodna z indywidualnymi decyzjami
administracyjnymi przyznajacymi pomoc w ramach Programu.

Stwierdzono, ze w 2013 r. w okresie letniej przerwy w nauce Gmina Wysoka nie
udzielata pomocy w formie positkow z uwagi na fakt, iz w tym czasie placéwki oswiatowe
prowadzace dozywianie byly nieczynne. Program realizowano wyptacajac $wiadczenia
pieniezne w postaci zasitkow celowych na zakup positku lub zywno$ci. W okresie tym
wydano 12 decyzji przyznajacych ww. pomoc obejmujagc w ten sposdb pomocg 66 0sdb
(w lipcu — 5 0so6b, w sierpniu — 61 o0sob). Trudno jednak uzna¢ powyzsze dzialanie za
wystarczajace, bowiem w pozostalych miesigcach roku pomocy udzielono okoto 215 osobom
(w tym w formie positku 185 osobom).

Kontrola ksigg rachunkowych MGOPS wykazatla, ze MGOPS wydatkowat $rodki
wlasne gminy na realizacje Programu w 2013 r. w kwocie 45 763,71 zt. Srodki wiasne
przeznaczono na zakup positkow oraz wyptate zasitkow celowych na zakup positku lub
Zywnosci.

Na mocy porozumienia z dnia 2 stycznia 2012 r. obstuga finansowo-ksiggowa
MGOPS prowadzona jest przez Urzad Miasta i Gminy Wysoka. Stwierdzono, ze w 2013 r.
nie prowadzono, stosownie do wymagan zawartych w § 6 Porozumienia z 21 stycznia 2013 .
oraz art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wyodrgbnionej ewidencji ksiggowe;j
MGOPS w zakresie wydatkowania §rodkéw z dotacji.

Skontrolowane dowody ksiggowe posiadajg cechy okreslone w art. 21 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 330) oraz zostaly
zaakceptowane i zadekretowane w wymaganej formie.

Wydatki ujeto w ewidencji ksiggowej] MGOPS zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.) oraz zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych

(Dz. U. Nr 38 poz. 207).



Gmina Wysoka na realizacj¢ Programu w 2013 r. wydatkowata otrzymang od
Wojewody Wielkopolskiego dotacje w wysokosci 61 830,00 zt. Srodki z dotacji
wydatkowano na: na zakup positkow oraz wyptate zasitkow celowych na zakup positku lub
zywnosci. Zgodnie z Porozumieniem z 21 stycznia 2013 r., Gmina Wysoka zobowigzala si¢
zabezpieczy¢ $rodki wlasne przeznaczone na realizacj¢ Programu w 2013 r. w wysokosci nie
mniejszej niz 40 % catkowitego kosztu realizacji zadania. Stwierdzono, ze w Gminie Wysoka
w 2013 r. faktycznie wykonane wydatki dotyczace realizacji Programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” wyniosty 107 593,71 zt, w tym:

H 61 830,00 zt — dotacja z budzetu Wojewody Wielkopolskiego;

H 45763,71 zt $rodki wlasne gminy, co stanowi 42,53 % zrealizowanych wydatkow.

Kontrola dokumentéw wykazata, ze w 2013 r. w zwiazku z realizacja Programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” nie prowadzono postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).

Na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Wielkopolski
okreslit w § 10 Porozumienia zawartego 21 stycznia 2013 r. termin i sposob rozliczenia
udzielonej dotacji. Ustalono, ze Gmina Wysoka nie ztozyta terminowo rozliczenia dotacji
udzielonej w 2013 r. na realizacj¢ Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Dane
wykazane w rozliczeniu byty zgodne z ewidencja ksiggowa MGOPS.

Na podstawie § 11 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” Burmistrz Miasta 1 Gminy
Wysoka byt zobowigzany do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalnych
informacji o realizacji Programu w gminie. Ustalono, ze informacje o realizacji Programu za
okres I - VI 2013 r., I —I X 2013 r. oraz za okres I - XII 2013 r. przekazano Wojewodzie
Wielkopolskiemu z zachowaniem termindow okreslonych w § 11 ust. 1 1 2 rozporzgdzenia
Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie

’

dozywiania”, natomiast sprawozdanie za [ kwartat 2013 r. wystano poczta 22 kwietnia 2013r.,
t. 7 dni po terminie. Szczegdlowej kontroli poddano informacje przedstawione
w sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — XII 2013 r. oraz w jego korekcie
sporzadzonej w trakcie kontroli. Stwierdzono, ze ww. sprawozdanie zawiera katalog danych
wymienionych w § 11 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia. Jednakze w Dziale I sprawozdania

Informacje ogolem wykazano niepoprawne informacje w zakresie Liczby punktow

zywieniowych ogolem oraz Liczby placowek prowadzgcych dozywianie.



Na mocy art. 8 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania” Program jest realizowany w gminach, a koordynatorem Programu
w gminie jest wojt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast art. 3 pkt 3 powotanej ustawy
stanowi, iz w ramach Programu winny by¢ realizowane dzialania dotyczace utworzenia
systemu cigglego monitorowania skutecznosci dziatan realizowanych w ramach Programu.
Kontrola wykazata, ze Burmistrz Miasta 1 Gminy Wysoka podjal w powyzszym zakresie
nastepujace dziatania:
H brat udziat w Komisji O$wiaty, Kultury, Spraw Socjalnych i Porzadku Publicznego, na
ktoérej omawiano kwesti¢ doposazenia stolowki szkolnej oraz ilo$ci spozywanych

positkow 1 mozliwosci jakie posiada Gmina Wysoka w celu zwickszenia lub

polepszenia ustug,

I

zaakceptowal zakup do stotéwki szkolnej zastawy stolowej 1 lady chtodnicze;,

I

analizowat 1 akceptowat sprawozdania z realizacji Programu,

I

spotkat si¢ z dyrektorami szkét znajdujacych si¢ na terenie Gminy Wysoka, podczas

tej narady dyskutowano na temat realizacji Programu,

I

zlecil kontrolg wewnetrzng stotowki szkolnej Szkoty Podstawowej w Wysokiej majaca
na celu zapoznanie si¢ ze sposobem wydawania positkoOw, z zasadami panujagcymi na

stolowce, skontrolowanie ilo$ci dzieci dozywianych w dniu kontroli,

I

analizowat kwestie finansowania Programu oraz pojawiajace si¢ problemy zwigzane

z jego realizacja.

W wyniku kontroli stwierdzono nastg¢pujace nieprawidtowosci:

1. W 5 przypadkach na 36 zbadanych udzielono positkow przed wydaniem decyzji
administracyjnych.

2. W 2013 r. Gmina Wysoka nie realizowala Programu w okresie letniej przerwy
W nauce.

3. Nie prowadzono wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej MGOPS w zakresie
wydatkowania srodkoéw z dotacji z budzetu panstwa.

4. Rozliczenie dotacji udzielonej w 2013 r. na realizacj¢ Programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania” zlozone zostato po terminie.

5. Przekroczenie terminu przekazania Wojewodzie Wielkopolskiemu papierowej wersji

sprawozdania o realizacji Programu za [ kwartat 2013 .



6. W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — XII 2013 r. wykazano niepoprawne

dane.

Ad 1.

W 5 przypadkach na 36 zbadanych (poz. 3, 4, 6, 7, 21 ,,Zestawienia skontrolowanych decyzji
administracyjnych wydanych w 2013 r. przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;j
w Wysokiej w zwigzku z udzielaniem pomocy w formie positku”) przyznano positki przed
wydaniem decyzji administracyjnych. Z wyjasnien Kierownika MGOPS wynika, iz cyt. ,,(...)
Ze wzgledu na duzy natlok prac administracyjnych oraz zwigkszona liczbg wywiadow
srodowiskowych, ktore nalezy przeprowadzi¢ przed wydaniem decyzji OPS nie wystawit
decyzji wszystkim odbiorcom pomocy, mimo tego podjeto decyzje, ze dzieci mogg byc

dozywiane”.

Ad. 2

Stwierdzono, ze w 2013 r. w okresie letniej przerwy w nauce Gmina Wysoka nie
udzielata pomocy w formie positkdw z uwagi na fakt, iz w tym czasie placowki o$wiatowe
prowadzace dozywianie byly nieczynne. Program realizowano wyptacajac $wiadczenia
pienigzne w postaci zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci. W okresie tym
wydano 12 decyzji przyznajacych ww. pomoc obejmujagc w ten sposdb pomocg 66 0sdb
(w lipcu — 5 o0sd6b, w sierpniu — 61 os6b). Trudno jednak uznaé powyzsze dziatanie za
wystarczajace, bowiem w pozostalych miesigcach roku pomocy udzielono okoto 215 osobom
(w tym w formie positku 185 osobom).
Z wyjasnien Kierownika MGOPS wynika cyt. ,,(...) W okresie przede wszystkim wakacji
letnich rodziny pracuja dorywczo w sadach, w gospodarstwach warzywniczych, ktorych jest
bardzo duzo w okolicy. Spora liczba o0s6b znajduje takze zatrudnienie w firmach
budowlanych. Ze wzgledu na osiggane w tym okresie dochody klienci pomocy spolecznej
w tym okresie nie czujg potrzeby korzystania z pomocy OPS 1 starajg si¢ gospodarowac
w ramach swoich $§rodkow finansowych.
W okresie tym znacznie spada takze liczba osob korzystajacych z zasitkow celowych,
zasitkow okresowych”.
Na skutek opisanej nieprawidtowosci wystapily dtugie przerwy w realizacji Programu, co nie
sprzyjato dtugofalowemu dziataniu w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci 1 mtodziezy

poprzez ograniczanie zjawiska niedozywienia.



Ad. 3

Urzad Miasta i Gminy Wysoka zajmujacy si¢, w zwigzku z podpisanym 2 stycznia 2012 r.
porozumieniem, obsluga finansowo-ksiegowa MGOPS, nie prowadzit wyodrebnionej
ewidencji ksiggowej w zakresie wydatkowania $rodkow z dotacji z budzetu panstwa na
realizacje Programu. Wydatki sfinansowane z dotacji ewidencjonowano tacznie z wydatkami
dokonywanymi ze $rodkow wlasnych gminy na realizacj¢ Programu na koncie 130-852-
85295-3110-0000, co bylo niezgodne z § 6 Porozumienia zawartego 21 stycznia 2013 r.
pomiedzy Wojewoda Wielkopolskim a Gming Wysoka oraz art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Przyczyng nieprawidtowosci bylo bledne przekonanie pracownikow Urzedu
Miasta i Gminy Wysoka, iz ponoszenie wydatkéw na realizacj¢ zadania wlasnego jakim jest
realizacja programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiana” nie wymaga
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji dla srodkow dotacji z budzetu panstwa i1 $rodkow
wilasnych gminy. W konsekwencji, ksiegi rachunkowe MGOPS nie odzwierciedlaja
rzeczywistych kwot wydatkow na realizacj¢ Programu z uwzglednieniem zrodta ich

finansowania.

Ad. 4

W § 10 Porozumienia zawartego 21 stycznia 2013 r. pomiedzy Wojewoda Wielkopolskim
a Gming Wysoka wskazano, ze rozliczenie dotacji winno nastgpi¢ do 15 stycznia 2014 r.
MGOPS rozliczenie udzielonej dotacji przekazal Wojewodzie Wielkopolskiemu 6 marca

2014r., tj. 50 dni po terminie. Przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie pracownika

MGOPS.

Ad. 5

Analiza ,,Pocztowych ksigzek nadawczych” prowadzonych przez MGOPS w 2013 r
wykazata, ze sprawozdanie za I kwartat 2013 r. przekazano za posrednictwem poczty 22
kwietnia 2013 r., tj. 7 dni po terminie. Faktem jest, iz sprawozdanie to zostalo wystane
w formie elektronicznej 15 kwietnia 2013 r. jednakze z powodu zawartych w nim bledow,
o czym kierownik MGOPS zostal poinformowany w tym samym dniu przez pracownika
WUW w Poznaniu, wystanie wersji papierowej nastapilo w terminie pozniejszym, tj. po

usunie¢ciu biedow.



Ad. 6
Porownanie danych wykazanych w sprawozdaniu z realizacji programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” za [-XII 2013 r. oraz w korekcie ww. sprawozdania z dokumentacja
wykazato, ze w Dziale | sprawozdania Informacje ogotem wskazano niepoprawne informacje
w wierszach:
%2 Liczba punktéw zywieniowych ogdtem: jest 3, kontrola wykazata, ze byto 4;

z tego:
- inne (np. pomieszczenia do przygotowywania kanapek, mleka lub wydawania positkow): jest
0, kontrola wykazata, ze bylo 3;
¥ Liczba placéwek prowadzqcych dozywianie: jest 1, kontrola wykazata, Ze byto 5;

z tego:
- szkoly: jest 1, kontrola wykazata ze bylto 5.
Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika MGOPS wynika, Ze cyt. ,, Btedy w sprawozdaniu
o dozywianiu w czesci dotyczacej placowek i punktow zywieniowych zwigzane sg z bledna
interpretacja objasnien do sprawozdania. Stanowi to pomytke kierownika MGOPS Wysoka”.
Na skutek opisanej nieprawidtowosci niemozliwe bylo sporzadzenie rzetelnego sprawozdania

z realizacji Programu dla catego wojewodztwa wielkopolskiego.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono dwa uchybienia polegajace na:

1. we wszystkich zbadanych decyzjach administracyjnych przyznajacych, w ramach
Programu, pomoc w formie zasitkow celowych na zakup positku lub Zzywnosci wérod
powotanych podstaw prawnych wskazywano rozporzqdzenie Rady Ministrow
w sprawie realizacji programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie doZywiania
bez wskazania jego poszczegdlnych jednostek redakcyjnych;

2. we wszystkich zbadanych przypadkach w wywiadach $rodowiskowych nie zostaly
konkretnie sformutowane przestanki uzasadniajace udzielanie, w ramach Programu,
pomocy w formie zasitkkow celowych na zakup positku lub Zywnosci. Analiza
przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze gldéwnymi przestankami udzielania

pomocy w formie §wiadczen pieni¢znych byty:

=W
~O

Gmina Wysoka nie posiada odpowiedniej bazy zywieniowej do wydawania positkow

osobom dorostym zamieszkalym na wsiach,



=W

2 w kilku przypadkach pomocy udzielono osobom chorym wymagajacym
specjalistycznej diety,

% w kilku przypadkach pomoc w tej formie uzasadniona byta inng sytuacja rodzinng.

Stan faktyczny zostat utrwalony w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym oraz dotgczonych

do projektu wystapienia pokontrolnego zatacznikach:

I

Oswiadczenie z 12 marca 2014 r. ztozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Wysoka.

I

Oswiadczenie z 12 marca 2014 r. ztozone przez Burmistrza Miasta i Gminy Wysoka.

I

Lista sprawdzajaca realizacj¢ programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

I

Lista sprawdzajaca kwartalne informacje o realizacji programu ,,Pomoc panstwa

w zakresie doZywiania”.

e

T

Protokot ogledzin z 17 marca 2014 r.

I

Lista sprawdzajaca finansowg realizacj¢ programu ,,Pomoc panstwa w zakresie

dozywiania”.

I

Lista sprawdzajaca prawidlowos¢ udzielania §wiadczen w ramach programu ,,Pomoc

panstwa w zakresie doZywiania”.

Bioragc pod uwage powyzsze oceny i uwagi, wnosze o:

1. Udzielanie $wiadczen w postaci positku wytacznie na podstawie obowigzujacych
decyzji administracyjnych przyznajacych przedmiotowa pomoc zgodnie z art. 106
ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

2. Prowadzenie przez MGOPS wyodrebnionej ewidencji wykorzystania $rodkow
z dotacji na realizacj¢ Programu, stosownie do zapisow art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

3. Skladanie rozliczenia udzielonej na realizacj¢ Programu dotacji w terminie
okreslonym w zawartej z Wojewoda Wielkopolskim umowie, w zwigzku z art. 150 ust

4 ustawy o finansach publicznych.

Bioragc pod uwage fakt, iz z dniem 1 stycznia 2014 r. przestaly obowigzywacé przepisy ustawy
z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa
w zakresie dozZywiania” oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r.

w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”



z uwagi na nieusuwalny charakter tych nieprawidtowosci odstepuje si¢ od wydania zalecen
w zwigzku z nieprawidlowosciami opisanymi pod poz. 2, 5 1 6 oraz uchybieniami opisanymi

pod poz. 1-2.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolski



