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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewoédztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono kontrolg w trybie zwykltym w Wydziale Ochrony
Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Kepnie, ul. Kosciuszki 5,
63-600 Kepno.
Kontrole przeprowadzili:
— Matgorzata Warchil — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (pelniaca funkcje przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury 1 Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.121.2014.1 z dnia 6 marca 2014 r.
Kontrola rozpoczgla si¢ w dniu 12 marca 2014 r., a zakonczyla w dniu 14 marca 2014 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 2 w 2014 r.
Przedmiot kontroli: Realizacja zadan okreslonych ustawq Prawo wodne. Okres objety
kontrolg: od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.
Zakres kontroli: .
1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkéw, stwierdzanie
wygasniecia, cofnigcie lub  ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie

0 przeniesieniu prawa wlasnosci urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wiasciciela wody,

o

wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekdw naturalnych, jezior i innych
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naturalnych zbiornikéw wodnych,

3. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktére byly pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego,

4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
i realizacji tych pozwolen,

5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntow pokrytych powierzchniowymi
wodami plynacymi do zasobu wiasnodci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie

z zasobu.

Kontrola objeto realizacje zadan wymienionych w punkcie 1 1 4; w odniesieniu
do pozostalych zadan - nie zarejestrowano w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
i Les$nictwa Starostwa Powiatowego w Ke¢pnie zadnej sprawy (w okresie objetym kontrolg nie

wplynatl zaden wniosek dotyczacy spraw wymienionych w powyzszych punktach 2, 3 1 5).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielal Pan Marek Ores — Naczelnik Wydzialu Ochrony

Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa Starostwa Powiatowego w Kepnie.

Poprzednia kontrola prowadzona przez Wojewode Wielkopolskiego w odniesieniu
do realizacji przez Starost¢ Kepinskiego zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajacych z ustawy Prawo wodne miata miejsce w 2012r. 1 obejmowala zadania
realizowane w roku 201 1. (Wystapienie pokontrolne z dnia 9 lipca 2012 r. znak: IR.1X.431.7.2012.1
zawierajagce zalecenia w odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien — zalgcznik

w aktach kontroli).

I. Wvdawanie pozwolen wodnoprawnych. zmiana ich warunkdw, stwierdzania wygaéniecia,

cofniecia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia 0 przeniesieniu prawa wiasnosci

urzadzenia wodnego na wilasnos¢ wlasciciela wody.

Skontrolowano  prawidlowos¢  prowadzonych  postgpowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz.U. z 2012 r. poz. 145 j.t. ze zm.), ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
§rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.). Skontrolowano réwniez sposéb poboru
i nalezng wysoko§¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie

skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 —t.j. ze zm.). Dokonano weryfikacji ustanowionych



przez Starost¢ Kepinskiego upowaznien dla oséb wydajacych decyzje w jego imieniu

w indywidualnych sprawach nalezacych do wiasciwosei organu.

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

Ilos¢ spraw zarejestrowanych w 2013 r. w zakresie pozwolen wodnoprawnych
pod nr: 6341 — pozwolenia wodnoprawne wg jednolitego rzeczowego wykazu akt
(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dzialania archiwéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosila 44. Skontrolowano co
drugie postgpowanie administracyjne rozpoczynajac od sprawy nr 2 ze spisu spraw 6341
(z pominigciem spraw niezakonczonych w 2013 r. i niecbjetych zakresem upowaznienia do
kontroli), co daje lgcznie 19 spraw. Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1]. Skontrolowane
postepowania dotyczyly wydania pozwolenia wodnoprawnego oraz stwierdzenia wygasniecia

pozwolenia wodnoprawnego.

Nalezy stwierdzié, iz poza ponizszymi uwagami, sprawy prowadzone byly zgodnie
z instrukcja kancelaryjna, zalatwiane terminowo, bez zbgdnej zwloki, zgodnie z przepisami
Kodeksu postgpowania administracyjnego 1 ustawy Prawo wodne. Oplata skarbowa
za wydanie pozwolenia byla pobierana zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie o optacie
skarbowej 1 w naleznej wysokosci. W kontrolowanych sprawach pisma i decyzje
administracyjne podpisywane byly przez osobg¢ posiadajace stosowne upowaznienie Starosty

do dokonywania tej czynnosci.

W toku kontroli stwierdzono nastgpujaca nieprawidtowosc:

1. w postepowaniach znak: 0$.6341.14.2013 - okreslajac krag stron postepowania
o wydanie pozwolenia wodnoprawnego nie zbadano starannie przestanek
wynikajgcych z art. 127 ust. 7 Prawa wodnego decydujacych o tym, kto jest strong
postegpowania. Zgodnie z tym przepisem strong postgpowania o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego jest m. in.: ubiegajacy si¢ o pozwolenie wnioskodawca, wiasciciel
wody, wiadajacy powierzchnig ziemi potozona w zasiegu oddziatywania
zamierzonego korzystania z wéd Iub planowanych do wykonania urzadzen wodnych.
Majac to na uwadze, organ prowadzacy postgpowanie winien dokonaé ustalenia
wszystkich stron w postgpowaniu m.in. w oparciu o stan prawny nieruchomosci
usytuowanych w zasiggu oddziatywania zamierzonego korzystania z wod lub
planowanych do wykonania urzadzei wodnych podany w czesci opisowe] operatu
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wodnoprawnego (art. 132 ust. 2 pkt 2 lit ¢ Prawa wodnego) zalaczonego do wniosku
o wydanie pozwolenia wodnoprawnego. W $wietle dokumentéw znajdujacych sig
w aktach spraw wspdtwiasciciel terenu, na ktérym zaplanowano wykonanie
urzadzenia wodnego nie byt strong postgpowania 1 nie brat w nim udziatu. Organ
winien zawiadomi¢ go o wszczeciu postgpowania w sprawie o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego (art. 61 § 4 kpa), zapewni¢ czynny udzial w tym postgpowaniu
(art. 10 kpa) oraz dorgczy¢ wydane pozwolenie wodnoprawne. Zgodnie z art. 145 § 1
pkt 4 kpa brak udzialu strony w postepowaniu bez wilasnej] winy stanowi przestanke

do wznowienia postgpowania w sprawie zakonczonej decyzja ostateczng;

oraz ponizej wskazane uchybienia:

]. sprawa znak: 0S.6341.16.2013, 0S.6341.20.2013 — w aktach sprawy brak oryginatu
lub urzedowo poswiadczonego odpisu pelnomocnictwa do reprezentowania
wnioskodawcy (art. 32 1 art. 33 § 1, 2 1 3 kpa); ponadto, w sprawie
znak: 0S.6341.20.2013 wniosek zostal podpisany w sposéb nieczytelny, bez podania
imienia 1 nazwiska wnoszacego podanie, co nie pozwala stwierdzié, ze osoba
podpisujaca wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego byla wnioskodawca lub
osobg umocowang do jego reprezentowania (art. 32 1 art. 33 § 1, 21 3 kpa w zwigzku
z61§11 63§2i3kpa);

2. sprawa znak: 0S.6341.30.2013 — w pouczeniu decyzji jako organ odwolawczy
wskazano Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu, zamiast
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Zgodnie z art. 4
ust. 4a Prawa wodnego odwotlania od decyzji starostéw realizujacych kompetencje
organu wilasciwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego, wnosi si¢ do dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, na ktérego obszarze wiasciwosci nastepuje
szczegdlne korzystanie z wod Iub sa podejmowane czynnosci wymagajgce pozwolenia
wodnoprawnego. W niniejszej sprawie jest to Dyrektor Regionalnego Zarzadu

Gospodarki Wodnej we Wroclawiu.

II. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

i realizacii tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wiasciwy do wydania pozwolenia

wodnoprawnego obowigzek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen



pozwolen wodnoprawnych na pobér wody lub wprowadzanie $ciekéw do wéd, do ziemi
lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

Zgodnie z ww. przepisem, organ winien dokonywaé systematycznie przegladéw
kolejnych wydawanych pozwolet wodnoprawnych w odstgpach co najmniej czteroletnich.
A w zwigzku z tym, w 2013 roku organ winien dokona¢ przegladu co najmniej pozwolefi
wodnoprawnych wydanych w roku 2009, jezeli przeglady te do tej pory nie byly wykonane.

W toku kontroli ustalono, iz w 2013 r. Starosta Kepinski nie dokonat w trybie
powyzszego przepisu zadnego przegladu pozwolenia wodnoprawnego z 9 takich pozwolen
wydanych w 2009 r. Organ dokonal natomiast 2 przegladéw (znaki spraw: 0S.6341.1.1.2013,
OS.6341.1.2.2013) dotyczacych pozwolenia wodnoprawnego z 1993 r.1 z2003 r.

W Swietle powyzszych ustalef nalezy stwierdzi¢, iz organ nie realizuje systematycznie
obowiazku wynikajacego z art. 136 ust. 2 Prawa wodnego.

Ponadto, wykonane przeglady budza zastrzezenia w nastgpujacym zakresie: pisma
informujace o przeprowadzeniu we wskazanym przez organ terminie przegladu ustalen
pozwolenia wodnoprawnego na obiekcie zaktadu sg kierowane do podmiotu posiadajacego
pozwolenie, jednak w aktach sprawy brak potwierdzenia doreczenia stronie pisma
o planowanym przegladzie, przy réwnoczesnym braku podpisu osoby reprezentujacej zaklad
pod protokotem sporzadzanym z dokonanego przegladu (protokét jest podpisany tylko przez
przedstawiciela Starosty). Stosownie do zapisu art. 68 § 2 kpa protokot z przeprowadzonej
wizji w terenie, ogledzin powinien by¢ podpisany przez osoby biorgce udziat w tej czynnoscei

urzedowe;j.

Odnoszac si¢ do realizacji zalecen pokontrolnych zawartych w  wystapieniu
pokontrolnym Wojewody Wielkopolskiego z dnia 9 lipca 2012 r. znak: IR.IX.431.7.2012.1
nalezy stwierdzi¢, iz zostaly one realizowane, za wyjatkiem zalecenia dotyczacego

koniecznosci wykonywania przegladdéw ustalen pozwolen wodnoprawnych.
II. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwagg stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosé i uchybienia wnosze o:
1. staranng analiz¢ wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego i operatu
wodnoprawnego w zakresie opisanego stanu prawnego nieruchomosci usytuowanych
w zasiggu oddzialywania zamierzonego korzystania z wéd lub planowanych do
wykonania urzadzen wodnych, w celu okreslenia stron postgpowania i przestrzegania

art. 127 ust. 7 Prawa wodnego;
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2. przestrzeganie art. 32 1 art. 33 § 1, 2 i 3 Kodeksu postepowania administracyjnego
w zwiazku z art. 61 § 1163 §2 i 3 kpa w odniesieniu do reprezentowania strony
w postepowaniu administracyjnym;

3. staranng weryfikacje projektu decyzji przed jej wydaniem, w zakresie prawidlowosci
pouczenia decyzji, co do organu odwolawczego, w celu unikniecie biedéw i pomyltek
w tresci dokumentu;

4. dokonywanie systematycznie (co najmniej raz na 4 lata) przegladu ustalen wydanych
w kolejnych latach pozwolen wodnoprawnych na pobdr wéd lub wprowadzanie
$ciekow do wdd, do ziemi lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych
pozwolen, co odpowiada zapisowi art. 136 ust. 2 Prawa wodnego. W przypadku
dokumentowania przegladu w postaci protokolu z wizji na terenie zakladu nalezy

stosowac wymog art. 68 § 2 kpa.
Wobec powyzszego, prosz¢ Pana Starostg o przekazanie informacji o wykonaniu
wskazanych zalecen, a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie
w przysziosci stwierdzonej podczas kontroli nieprawidtowosci 1 uchybien Iub przyczynach

ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczes$nie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.
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Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne Zat. 1

L.

12

14,

15.

16.

17.

18.

19.

znak: 08.6341.2.2013

Postepowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia pozwolenia wodnoprawnego.
Postgpowanie z urzedu wszezete 11.01.2013 r., decyzja zostata wydana 12.03.2013 r.
znak: 08.6341.4.2013

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whiosek wplynat 31.01.2013 r. sprawa pozostala bez rozpatrzenia — nie uzupelniono wniosku.
znak: 08.6341.6.2013

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wptynat 15.03.2013 r., decyzja zostata wydana 5.04.2013 r.

znak: 08.6341.8.2013

Postegpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynat 4.04.2013 r,, decyzja zostata wydana 6.05.2013 r.

znak: 08.6341.10.2013

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 26.04.2013 r., decyzja zostata wydana 31.05.2013 .

znak: 0S.6341.12.2013

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wpiynat 17.05.2013 r., sprawa pozostata bez rozpatrzenia — nie uzupelniono wniosku.
znak: 08.6341.14.2013

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wptynat 5.06.2013 1., decyzja zostata wydana 5.07.2013 r..

znak: 0S.6341.16.2013

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynat 21.06.2013 r., decyzja zostata wydana 17.07.2013 1.

znak: 08.6341.18.2013

Postgpowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia pozwolenia wodnoprawnego.
Wriosek wphynal 8.08.2013 r., decyzja zostata wydana 3.09.2013 r.

. znak: 0S.6341.20.2013

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whiosek wpiyngt 14.08.2013 r., decyzja zostata wydana 12.09.2013 r.

. znak: 08.6341.22.2013

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 13.09.2013 r., sprawa pozostalta bez rozpatrzenia — nie uzupetniono wniosku.
znak: 08.6341.24.2013

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 14.10.2013 r., sprawa pozostata bez rozpatrzenia — nie uzupehiono wniosku.

. znak: 08.6341.26.2013

Postgpowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 26.10.2013 r., decyzja zostata wydana 2.12.2013 r.

znak: 08.6341.28.2013

Postgpowanie dotyczy stwierdzenia wygas$nigcia pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 22.11.2013 r., decyzja zostata wydana 10.12.2013 1.

znak: 0S$.6341.30.2013

Posigpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Wniosek wplynal 6.11.2013 r., decyzja zostata wydana 6.12.2013 r.

znak: 0S.6341.32.2013

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wpiynat w dniu 13.11.2013 1., decyzja zostata wydana 19.12.2013 r.
znak: 08.6341.34.2013

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wplynat w dniu 29.11.2013 r., decyzja zostata wydana 31.12.2013 r.
znak: 08.6341.36.2011

Postgpowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia pozwolenia wodnoprawnego.
Whiosek wplynat 29.11.2013 r., decyzja zostata wydana 27.12.2013 r.

znak: 0$.6341.38.2013

Postepowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 29.11.2013 r., decyzja zostata wydana 27.12.2013 r.






