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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej W wojew6dztwie', art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rza;dowc:j2 oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych3, przeprowadzona zostala wdniach od 29 marca
do 26 kwietnia 2017 r. przez Piotra $lusarskiego — inspektora wojewodzkiego z Wydziatu
Kontroli, Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu®
kontrola w Urzedzie Miasta Poznania’, zwanym dalej ,.Urzedem”, w zakresie oceny
prawidlowoéci wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej z budzetu pafstwa przeznaczone)
na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej, w {tym ocena prawidtowosci  dziatan
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nieodplatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnejﬁ, zwanej dalej ,,ustawa o udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej”.

W zwiazku z powyZzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontroine.

Miasto Poznan na realizacje zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej otrzymalo w 2016 roku dotacj¢ celowa z budzetu panstwa w wysokosci
1.359.600 z’, z tego 1.318.812 z} na wynagrodzenia adwokatéw, radcow prawnych i na rzecz

organizacji pozarzadowych oraz 40.788 zl na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno —

! Dz. U. 22015 1. poz. 525 ze zm.

2pz. U. 22011 r. Nr 185 poz. 1092,

3Dz. U. 22016 r. poz. 1870 ze zm.

4 Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 138/17 z 10 marca 2017,

5 Plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznat.

¢ Dz. U. 22015 r. poz. 1255 ze zm.

7 Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, dotacja na finansowanie zadania polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej jest przeznaczana w 97% na wynagrodzenia, a w 3% na pokrycie
kosztéw obstugi organizacyjno — technicznej zadania.
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technicznej zadania. Wykorzystano srodki w wysokosci 1.308.620,60 zt na wynagrodzenia
oraz 40.395,02 zI na obstuge zadania, co stanowilo odpowiednio 99.2% i 99,04% dotacji
otrzymanej. Niewykorzystang czgs¢ dotacji celowej na wynagrodzenia w wysokosei
10.191,40 zI oraz na obstuge zadania w wysokosci 392,98 zI zwrocono terminowo®
na rachunek biezacy dysponenta gléwnego — Wojewody Wielkopolskiego.

Na terenie Miasta Poznania zorganizowano 22 punkty nieodptatnej pomocy prawnej.
Prowadzenie 11 punktéw powierzono organizacjom pozarzqdowymg.

Miasto Poznan zamieécito w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta
oraz w kazdym punkcie nieodplatnej pomocy prawnej informacje o lokalizacji punktow
nieodplatnej pomocy prawnej wraz z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktorych
udzielana byta pieodptatna pomoc prawna. Informacja zawierata wskazanie, w ktorych
punktach nieodplatnej pomocy prawnej nieodplatna pomoc prawna byla udzielana przez
adwokata lub radce prawnego oraz, ktére z punktéw nieodplatnej pomocy prawnej byly
prowadzone przez organizacje pozarzadowe, ze wskazaniem danych tych organizacji, a takze
czy udzielana w tych punktach pomoc prawna byla $wiadczona przez adwokata, radce
prawnego albo osobg, o ktérej mowa w art. 11 ust. 3 ustawy o nieodplatnej pomocy
prawnejm.

Zbiorcza informacja o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatanej
pomocy prawnej na obszarze Miasta Poznania, Prezydent Miasta przekazal Ministrowi
Sprawiedliwosci i Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 15 marca 2017 r.!

Sprawowanie bezpoéredniego nadzoru i kontroli nad przygotowaniem i przebiegiem
realizacji ww. zadania Prezydent Miasta Poznania przypisal jednej osobie zatrudnionej

na stanowisku starszego specjalisty w Wydziale Organizacyjnym.

8 Zwrotu dotacji dokonano w dniach: 29 grudnia 2016 r. oraz 10 i 11 stycznia 2017 1.
® Punkty od nr 1 donr 11.
1» Nieodplatnej pomocy prawnej w punktach nieodplatnej pomocy prawnej powierzonych do prowadzenia
organizacji pozarzadowej moze udzielaé takze:
1) doradca podatkowy — w zakresie prawa podatkowego, z wylaczeniem spraw podatkowych zwigzanych
z prowadzeniem dziatainosci gospodarczej,
2) osoba, ktora:
a) ukofczyla wyzsze studia prawnicze i uzyskaia tytt magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane
w Rzeczypospolitej Polskiej,
b) posiada co najmniej trzylemie do$wiadczenie w wykonywaniu wymagajacych wiedzy prawniczej
czynnodci bezposrednio zwigzanych ze $wiadczeniem pomocy prawnej,
¢) korzysta z peli praw publicznych oraz ma peing zdolnoséé do czynnosci prawnych,
d) nie byta karana za umy§lne przestgpstwo écigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe.
I pismo z 14 marca 2017 r. znak: Or-V1.5381.8.2017 i znak: Or-V1.5381.9.2017



Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie realizacj¢ zadania polegajgcego

na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej oraz wykorzystamie i rozliczenie dotacji

celowej udzielonej na jego realizacj¢, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Pozytywna ocen¢ uzasadnia:

zorganizowanie nieodplatnej pomocy prawnej na terenie Miasta Poznania oraz
uruchomienie punktéw jej udzielania zgodnie z wymogami ustawy o udzielaniu
nieodplatnej pomocy prawnej,

zawarcie porozumiefi z okregowa radg adwokacka i radg okrggowej izby radcow
prawnych zgodnie z art. 10 ustawy o udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;j,
zawarcie z adwokatami i radcami prawnymi uméw zgodnie z art. 6 ustawy
o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej,

upowaznienie oséb udzielajacych nicodptatnej pomocy prawnej do przetwarzania
danych osobowych stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 37 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'?,

udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej w punktach na terenie Miasta Poznania
zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o udzielaniu nicodplatnej pomocy prawnej,
tj. w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu przez co najmniej 4 godziny dziennie,
wylonienie organizacji pozarzadowej na 2016 r. w otwartym konkursie ofert
przeprowadzonym zgodnie z przepisami ustawy z 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie',

prawidlowy sposéb przechowywania dokumentéw oraz oswiadezei 0sob
korzystajacych z nieodplatnej pomocy prawnej,

spelnianie przez lokale, w kiérych udzielana byla pomoc prawna, wymogow
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z 15 grudnia 2015 r.
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej'*,
prawidlowe ujecie w planie budzetowym otrzymanej dotacji celowej z budzetu
panstwa,

wykorzystanie dotacji celowe) zgodnie z przeznaczeniem,

terminowe 1 rzetelne rozliczenie dotacji,

2Dz, U. 22016 1. poz. 922.
B Dz U.z2016 1. poz. 1817 ze zm.
Dz U.z2015r. poz. 2186.



— terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za rok 2016,

— terminowe i rzetelne sporzadzenie zbiorczej informacji o wykonaniu zadania
polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze Miasta
Poznania.

W badanym obszarze stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosei:

1. Wydatki poniesione na pokrycie kosztéw organizacyjno — technicznych zadania ujgto
w ewidencji ksiggowej Urzedu niezgodnie z klasyfikacjg okreslong dia przedmiotowego
zadania® w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych |

ze #rédet zagranicznych'®. Urzad ww. wydatki sklasyfikowal 1 ujat w ewidencji ksiggowej
w dziale 750, rozdzial 75023, a nastepnie kilkukrotnie w ciggu roku dokonywat
przeksiggowania wydatkéw wg prawidtowej klasyfikacji, tj. dzial 755 rozdziat 75515.

Dyrektor Wydzialu Organizacyjnego wyjaénil”, ze dzialanie to wynika z przyjetej
w Urzedzie organizacji zakupow. Zakupy zwigzane z nieodplatng pomoca prawna stanowig
niewielka czes¢ catosci zaméwien dla Urzedu, stad komorka organizacyjna realizujgca
zamdwienia publiczne po rozliczeniu faktury zbiorczej z wykonawcg zewngtrznym
przeksiggowuje koszty zapotrzebowania materiatowo — technicznego w czgsci zwigzanej
z nieodplatng pomocg prawng na wlasciwe zadania budzetowe,

Nie mozna podzieli¢ argumentéw Dyrektora Wydzialu, poniewaz w kazdej zalaczonej
do faktury metryce zatwierdzajacej dokument, w podziale kosztow, wyszczegélniona zostata
kwota przypadajaca na nieodplatng pomoc prawna z danej faktury. Przyjety w Urz¢dzie
sposOb organizacji zakupéw i rozliczania kosztéw zadania doprowadzil do wykazania
w zbiorczej informacji o wykonaniu zadania za I kwartat 2016 r. nierzetelnych danych.
W informacji wykazano, ze nie wykorzystano $rodkéw na pokrycie kosztéw obshugi
organizacyjno — technicznej zadania, co bylo niezgodne ze stanem faktycznym, poniewaz

Urzad do kofica | kwartatu 2016 r. wydatkowat na ten cel kwotg 7.983,31 zt'*.

'* Dziat 750 — Wymiar Sprawiedliwosci, rozdziat 75515 — Nieodptatna pomoc prawna.
16 Dz. U. 22014 1. poz. 1053 ze zm.
7 Wyja$nienia z 24 kwietnia 2017 .



2. Dochody budzetowe pobrane przez Miasto Poznan w zwigzku z realizacja zadania
polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnejlg zostaly przekazane na rachunek
biezacy dysponenta czeéci budzetowej niezgodnie z terminem okreslonym w art. 255 ustawy
o finansach publicznych.

Miasto Poznaf nalozylo na adwokata $wiadczacego nieodplatng pomoc prawng karg
umowng w wysokosci 240 71?°. Nalezno$é wplynela na rachunek bankowy Urzedu
14 czerwca 2016 r., zatem zgodnie z art. 255 ustawy o finansach publicznych, pobrane
dochody nalezalo przekazaé na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Poznaniu w terminie do 25 czerwca 2016 r. Miasto Poznan przekazato pobrane dochody
wraz z odsetkami dopiero 28 kwietnia 2017 r., tj. az 307 dni po terminie okreslonym
WWwW, przepisami.

Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego w wyjasnieniach podal®!

, ze ww. kwota zostala
blednie zaksiggowana i tym samym nie zostala terminowo odprowadzona na rachunek

dochodéw budzetu panstwa.

3. Do udzialu w otwartym konkursie ofert na realizaci¢ w 2017 roku zadania publicznego
w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej”> dopuszczono ofert¢ organizacji
pozarzqdowejn, ktora zawierala bledy formalne, tj. nie zawierata wszystkich wymaganych
zalacznikow.

Zgodnie z art. 11 ust. 6 ustawy o udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej,
w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert wskazano, ze wraz z oferty nalezy przediozy¢
zawarte umowy lub promesy ich zawarcia z adwokatem, radcg prawnym, doradca
podatkowym lub innymi osobami uprawnionymi do $wiadczenia nieodplatnej pomocy
prawnej. Organizacja pozarzadowa podajgc w ofercie dwie osoby majace udzielac
nieodptatnej pomocy prawnej, przedstawila tylko jedng promese zawarcia umowy, zatem
zgodnie z rozdzialem V pkt 5 i rozdzialem VI pkt 2 ogloszenia, oferta bez wymaganych

zatacznikéw byla niekompletna i powinna zosta¢ odrzucona z przyczyn formalnych.

¥7estawienie skontrolowanych wydatk6éw poniesionych przez Miasto Poznan na realizacjc zadania
polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej w 2016 roku (wydatki z czesci 3% dotacji celowej
przeznaczonej na obshige zadania).
19 Zadanie z zakresu administracji rzadowej.
20 Kara umowna nalozona za niedopenienie obowigzkéw wynikajacych z umowy o udzielaniu nieodplatnej

OmMOCY prawnej.

! Wyjasnienia z 24 kwietnia 2017 r.
2 Otwarty konkurs ofert 01/2017 na realizacjg zadania publicznego w zakresie udzielania nieodpiatnej pomocy
Erawnej na terenie Miasta Poznania.

¥ Wielkopolskiej Rady Koordynacyjnej Zwiazek Organizacji Pozarzadowych.



Z wyjasnien ziozonych przez Dyrektora Wydzialu Orgz;mizacyjnegf;)24 wynika,
ze nie odrzucono oferty z przyczyn formalnych, gdyz zawierata jedng promes¢ zawarcia
umowy oraz os$wiadczenie radcy prawnego o gotowosci $wiadczenia porad prawnych.
Komisja Konkursowa uznata to o$wiadczenie, jako deklaracj¢ rownoznaczng z promess.
Nalezyte wykonanie zadania przez oferenta w 2016 r., sklonilo do udzielenia mu kredytu
zaufania i zaakceptowania przedmiotowego o$wiadczenia.

Podane w wyjasnieniach Dyrektora Wydzialu argumenty nie zashiguja
na uwzglednienie, poniewaz w ogloszeniu jednoznacznie wskazano, jakie dokumenty nalezy
zalaczyé do oferty, a oéwiadczenie o gotowosci swiadczenia porad prawnych nie jest tozsame

Z promesa zawarcia umowy.

4. Cztonkowie Komisji Konkursowej?® w otwartym konkursie ofert na 2017 r. dokonali oceny
zlozonych ofert niezgodnie z zasadami oceny merytorycznej okreslonymi w ogloszeniu
o konkursie dla kryterium pn.:

a) ,.do$wiadczenie w realizacji projektow uwzgledniajgcych poradnictwo prawne (2-3 lat =
5 pkt, 4-5 lat = 10 pkt, >5 = 15 pkt)”,

b) ,,stosunek liczby radcéw prawnych i adwokatow do innych oséb wymienionych w ustawie
jako upowaznione do udzielania poradnictwa prawnego™.

Cztonkowie Komisji Konkursowej oceniajac kryterium do$wiadczenie (pkt a)
przyznali Wielkopolskiej Radzie Koordynacyjnej Zwigzek Organizacji Pozarzadowych
w ramach ww. kryterium po 5 pkt, natomiast ze zlozonej oferty wynikalo, ze ww. organizacja
posiada ponad 5 letnie dogwiadczenie w realizacji projektéw uwzgledniajacych poradnictwo
prawne, za ktére przystugiwato po 15 pkt.

Natomiast w zakresie oceny kryterium stosunek liczby radcow prawnych i adwokatéw
do innych o0s6b (pkt b)* Cztonkowie Komisji Konkursowej przyznali Wielkopolskiej Radzie
Koordynacyjnej Zwiazek Organizacji Pozarzagdowych w ramach ww. kryterium odpowiednio:

15 pkt, 6 pkt, 20 pkt, 10 pkt, 6 pkt, 6 pkt, 6 pkt. W zlozonej ofercie ww. organizacja

 Wyjasnienia z 25 kwietnia 2017 1.

% Siedem o0s6b powolanych Zarzadzeniem Nr 776/2016/P Prezydenta Miasta Poznania z 8 listopada 2016 r.
w sprawie powotania Komisji Konkursowej do zaopiniowania ofert ztozonych przez organizacje pozarzadowe
w ramach ogloszonego w dniu 18 pazdziernika 2016 r. otwartego konkursu ofert na wsparcie realizacji zadah
Miasta Poznania w obszarze: ,,Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej” na rok 2017.

% wg protokolu z posiedzenia Komisji Konkursowej w ramach ww. kryterium nalezalo ocenié, m,in. zasoby
kadrowe radcéw prawnych i adwokatéw oraz czy oferent jest w stanie obstuzy¢ zadeklarowane punkty
nieodplatnej pomocy prawnej (protok6t z posiedzenia komisji opiniujacej oferty realizacji zadan publicznych
zlozonych w ramach konkursu ofert nr 01/2017 na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej na terenie m. Poznah w 2017 r. z 17 listopada 2016 r.).



pozarzadowa wskazala dwoch radcéw prawnych majacych udzielaé nieodptatnej pomocy
prawnej, zatem stosunek okreslony w kryterium wyniést 100%, za co przyshugiwato
po 20 pkt.

W wyjasnieniach Dyrektor Wydziatu Organizacyjnego’’ podal, ze dokonana ocena
doswiadczenia (pkt a) spowodowana byta niewlasciwym odczytaniem przez Komisje
Konkursowa doswiadczenia zawodowego w ofercie. Natomiast w odniesieniu do oceny
kryterium stosunek liczby radeéw prawnych i adwokatéw do innych oséb (pkt b) Dyrektor
wyjasnil, ze dopiero po otwarciu ofert oraz sprawdzeniu formalnym Komisja Konkursowa
oceniajgc oferty postanowita wzia¢ pod uwage realne mozliwosci wykonania zadania przez
organizacj¢ oraz liczbg zalagczonych promes zawarcia umowy. Zalozono, ze w przypadku
wyboru oferenta na obstuge danego zadania, przy ocenie nastepnego zadania obniza mu sig
liczbg zadeklarowanych prawnikéw zabezpieczonych w wygranym zadaniu.

Powyzsze wyjasnienia wskazuja na nierzetelnie dokonanie oceny oferty. Nalezy
zaznaczy¢, Ze sposob oceniania kryterium (pkt b) byl niezgodny z ogloszeniem o konkursie,
na podstawie ktorego sporzadzane byly oferty. W ogloszeniu jednoznacznie wskazano,
ze oceniany bedzie jedynie stosunek liczby radcéw prawnych i adwokatéw do innych oséb
upowaznionych do udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, a nie ilo$é os6b

przewidywanych do realizacji zadania.

5. Prezydent Miasta Poznania nie przeprowadzil kontroli wykonania uméw?® przez
organizacje pozarzadowezg, do czego byl zobowiazany na mocy art. 11 ust. § ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej oraz § 9 uméw zawartych z tymi organizacjami.

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Spraw Spofecznych®®
wynika, ze kontrola realizacji zadania polegata jedynie na bezposrednim nadzorze nad
przebiegiem jego realizacji.

Zlozone wyjasnienia potwierdzaja, ze Prezydent Miasta Poznania nie zrealizowal

obowiazku wynikajacego z ww. przepisu.

> Wyjaénienia z 25 kwietnia 2017 .

* Umowa nr ZSS-X.526.6.2015, Umowa nr ZSS-X.526.7.2015, Umowa nr Z$S-X.526.8.2015, Umowa nr ZSS-
X.526.9.2015, Umowa nr ZSS-X.526.10.2015, Umowa nr Z55-X.526.11.2015, Umowa nr Z88-X.526.12.2015,
Umowa nr Z58-X.526.13.2015, Umowa nr Z8S8-X.526.14.2015, Umowa nr Z5S8-X.526.15.2015, Umowa
nr Z85-X.526.16.2015.

? Fundacja Taurus, Polski Komitet Pomocy Spolecznej, Wielkopolska Rada Koordynacyjna Zwiazek
Organizacji Pozarzadowych wspdlnie z Wielkopolskim Forum Organizacji Oséb z Niepelmosprawnogciami,
Fundacja Honeste Vivere.

*® Wyjasnienia z 18 kwietnia 2017 r.



Biorac pod uwagg oceny zawarte w ninigjszym wystapieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Klasyfikowanie wydatkéw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie
szezegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrodiem zagranicznych.

2. Przekazywanie dochodéw budzetowych uzyskanych w zwigzku z realizacja zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej w terminach okreslonych w art. 255
ustawy o finansach publicznych.

3. Rzetelne dokonywanie weryfikacji ofert zlozonych w otwartym konkursie ofert
na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawne;.

4. Dokonywanie oceny merytorycznej ww. ofert zgodnie z zasadami okre§lonymi
w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert,

5. Przeprowadzenie kontroli wykonania przez organizacje pozarzadowe zadania
publicznego w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, stosownie
do obowigzku wynikajacego z art. 11 ust. 8 ustawy o udzielaniu nieodptatnej pomocy

prawne;.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniej szego

wystapienia pokontrolnego.

% Wamwp

wz. Wojeody Wielkopolskiego

Wicewoj a Wielkopolski
i
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