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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki:

Urzad Gminy Koécian ul. Mtynska 15 64-000 Koscian

Imig i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki:

Wojt Gminy — Henryk Bartoszewski

Imie i nazwisko oraz stanowisko sluzbowe kontrolera:

Elzbieta Weyssenhoff — st. inspektor wojewodzki Wydzialu Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu

Numer i data upowaznienia: 187/14 z 10 kwietnia 2014 roku

Data rozpoczecia i zakoniczenia czynnosci kontrolnych: 17 — 18 kwietnia 2014 roku
Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz przyjmowania i przekazywania do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej (CEIDG) wnioskéw CEIDG-1 oraz informacji
o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu

Okres objety kontrola: 1 stycznia — 31 grudnia 2013 roku

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)
iart. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji
rzqdowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, ze zm.). Kontrolowane zadania sa
zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej i w zwigzku z tym podlegajg
kontroli wojewody.

Zasady wydawania, wygaszania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych reguluja przepisy ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.),
zwanej dalej ustawa. Zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 18 ustawy, sprzedaz napojow
alkoholowych moze by¢ prowadzona wytacznie na podstawie zezwolenia wydanego
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W oparciu o zapis art. 76 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672,
ze zm.) - zwanej dalej usdg, sa to zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Na podstawie art. 26 ust. 6 1 art. 37 ust. 8 usdg przyjmowanie, przesylanie
1 niszczenie przez gminy wnioskow o wpis do CEIDG oraz przekazywanie informacji
o wydanych zezwoleniach, koncesjach, licencjach i wpisach do rejestrow dziatalnosci
regulowane]j jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowe;.

Ocenie poddano:
a) prawidlowo$¢ przyjmowania wnioské6w o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, :
b) weryfikowanie danych zawartych we wnioskach oraz dokumentow, ktére musza
by¢ dotaczone do wniosku,

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851—55—6.6, fax 61 854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




¢) terminowos¢ rozpatrzenia wnioskdw i wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia lub
odmowie jego udzielenia,

d) pobieranie oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
i terminowo$¢ skladania do 31 stycznia danego roku o$wiadczen o sprzedazy
alkoholu w poprzednim roku, '

e) wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwolen na sprzedaz alkoholu (z podaniem
przyczyn tego wygaszenia),

f) wydawanie decyzji o cofnietych zezwoleniach z podaniem przyczyny cofniecia,

g) sposdb przyjmowania, weryfikowania i terminowo$¢ przesylania do CEIDG
danych z wnioskéw CEIDG-1 oraz ocena terminowosci przekazywania do CEIDG
informacji o uprawnieniach nadanych przedsigbiorcom na przykladzie zezwolen
na sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy Koscian (Zarzgdzenie
Nr 7/2012 Wéjta Gminy Koscian z 10 sierpnia 2012 roku, ze zm.) kontrolowane
zagadnienia prowadzone sa przez jednoosobowe stanowisko ds. dzialalnosci
gospodarczej, dodatkéw mieszkaniowych i kadr, ktére podlega bezposrednio
Sekretarzowi Gminy. '

Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych wydaje wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy.
Zezwolenia wydaje si¢ oddzielnie na nastepujgce rodzaje napojow alkoholowych:
a) do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo,
b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa),
¢) powyzej 18% zawartosci alkoholu.

Kazdy rodzaj napoju alkoholowego moze by¢ sprzedawany na podstawie zezwolenia
okreslajacego réwnoczeénie kategori¢ miejsca sprzedazy, tzn. zezwolenia:
a) na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy (sprzedaz
w gastronomii) — w oparciu o art. 18 ust. 1,
b) na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sprzedaz detaliczna) — w oparciu o art. 18 ust. 1,
c) na sprzedaz napojow alkoholowych w ramach organizowanych przyjeé — na
podstawie art. 18" ust. 4,
d) jednorazowego zezwolenia, ktére wydaje si¢ przedsiebiorcy posiadajacemu
zezwolenie na stalg sprzedaz alkoholu oraz Ochotniczym Strazom
Pozarnym - w oparciu o art. 18" ust. 1 (wydawane maksymalnie na dwa dni).

Ustalenia z kontroli.

I. W zakresie wydawania, wygaszania oraz cofania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

1. Ustalono, ze w kontrolowanym okresie wydano lacznie 91 zezwolen, w tym:
- 38 zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy
(sprzedaz detaliczna),
- 9 zezwolen na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy (sprzedaz
W gastronomii),
- 44 zezwolenia na jednorazowa sprzedaz alkoholu.



2. Wydano Iacznie 15 decyzji o wygaszeniu zezwolenia, w tym:

- 5 decyzji wygaszajgcych zezwolenie na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy
(3 decyzje z powodu braku oplaty kolejnej raty za korzystanie z zezwolenia
1 2 decyzje z powodu nieztozenia do 31 stycznia 2013 roku o$wiadczenia
o wartosci sprzedazy alkoholu w 2012 roku),

- 10 decyzji po otrzymaniu informacji przedsigbiorcéw o rezygnacji
z prowadzenia sprzedazy alkoholu.

Od zadnej decyzji nie wniesiono odwotania.

3. Nie stwierdzono wydania decyzji o cofnigciu zezwolenia.

4. Zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych wydawano na podstawie wnioskéw,

do ktorych dotaczone byly wymagane dokumenty.

Wg art. 18 ust. 5 ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw

alkoholowych powinien zawiera¢:

- oznaczenie rodzaju zezwolenia,

- oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibe i adres, a w przypadku ustanowienia
pelnomocnikéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,

- numer w rejestrze przedsigbiorcodw lub informacja o rejestracji w CEIDG,

- przedmiot dziatalno$ci gospodarczej,

- adres punktu sprzedazy i adres punktu skladowania napojow alkoholowych
(magazynu dystrybucyjnego).

Whnioski byty sktadane na wzorze opracowanym w kontrolowanym Urzedzie.

Jako oznaczenie rodzaju wniosku przedsigbiorcy podawali okreslenia typu:
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych A,B,C (wniosek w zat. nr 1) lub
koncesja A (wniosek w zat. nr 2). Ustawa nie przewiduje takich okreslen. Wniosek
powinien zawiera¢ wskazanie rodzaju napoju alkoholowego, jaki przedsiebiorca
zamierza sprzedawaé (z podaniem procentowej zawartosci alkoholu) oraz rodzaj
prowadzonej sprzedazy (sprzedaz detaliczna lub sprzedaz gastronomiczna).
Przedsigbiorcy nie otrzymywali potwierdzenia ztozenia wniosku, o jakim mowa
w art. 11 ust. 3 1 4 usdg. Przepisy te nakladaja na wlasciwy organ przyjmujacy
wniosek, obowiazek niezwlocznego potwierdzenia przyjecia  wniosku.
W przypadku wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
potwierdzenie musi zawierac:

1) wskazanie daty wptywu oraz terminu rozpatrzenia wniosku,

2) pouczenie o przyshugujacych przedsiebiorcy srodkach odwolawczych.

5. Do wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych
do spozycia w miejscu sprzedazy lub do spozycia poza miejscem sprzedazy,
dotaczone byly (zgodnie z art. 18 ust. 6 ustawy):

- dokument potwierdzajacy tytut prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiacego
punkt sprzedazy napojow alkoholowych,

- pisemna zgoda wladciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku,
jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym,

- decyzja wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu
zakladu, o ktérej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o bezpieczefstwie zywnoscei i zywienia (Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914,
ze Zm,).



6. Skontrolowane zezwolenia na sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy

oraz zezwolenia na sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy mialy
nastepujacq podstawe prawna:
Na podstawie art. 18 ust. 113 pkt 1iust. 3aiart 1 1" ust. 112 pkt 1 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.) oraz Uchwal Rady Gminy
Koscian Nr XXVI/258/2001 z 16.10.2001 w sprawie liczby punktow sprzedazy
napojow alkoholowych i Nr III/19/2002 z dnia 19.12.02 w sprawie usytuowania
miejsc sprzedazy napojow alkoholowych oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii
Gminnej Komisji Rozwiqzywania Probleméw Alkoholowych ...

Przykladem takich zezwolen sa zezwolenia:
- z 30 grudnia 2013 roku, Nr I/B/194/2013 (zal. nr 1 - plik),
- z 30 grudnia 2013 roku, Nr I/A/217/2013 (zat. nr 2 - plik).

W zaleznosci od rodzaju alkoholu, podstawy prawne zezwolen zawieraly
odpowiednio art. 18 ust. 3 pkt 1, art. 18 ust. 3 pkt 2 lub art. 18 ust. 3 pkt 3, czyli
przepisy okreslajqce na jaki rodzaj alkoholu wydawane jest zezwoleme Podobnie
powolywano art. 11" ust. 2 pkt 1, art. 11" ust. 2 pkt 2 lub art. 11" ust. 2 pkt 3 ustawy,
czyli przepisy mowigce o wysokosci oplaty za zezwolenie w zalezno$ci od rodzaju
sprzedawanego alkoholu. Sugeruje sig, aby w podstawie prawnej zezwolen
zrezygnowa¢ z powolywania art. 11" ust. 2 ustawy, poniewaz przepis ten nie jest
podstawg wydania zezwolenia, okresla on jedynie wysokos$¢ kwoty, jaka nalezy
wplaci¢ za korzystanie z zezwolenia w danym roku.

W zezwoleniach na sprzedaz napojéw alkoholowych o zawartosci do 4,5%
alkoholu oraz piwa, powolywano Uchwal¢ Rady Gminy Koscian
Nr XXVI1/258/2001 z dnia 16.10.2001 r. w sprawie liczby punktéw sprzedazy
napojéow alkoholowych. Bylo to nieprawidtowe, poniewaz przy wydawaniu
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartodci do 4.5% alkoholu oraz
piwa, nie ma zastosowania uchwata méwiaca o liczbie punktéw sprzedazy alkoholu.
Taka uchwate rada gminy podejmuje w oparciu o art. 12 ust. 1 ustawy i okre$la si¢
w niej wylacznie liczbe punktow sprzedazy napojow alkoholowych o zawartosci
powyzej 4.5% alkoholu (z wyjatkiem piwa).

Zwraca si¢ tez uwage, ze przywolywana w zezwoleniach uchwata o liczbie
punktoéw sprzedazy alkoholu nie zawiera petlnego tytulu tego aktu prawa, nadanego
przez Rade Gminy Koscian. Tytut tej uchwaty brzmi bowiem nastepujaco: Uchwala
Nr /XXVI/258/2001 Rady Gminy Koscian z dn. 16.10.2001 r. w sprawie okreslenia
liczhy punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajqcych powyzej 4,5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
oraz w miejscu sprzedazy na terenie gminy Koscian — zal. nr 3.

Powotujac sie na ww. Uchwaly nie podawano réwniez Zrodia ich publikacji, co
jest niezgodne z zasadami techniki prawodawczej.

Nalezy jednoczeénie zaznaczy¢, ze ww. Uchwaly nie stanowig podstawy
wydania zezwolenia na sprzedaz alkoholu, okreslaja one jedynie pewne warunki,
ktére muszg by¢ spetnione, aby zezwolenie moglo by¢ wydane.



7. W zezwoleniach na jednorazows sprzedaz napojéw alkoholowych powolywano
w podstawie prawnej art. 14 ust. 5 ustawy.
Przepisy art. 14 ustawy okreslajg miejsca i obiekty gdzie ustawodawca zakazal
sprzedazy i spozywania napojow alkoholowych. Art. 14 ust. 5 stanowi, ze sprzedaz,
podawanie 1 spozywanie napojow zawierajacych wigcej niz 4,5% alkoholu moze sie
odbywa¢ na imprezach na otwartym powietrzu tylko za zezwoleniem i tylko
w miejscach do tego wyznaczonych. Jest to wigc przepis dopuszczajacy sprzedaz
napojow alkoholowych o zawartosci powyzej 4,5% alkoholu, w trakcie
organizowanych imprez na wolnym powietrzu, ale tylko pod warunkiem posiadania
odpowiedniego zezwolenia. Nie jest to jednak przepis, na podstawie ktorego takie
zezwolenie jest udzielane.
Przykladem zezwolenia jednorazowego jest zezwolenie z 17 pazdziernika 2013 roku
Nr III/A/36/2013 (zal. nr 4).

Zezwolenia na jednorazowsg sprzedaz napojéw alkoholowych dla Ochotniczych
Strazy Pozarnych wydawano na odrgbnym wzorze zezwolen. Zezwolenia te
w podstawie prawnej mialy nastepujacy trescé:

Na podstawie art. 18(1) ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.
poz. 1356) oraz uchwaly Nr III/19/2002 Rady Gminy Koscian z dnia 19.12.2002
w sprawie usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych oraz po uzyskaniu
pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych ...
Przykladem jest zezwolenie z 20 wrzesnia 2013 roku Nr OSP/A/8/2013 na sprzedaz
napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu sprzedazy — zat. nr 5.

Prawidlowo w zezwoleniach na jednorazowa sprzedaz alkoholu, w tym réwniez dla
OSP, nalezy powolywaé art. 18' ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze na sprzedaz
napojow alkoholowych przedsiebiorcom posiadajqcym zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych mogg byé
wydawane _jednorazowe zezwolenia, do kidrych nie stosuje sie przepiséw art. 18
ust. 4, ust. 5 pkt 5, ust. 6, ust. 7 pkt 41 6 oraz ust. 9-14.

Zezwolenia jednorazowe nie powinny tez zawieraé okreslenia ,,do spozycia
w miejscu sprzedazy”, poniewaz takie zezwolenia wydaje sie na podstawie art. 18
ust. 1 ustawy.

8. Zezwolenia nie zawieraly pouczenia o mozliwosci i trybie ztozenia odwolania.
Zezwolenia na sprzedaz alkoholu sa wydawane w formie decyzji administracyjnej,
a wigc muszg zawiera¢ elementy, o jakich mowa w art. 107 §1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego, w tym réwniez
pouczenie, czy 1 w jakim trybie stuzy od niej odwotanie.

9. Zezwolenia byly wydawane w ustawowym terminie, tzn. nie p6zniej niz w ciagu
miesigca od dnia otrzymania wniosku.
Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, warunkiem koniecznym przed wydaniem
zezwolenia na sprzedaz alkoholu jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwalgq rady gminy okreslajacej zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy 1 podawania napojéw alkoholowych. Opinia taka wyrazana jest w drodze
postanowienia, na ktére shuzy zazalenie (art. 106 §1 i §5 Kodeksu postgpowania
administracyjnego).



10.

Stwierdzono, ze skontrolowane zezwolenia wydano po wczesniejszym
uzyskaniu pozytywnej opinii Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Koscianie, zwanej dalej Komisja.

Kontrola dokumentéw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz
alkoholu wykazala, ze nie przestrzegano zapisu art. 106 §2 Kpa, wg ktdrego organ
zalatwiajacy sprawe, zwracajac si¢ do innego organu 0 zajecie stanowiska,
zawiadamia o tym strong. Przedsigbiorcy, ktorzy zlozyli wnioski o wydanie
zezwolenia na sprzedaz alkoholu, nie byli zawiadamiani o tym, ze wystapiono do
Komisji o zaopiniowanie lokalizacji punktu sprzedazy wskazanego we wniosku.
Brak takiego zawiadomienia stanowi uchybienie.

Opinie Komisji wyrazone w formie postanowienia zawierajg nastgpujaca podstawe
prawna:
Na podstawie art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzefwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.)
oraz art. 106 KPA... '

Jako nieprawidlowe uznano w tym wypadku podawanie niepelnej nazwy
ustawy - Kodeks postgpowania administracyjnego i brak informacji o publikacji tej

ustawy.
Przykladem sg postanowienia z 10 grudnia 2013 roku bedace czescig zat. nr 11 2.

Z postanowienn Komisji nie wynika wprost czego dotycza wyrazone w nich
opinie. Komisja ma obowigzek stwierdzi¢ czy lokalizacja punktu sprzedazy alkoholu
wskazanego we wniosku, jest zgodna z zapisami Uchwaty Rady Gminy o zasadach
usytuowania miejsc sprzedazy alkoholu. W swoich postanowieniach Komisja
stwierdzala jedynie w uzasadanieniu, Zze opinia jest wyrazona w oparciu o przepisy
ustawy oraz w oparciu o uchwale Rady Gminy Koscian Nr XIX/189/2000 z dnia
19.12.2000 i Nr XXVI/258/2001 z dnia 16.10.2001 w sprawie zgodnosci lokalizacji
punktu sprzedazy oraz liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

Przywotana w uzasadnieniu postanowien Uchwata Rady Gminy Koécian
Nr XIX/189/2000 z 19 grudnia 2000 roku w sprawie zasad usytuowania miejsc
sprzedazy napojéw alkoholowych i warunkéw sprzedazy tych napojéw _stracila
waznos¢ w_grudniu 2002 roku po wejsciu w zycie Uchwaty Nr III/19/02 Rady
Gminy Koscian z 19 grudnia 2002 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy
napojow alkoholowych (zal. nr 6).

Druga przywotana w uzasadnieniu postanowienn Uchwata Nr XXVI1/258/2001
z 16 pazdziernika 2001 roku, dotyczy okreslenia liczby punktdéw sprzedazy napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa) i nie jest
podstawa do wyrazenia przez Komisj¢ opinii o lokalizacji danego punktu sprzedazy
alkoholu.

Nalezy wigc stwierdzi¢, ze Komisja wyrazala swoje opinie o lokalizacji
punktéw sprzedazy alkoholu w oparciu o nieaktualng uchwate oraz uchwate, ktora
nie miata w tym wypadku zastosowania.

Postanowienia Komisji byly oznaczane numerem sprawy nadanym przez Urzad
Gminy Koscian. Komisja powinna prowadzi¢ wlasny spis spraw kolejno
wplywajacych wnioskoéw o zaopiniowanie lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu
i tym numerem oznacza¢ wydawane przez siebie postanowienia.

Postanowienia Komisji nie zawieraly zadnego oznaczenia tego organu lub pieczeci
Komisji, co jest jednym z istotnych elementéw wymienionych w art. 124 §1 Kpa.
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Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze jednym z cztonkéw Komisji jest Wojt
Gminy Koscian, co wydaje si¢ sprzeczne z zapisem art. 4! ust. 3 ustawy, wg ktorego
gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych sg powolywane przez
wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast). Stanowisko w tego typu sprawie zajat
Naczelny Sad Administracyjny, ktéry w wyroku z 21 lipca 2010 roku (syg. akt
IT GSK 705/09, LEX nr 694422) stwierdzit, ze:

1. Wymog dysponowania przewidzianym w art. 4" st 1 ustawy z 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniv alkoholizmowi przeszkoleniem
odnosi¢ nalezy juz do chwili powolywania do skladu konkretnego typu komisji.
Przepis ten uzywa zwrotu "wchodzq osoby przeszkolone". Oznacza to zas, iz aby
wejs¢ w sktad komisji trzeba najpierw dysponowac odbytym juz przeszkoleniem
(stowo "przeszkolone" wiqze sie niewqgipliwie z czasem przeszlym a nie przysziym).
Tylko wtedy bowiem komisja, jako skladajgca sie z o0séb posiadajqcych
specjalistyczng wiedze, bedzie mogla realizowaé wiasciwie swoje cele.

2. Powolywanie przez wojta wlasnej osoby w skiad gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych i to jako je] przewodniczgcego, jest niezgodne z prawem.

Zgodnie z art. 11" ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsiebiorca ma
obowigzek wnies¢ na rachunek gminy ustawows optate za korzystanie z zezwolenia
w danym roku kalendarzowym. Stwierdzono, ze wymog ten byl przestrzegany.

W kazdym kolejnym roku objgtym zezwoleniem, przedsigbiorca ma obowigzek
wniesienia na rachunek gminy optaty za korzystanie z zezwolenia, w trzech réwnych
ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzeénia danego roku
kalendarzowego (art. 11" ust. 7 ustawy).

Zgodnie z art. 11" ust. 4 ustawy, przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz napojoéw
alkoholowych w roku poprzednim, sa obowiazani do zlozenia do 31 stycznia
kazdego roku, pisemnego o$wiadczenia o wartosci sprzedazy w roku poprzednim
poszczegoélnych rodzajéw napojéw alkoholowych w danym punkcie sprzedazy.
Oswiadczenia byly sktadane na wzorze opracowanym w kontrolowanym Urzedzie.

Niezlozenie o$wiadczenia lub brak oplaty w ustawowym terminie powoduje
bezwzgledny obowigzek wygaszenia zezwolenia na podstawie art. 18 ust. 12 pkt 5
ustawy.

Po sprawdzeniu dokumentéw stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie
wydano 3 decyzje wygaszajace zezwolenia z powodu braku oplaty kolejnej raty.
oraz 2 decyzje z powodu niezlozenia do 31 stycznia 2013 roku o$wiadczenia
o wartosci sprzedazy alkoholu w 2012 roku. Zadna z decyzji nie zostala zaskarzona.
Przykladem jest decyzja 7340.91.2013 z 24 czerwca 2013 roku — zat. nr 7.

Podstawa prawna decyzji jest nastgpujgca:

Na podstawie art. 162 par. 1 pkt 1 i par. 3 ustawy z dnia 14.06.1960 r. — Kodeks
Postepowania Administracyjnego w zwiqzku z art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia
26.10.1982 r. — o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
Iz 2012 r., poz: 1330) s

Nazwy ustaw podano niezgodnie z zasadami techniki prawodawczej, brak réwniez
zrodia publikacji Kodeksu postepowania administracyjnego.

W numerze decyzji podawano numer sprawy wynikajacy ze spisu spraw.

Sugeruje sig¢, aby numer sprawy podawac tradycyjnie, tzn. pod nagltéwkiem organu

wydajacego decyzje.
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Ustawa przewiduje w art. 18 ust. 10 pkt 5 bezwzgledny nakaz cofniecia zezwolenia,
jesli o$wiadczenie o wartosci sprzedazy alkoholu w poprzednim roku zawiera
fatszywe dane.

Nie stwierdzono wydania decyzji cofajacej zezwolenie na sprzedaz alkoholu
z powodu podania w o$wiadczeniu fatszywych danych. Nie stwierdzono tez jednak,
ze przeprowadzane byly sprawdzenia prawdziwosci oswiadczen o wartosci
sprzedazy napojow alkoholowych w 2012 roku.

Brak weryfikacji ze strony organu zezwalajacego danych zawartych
w o$wiadczeniach, stwarza obszar podwyzszonego ryzyka naduzy¢ ze strony
przedsiebiorcéw, polegajacych na podawaniu nierzetelnych danych w celu zanizenia
kwoty oplaty.

Nie stwierdzono wydania decyzji cofajacej zezwolenie z innych powodow
okreslonych w ustawie.

Przekazywanie do CEIDG informacii o wydanych lub wygaszonych zezwoleniach
na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 37 ust. 5 usdg organy koncesyjne, organy prowadzace rejestry
dziatalnosci regulowanej oraz organy wiasciwe do spraw zezwolen i licencji, maja
obowiazek przekazywania do CEIDG informacji o nadanych przedsiebiorcom
uprawnieniach, niezwlocznie, nie pdzniej niz nastepnego dnia roboczego po
uzyskaniu informaciji o uprawomocnieniu sie danego uprawnienia.

Taki obowiazek dotyczy réwniez przekazywania przez gminy informacji
o wydanych zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych (z wylaczeniem
zezwolen jednorazowych). Jak zaznaczono wyzej, w 2013 roku wydano lgcznie
91 zezwolen na sprzedaz alkoholu, w tym 44 zezwolenia na sprzedaz jednorazowa.

Sprawdzeniu w CEIDG poddano losowo wybrane wpisy z informacjami

o zezwoleniach na sprzedaz alkoholu wydanych przez Wéjta Gminy Koscian.

Stwierdzono, ze nie wszystkie informacje o wydanych zezwoleniach byly

przekazywane do CEIDG w terminie okres§lonym w ww. art. 37 ust. 5 usdg.

Np. nieterminowo wprowadzono informacje o udzielonych lub wygaszonych

zezwoleniach:

a)Nr I/B/194/2013 z 30 grudnia 2013 roku (odebrane przez przedsiebiorce
30 grudnia 2013 roku). Informacje o zezwoleniu wprowadzono do CEIDG
7 lutego 2014 roku, czyli z uchybieniem 23 dni (wydruk w zat. nr 1),

b)Nr [/A/217/2013 z 30 grudnia 2013 roku (odebrane przez przedsiebiorce
30 grudnia 2013 roku). Informacje o zezwoleniu wprowadzono do CEIDG
7 lutego 2014 roku, czyli z uchybieniem 23 dni (wydruk w zal. nr 2),

c)decyzja 7340.131.2013 z 3 pazdziernika 2013 roku o wygaszeniu zezwolenia
(odebrana przez przedsiebiorcg¢ 7 paZdziernika 2013 roku). Informacje
0 wygaszeniu zezwolenia wprowadzono do CEIDG 15 listopada 2013 roku, czyli
z uchybieniem 23 dni (wydruk w zal. nr 8).

Przyjmowanie i przekazywanie wnioskéw CEIDG-1 do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 usdg wnioski CEIDG-1 o dokonanie wpisu w CEIDG moga
by¢ skladane w wybranym przez przedsigbiorcg urzedzie gminy. Zadaniem gminy
jest przyjecie wniosku, potwierdzenie tozsamodci osoby, ktéra go sklada,



potwierdzenie przyje¢cia wniosku i przestanie danych z wniosku droga elektroniczng
do CEIDG, nie p6zniej niz nastgpnego dnia roboczego po przyjeciu wniosku

2. Stwierdzono, ze w 2013 roku przyj¢to 642 wnioski CEIDG-1.

3. Wnioski CEIDG-1 byly weryfikowane i wprowadzane do systemu CEIDG w dniu
ich przyjecia. Przedsigbiorca otrzymywal potwierdzenie przyjecia wniosku.

4. Wnioski zostaly rejesirowane w spisie spraw 1 sq przechowywane w segregatorach
wg daty ich wptywu.

Biorac pod uwage powyisze oceny stwierdzam, ze spos6b wydawania i wygaszania
zezwolen na sprzedaz alkoholu przez Woéjta Gminy Ko$cian mozna ocenié
pozytywnie, pomimo wykazanych nieprawidlowos$ci. Pozytywnie nalezy tez ocenié
przyjmowanie wnioskéw CEIDG-1 i przekazywanie ich do CEIDG.

Negatywnie nalezy natomiast oceni¢ wydawanie postanowien Komisji
opiniujacych lokalizacje punktu sprzedazy alkoholu oraz przekazywanie do
CEIDG informacji o wydanych zezwoleniach na sprzedaz alkoholu.

Za nieprawidlowos$ci nalezy uznag:

1. Brak pouczenia w zezwoleniach na sprzedaz alkoholu o mozliwosci i trybie ztozenia
odwotania.

2. Powolywanie w zezwoleniach na sprzedaz napojow alkoholowych o zawartosci
do 4,5% alkoholu oraz piwa, Uchwaty Rady Gminy Koscian o liczbie punktéw
sprzedazy napojow alkoholowych zawierajgcych powyzej 4,5% alkoholu.

3. Powolywanie art. 14 ust. 5 ustawy w zezwoleniach na jednorazowsa sprzedaz
alkoholu, zamiast art. 18" ust. 1.

4. Powolywanie niewlasciwych tytutéw ustaw lub uchwal w podstawach prawnych
zezwolen 1 w postanowieniach Komisji.

5. Wystgpowanie do Komisji o zaopiniowanie lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu,
bez zawiadamiania o tym przedsigbiorcy.

6. W postanowieniach Komisji: powolywanie nieaktualnej uchwaty Nr XIX/189/2000
o zasadach usytuowania miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych, brak pieczeci
Komisji oraz poprawnego numeru sprawy.

7. Brak weryfikacji o$wiadczei o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych
w 2012 roku, ztozonych w 2013 roku.

8. Nieterminowe przekazywanie do CEIDG informacji o wydanych zezwoleniach na
sprzedaz alkoholu.

Przekazujac powyzsze ustalenia zobowigzuje¢ Pana Wéjta do podjecia dzialan,
ktére wyeliminujg w przysziosci nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli,
a w szczegdlnoscei do:

1. Stosowania w zezwoleniach na sprzedaz alkoholu, wlasciwych podstaw prawnych
1 aktualnych Zrédet publikacji powolywanych przepisow.

2. Wystgpowania do Komisji o zaopiniowanie lokalizacji punktu sprzedazy alkoholu
zgodnie z zapisami art. 106 Kpa, a wiec réwniez z powiadomieniem o tym
wnioskodawcy.

3. Zwrocenia uwagi Komisji na poprawne wydawanie postanowien opiniujacych
lokalizacjg¢ punktu sprzedazy alkoholu, zgodnie z ww. uwagami.

4. Weryfikowania o$wiadczen o wartosci sprzedazy alkoholu, ktdére przedsiebiorcy
sktadajg do 31 stycznia danego roku.

5. Terminowego przekazywania do CEIDG informacji dotyczacych wydania,
wygaszenia lub cofnigcia zezwolen na sprzedaz alkoholu.
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Jednoczesnie prosze o powiadomienie mnie o sposobie wykonania
przedstawionych wyzej zalecen, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 powolanej wyzej ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwolawcze.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych
egzemplarzach, z ktérych jeden przekazano Wéjtowi Gminy Koscian.

Zalaczniki:
1.zezwolenie Nr I/B/194/2013, postanowienie Komisji, wniosek i wydruk z CEIDG - zat. nr 1

2.zezwolenie Nr I/A/217/2013 wraz z dokumentami i wydrukiem z CEIDG - zal. nr 2
3.Uchwata Nr XXVI1/258/2001 Rady Gminy Koscian z 16.10.2001 - zat. nr 3
4.zezwolenie jednorazowe Nr I1I/A/36/2013 — zal. nr 4

5.zezwolenie Nr OSP/A/8/2013 —zal. nr 5

6.Uchwata Nr I11/19/02 Rady Gminy Koscian z 19.12.2002 r. - zal. nr 6

7.decyzja 7340.91.2013 o wygaszeniu zezwolenia wraz wydrukiem z CEIDG — zal. nr 7
8.decyzja 7340.131.2013 wraz wydrukiem z CEIDG — zal. nr 8
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