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Na podstawie art. 2 ust. | ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie
Kontroli (j.t. Dz. U z 2007 r. Nr 231, poz. 1701}, zwanej dalej ,, ustawq o NIK ", Najwyzsza
Izba Kontroli .Delegatura w Poznaniu przeprowadzila kontrole w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu (zwanym dalej ,, Urzedem ™), w zakresie przestrzegania prawa
wspolnotowego 1 krajowego w procesie wdrazania systemow zarzadzania i kontroli przy

realizacji wybranych regionalnych programéw.

W zwigzku z kontrola, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 25 lutego 2008 r., Najwyzsza [zba Kontroli na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie Urzedu do realizacji
zadan Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji pomimo stwierdzenia, ze zaproiektowany
system zarzadzania i kontroli wymaga poprawy.

1. Stan przygotowania organizacyjnego Urzedu do realizacji zadan Instytucji Poéredniczacej
w Certyfikacji (IPOC) oraz opracowania jej Instrukcji Wykonawczej, Najwyzsza Izba
Kontroli ocenia jako poprawny.

Urzad zakonczyl proces przeksztalcania Oddzialu realizujacego zadania [POC
(funkcjonujacego w  ramach struktury organizacyjnej Wydzialu Organizacyjno-

Administracyjnego) w niezalezny Wydzial IPOC i wprowadzil stosowne zmiany w Statucie

oA



w dniu 11 lutego 2008 r. NIK zwraca uwage na opdéZnienie w tym zakresie wynoszace 42 dni
w stosunku do terminu okreslonego w ,, Planie dochodzenia przez IPOC do pelnej gotowoici
operacyjnef”. Do czasu kontroli NIK nie =zostaly zakonczone prace nad ustaleniem
regulaminu organizacyjnegoe Wydzialu IPOC oraz nad dostosowaniem postanowien
regulaminu organizacyjnego Urzedu do Statutu, pomimo zobowiazania wvkonania tych zadan
do konca stveznia 2008 r.

Z powodu nieprecyzyjnego okreslenia struktury IPOC, w szczegélnosci przypisanie jej
zadan niezwigzanych z certyfikacja (organizacja Stalej Konferencji) oraz nieprecyzyjny
projekt regulaminu Wydziatlu IPOC, w ktérym nie zostaly uwzglednione zmiany w Statucie
Urzedu, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) do konca 2007 r. nie zaakceptowalo
przekazanego przez Urzad w dniu 13 listopada 2007 r. drugiego projektu Instrukeji
wykonawcze] IPOC. Kolejny projekt tej Instrukecji Urzad przekazal w dniu 11 stycznia
2008 r., a w dniu 19 lutego 2008 r. uzyskat z MRR zapowiedz warunkowej jej akceptacji.

2. W ocenie NIK, przyjete w Urzedzie rozwiazania organizacyjne w zakresie certyfikacji
wydatkdéw, byty poprawne.

Procedury poswiadczania wydatkéw oraz wnioskdéw o platnosé, opisane przez Urzad
w Instrukcji, odpowiadaly wytycznym do instrukcji wykonawczej oraz zaleceniom MRR,
wydanym na podstawie porozumienia. Zapewnialy one w Urzgdzie realizacj¢ zasady
przydziatu funkcji zarzadzania i kontroli oraz rozdziatu tych funkeji. Do czasu kontroli NIK
nie zostaly jednak opracowane indywidualne zakresy czynnosci pracownikéw, a opisy
stanowisk pracy nie zostaly dostosowane do zmian wynikajacych ze Statutu Urzedu,
po przeksztatceniu Oddziatu w Wydziat [POC.

Przyjete w Urzedzie pisemne procedury dla procesu pos$wiadczania deklaracji
wydatkdw i wnioskéw o platnodé pozwalaly na zapewnienie zasadnosei i prawidlowosci
wydatkéw zadeklarowanych wramach programu operacyjnego. W procedurach tych
zapewniona zostata wlasciwa sciezka audytu i przechowywania dokumentacji potwierdzajacej
jej istnienie, a takze mozliwoi¢ poswiadczenia przez IPOC, 2e zlozona przez Zarzad
Wojewodztwa Wielkopolskiego (instytucje zarzadzajaca) deklaracja wydatkow jest dokladna,
wynika z wiarygodnych systemoéw ksiggowych oraz, ze jest ona oparta na weryfikowalne;
dokumentacji uzupelniajacej. Przeprowadzenie przez IPOC postgpowania certyfikujacego,
wg tych procedur, pozwoli poswiadczy¢, ze zadeklarowane wydatki instytucji zarzadzajacej
sg zgodne z zasadami prawa wspdlnotowego i krajowego i zostaly poniesione w zwigzku

z operacjami wybranymi do finansowania.



Uzupelnienia wymaga, w ocenie NIK, przygotowanie Urzgdu do rozpatrywania
ewentualnych protestow beneficjentéw Regionalnego Programu Operacyjuego dla
wojewodztwa wielkopolskiego na lata 2007-2013, skladanych w trybie arr. 30 wst. 3 phr 2
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U Nr 227,
poz. 1658 ze zm ). Zadania w tym zakresie przypisane zostaly, wg obowiazujacego od dnia
12 lutego 2008 r. Statutu, Wydzialowi Zarzadzania Funduszami Europejskimi. Do czasu
kontroli NIK, nie zostaly opracowane w Urzedzie odpowiednie procedury rozpatrywania tych
protestow.

3. Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia wywiazanie si¢ Urzedu z zadan IPOC
w zakresie weryfikacji prawidlowosci przygotowania Instrukcji Wykonawczej Zarzadu
Wojewodztwa Wielkopolskiego. Proces weryfikacji dwéch wersji projektu tej Instrukcji,
przebiegal w trybie 1 wedlug zasad okreslonych przez MRR oraz z zachowaniem 22 dniowego
terminu przeznaczonego na opiniowanie. Sporzadzona przez pracownikéw IPOC lista

sprawdzajaca odpowiadala wymogom okreslonym przez MRR.

4. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie Urzedu do funkcjonowania
w ramach systemu informowania o nieprawidlowoseiach.
Zadania w tym zakresie przewidziane zostaly w projekcie Regulaminu Organizacyjnego
Wydzialu [POC oraz w Opisach Stanowisk Pracy. Odpowiedzialnosé za gromadzenie
i koordynowanie obiegu dokumentéw, wytworzonych w ramach systemu oraz analizowanie
i wykorzystywanie raportéw o nieprawidlowosciach, przekazanych przez instytucje
zarzadzajgca, przypisana zostala Oddzialowi ds. systemu, funkcjonujacego w strukturze
Wydziatu [POC.

Opracowane przez Urzad, w ramach Instrukcji Wykonawczej IPOC, procedury
w zakresie informowania o nieprawidlowodciach byly zgodne z ., Systemem informowania
o nieprawidlowosciach finansowych w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci w latach 2007-2013", opisanym przez Pelnomocnika Rzadu ds. Zwalczania
Nieprawidlowosci Finansowych na Szkode Rzeczpospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej
oraz z ,, wytycznymi w zakresie sposobu postepowania w razie wykrycia nieprawidlowosei
w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosei w okresie programowania

2007-2013", wydanymi w dniu 12 lutego 2008 r.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:



1. Kontynuowanie prac zwiqzanych z dostosowaniem organizacji Urzedu do wykonywania
zadan certyfikacii prawidlowosci poniesienia wydatkow w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego dla wojewodztwa wielkopolskiego, w szczegolnosci:

— wprowadzenie zmian do regulaminu organizacyjnego Urzedu wynikajgcych ze Statutu
Urzedu i zatwierdzenie Regulaminu Organizacyinego Wydziaiu IPOC,

— uaktualnienie opiséw stanowisk pracy Wydziatu IPOC i na tej podstawie opracowanie
indywidualnych zakreséw czynnosci jego pracownikow,

2. Przygotowanie procedur rozpatrywania ewenfualnych protestdow  beneficjentow
Regionalnego Frogramu Operacyinego dla wojewddziwa wielkopolskiego na lata 2007-
2013 i poinformowanie o nich Zarzqdu Wojewddztwa Wielkopolskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. | ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewode, w terminig 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach podjetych w celu realizﬁcji wnioskow
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. I ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodzie prawo zgltoszenia
na piémie do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag 1 wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z arf. 62 wst. 2 wstawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sig¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wiasciwej komisji NIK.
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