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P/17/039 Ochrona ludno$ci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/112/2017 z dnia 11 lipca 2017 .

Pawet Szczepaniak, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/120/2017 z dnia 19 lipca 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1/1-4)

Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu, Al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan
(dalej: Urzad albo WUW)

Zbigniew Hoffmann, Wojewoda Wielkopolski (dalej: Wojewoda) od dnia 9 grudnia
2015 r.!
(dowdd: akta kontroli str. 1/5-7)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2015-2017 (do 22 grudnia)? Urzad byt przygotowany pod wzgledem
prawno-organizacyjnym do wiasciwego wykonywania dziafan w sytuacjach
kryzysowych. W wojewddztwie wielkopolskim funkcjonowat skuteczny system
ochrony ludno$ci w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej. Wojewoda
dysponowat niezbedna wiedzg i instrumentami, przy pomocy ktérych prawidtowo
identyfikowat potencjalne zagrozenia i planowat dziatania niezbgdne do ich
usuwania. W Planie Zarzadzania Kryzysowego Wojewodztwa Wielkopolskiego
z 2015 r. matryca ryzyka byfa jednak obarczona istotnym btedem.

Wojewoda prawidfowo kierowat reagowaniem i usuwaniem skutkow zagrozenia
klimatycznego w formie gwaftownej nawamicy jaka wystapita na terenie kilkunastu
powiatow wojewodztwa wielkopolskiego w dniu 11 sierpnia 2017 r. Takze przebieg
epizodu praktycznego przeprowadzonego w trakcie kontroli NIK, w formie
poddanego ogledzinom treningu decyzyjnego, potwierdzit zasadniczo wiasciwy
sposob dziatania Wojewody w toku symulowanej sytuacji kryzysowej. W obu ww.
sytuacjach kryzysowych NIK stwierdzita jednak nieprawidtowosci polegajace na
niepowiadomieniu  wszystkich uczestnikow zarzadzania kryzysowego ujetych
w ww. Planie i nieprzedktadaniu wiasciwemu ministrowi istotnych modyfikacji Planu
Zarzadzania Kryzysowego Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Zapewnieniu optymalnego zarzadzania kryzysowego nie sprzyjato: nieujmowanie
wszystkich danych w Centralnej Aplikacji Raportujacej, trudnosci w nawigzywaniu
pofaczen radiowych z komendami wojewddzkimi Policji i Panstwowej Strazy
Pozamnej, brak trybu wyboru Zrédia danych teleadresowych uczestnikow
zarzadzania kryzysowego, niekomunikowanie sie¢ z wojewodami sgsiednich
wojewodztw w toku ww. nawatnicy, nieprzekazywanie komunikatow ostrzegawczych

' Poprzednio, tj. od 29 listopada 2007 r. Wojewoda Wielkopolskim byt Piofr Florek.
2 Oraz dziatania podejmowane przed tym okresem, jesli miaty bezposredni zwigzek w przedmiotem kontroli, dalej: okres objgty
kontrolg.
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Opis stanu faktycznego

organizatorom lub kierownikom wypoczynku w tymczasowych miejscach
wypoczynku zbiorowego dzieci i miodziezy szkolnej na terenie wojewoddztwa
wielkopolskiego oraz  brak narzedzi informatycznych — umozliwiajacych
natychmiastowe powiadamianie o zagrozeniach. Nie w petni realizowano obowigzki
w obszarze obrony cywilnej, gdyz: nie uzgadniano Planu Obrony Cywilngj
Wojewodztwa Wielkopolskiego z niektérymi organami i podmiotami, nie planowano
i nie organizowano ¢wiczen obrony cywilnej. NIK stwierdzita takze funkcjonowanie
w Urzedzie dobrych praktyk przy realizacji niektorych zadan zwigzanych
z zarzadzeniem Kryzysowym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie prawno-organizacyjne Urzedu do realizacji zadan

1.1. Realizacja przez Wojewode zadan z zakresu zarzadzanie kryzysowego i obrony
cywilnej nalezatla w Urzedzie do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego (dalej: WBiZK albo Wydziat) a poszczegdine zadania byly przypisane
okreslonym pracownikom tego Wydziatu.

(dowod: akta kontroli str. 1/8-185, 1/251-256)

1.2. Zdaniem Wojewody, stan kadrowy Wydziatu a takze wiedza i doswiadczenie
zawodowe jego pracownikéw byty odpowiednie dla realizacji tych zadan, natomiast
ich realizacje utrudniaty problemy z zatrudnieniem operatorow numeru alarmowego
w Centrum Powiadamiania Ratunkowego i na stanowiskach odpowiedzialnych
za techniczne utrzymanie systemow tgcznosci ialarmowania oraz ratownictwa
medycznego. Stale wystepowat niedobor ok. 30 operatorow a w  wyniku
powtarzanych naborow zaledwie uzupetniane sg ubytki, spowodowane odej$ciami
pracownikow. Wojewoda dodat, ze oferowane warunki wynagrodzenia nie sg
konkurencyjne na rynku pracy.

(dowod: akta kontroli str. 1/230-231, 11/393-403)

1.3. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie byt prowadzony monitoring dziatan
z zakresu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludno$ci (obrony cywilnej), w ramach
ktorego identyfikowano potencjalne zagrozenia ianalizowano obowigzujace
regulacje wewnetrzne w celu usprawnienia realizacji zadan z ww. zakresu.

W zwigzku z intensyfikacjg dziatan wojennych na Ukrainie i problemem przyjecia
cudzoziemcdw na teren wojewddztwa wielkopolskiego, z poczatkiem 2015r.
w Wydziale opracowano procedure PRK 24 - Dziatania w wojewddztwie
wielkopolskim w przypadku masowego naptywu cudzoziemcow na teren RP
| przeprowadzono weryfikacje obiektow przeznaczonych na zakwaterowanie
cudzoziemcdw i pomoc socjalno — bytowa. W przedsiewzieciach tych uczestniczyly
takze inne wydziaty WUW.

Wojewoda, odnoszac sie do narastania w Europie i na $wiecie zagrozenia
terrorystycznego®, na podstawie ocen zagrozen iwnioskow od stuzb i inspekcji
(takich jak ABW, Policja i Wojewodzka Inspekcja Transportu Drogowego - dale;:
WITD), pod koniec 2015 r. zmienit WPZK, w tym: stanowisko Lekarza Koordynatora
Ratownictwa Medycznego przeniesiono do WCZK, zaktualizowano procedure
LAlgorytm postepowania z podejrzang substancjg™ i okreslono procedury realizacji
przedsiewzie¢ w ramach poszczegolnych stopni alarmowych i stopni alarmowych
CRP, w tym modutdéw zadaniowych dla kazdego stopnia®.

3W tym, w zwigzku ze Smiercig polskiego kierowcy TIR zamordowanego przez islamskiego terroryste w Berlinie.
+ Dokonano uzgodnien ww., algorytmu ze stuzbami w zakresach ich dotyczacych. Dnia 5 wrzesnia 2015 r. procedura zostata
zatwierdzona przez Wojewode.
5 Przedmiotowe zarzadzenie zostato podpisane przez Wojewode 25 stycznia 2016 r. Zarzadzenie zawiera szczegdtowe
procedury wdrazania stopni alarmowych w WUW.
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W zwigzku z pojawieniem sie na Swiecie epidemii gorgczki krwotocznej
spowodowanej wirusem Ebola, Wojewoda wystapt do wiasciwych rzeczowo
podmiotow i instytucjie 0 uzgodnienie i weryfikacje wspolnych dziatan, w tym
obowigzujacych procedur, w przypadku wystapienia potencjalnego zagrozenia
na terenie Polski.

W zwigzku z informacjami o wystapieniu lokalnych przekroczen stanow wody
na rzece Note¢’, zdiagnozowano systemowy problem braku srodkéw w RZGW
na zakup specjalistycznego sprzetu do wykaszania roslinnosci z dna rzeki.

Na podstawie wynikow konsultacji z przedstawicielami Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska (dalej: WIOS) i Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej: UMWW), dotyczacych plandw dziatan
krotkoterminowych w zakresie benzo(a)pirenu dla strefy wielkopolskiej, strefy miasta
Kalisz oraz strefy aglomeracji poznanskiej, opracowano wzory komunikatow
dotyczacych informowania o przekroczeniach dopuszczalnych norm okreslonych
substancji w powietrzu. Przyjete rozwigzania staty sie obowigzujgca procedurg
i zadaniem do realizacji przez WCZK.

W latach 2015 - 2017, w zwigzku ze wzrostem zagrozenia od wirusa ASFe
na terenie kraju, w wyniku koordynacji dziatah Wojewody, Gtownego Lekarza
Weterynarii i Wielkopolskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii, zdiagnozowano
i rozwigzano systemowy problem utylizacji chorej zwierzyny. W 2zwigzku
z wystgpieniem na terenie wojewodztwa wielkopolskiego kilku zdarzen dotyczacych
podwyzszonego promieniowania radioaktywnego, pozyskano wykaz podmiotow
dysponujacych zrodtami  promieniotworczymi. W efekcie spotkania z udziatem
whasciwych rzeczowo podmiotow®, w Wydziale opracowano procedure zapobiegania
skutkom i likwidacji podobnych zdarzen'? oraz nawigzano wspoiprace zapewniajacy
przeptyw informacji pomiedzy zaktadami a WCZK i stosowanie sie
do przekazywanych zalecen i wskazowek Wojewody oraz PAA. W wyniku analizy
wnioskow z tych zdarzen Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna
w Poznaniu (dalej; WSSE) zostata wyposazona przez Wojewode w przewozny
spektrometr masowy umozliwiajacy wykonywanie pomiarow w terenie i separacje
zrodet radiacji'’.

W regulaminie WBiZK okreslono w 2016 r. tryb uzgadniania miedzy oddziatami
,Planu udziatu wydzielonych sit wojska z usuwaniu skutkow zdarzen kryzysowych”.
Na przetomie lat 2016 i 2017, w zwigzku z podejmowanymi dziataniami w zakresie
identyfikacji i rozwigzywania problemow zwigzanych z ptasia grypa, zdiagnozowano
i rozwigzano problemy z zakresu planowania i organizacji zwalczania tej choroby.

W 2017r. w wyniku monitorowania biezacej wspdfpracy z administracjg
wojskowg (szczegdlnie w aspekcie rozpoczecia w roku 2017 stacjonowania
zgrupowan sit NATO), Wojewoda podpisat z Szefem Wojewddzkiego Sztabu
Wojskowego w Poznaniu (dalej;: SWSW) porozumienie o wspdtpracy w ramach
pozamilitarnych przygotowan obronnych wojewodziwa na wypadek zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i na wypadek wojny, a takze o wspdtpracy
w zakresie wykonywania zadan obronnych i zadan z zakresu zarzadzania

5 Takich jak: Minister Zdrowia, Wielkopolski Panstwowy Wojewddzki Inspekior Sanitarny: dalej WPWIS, Szpital Migjski,
Konsultant Wojewddzki w dziedzinie medycyny morskiej i tropikalne), Rejonowa Stacja Pogotowia Ratunkowego,
przedsigbiorstwa z branzy transportowe] - dot. kwarantanny pracownikéw, Port Lotniczy w Poznaniu, Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego.

7 Monitorowanych przez WCZK we wspdfpracy z Regionalnym Zarzgdem Gospodarki Wodnej w Poznaniu - do Wojewody
wptywaly wnioski od rolnikéw w przedmiotowej sprawie.

& Afrykanski pomor Swin (ang. African swine fever) — wirusowa, posocznicowa choroba $win o przebiegu ostrym
lub przewlekdym.

9 Takich jak Panstwowa Agencja Atomistyki - dalej: PAA, WPWIS, Wielkopolski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy
Pozarnej - dalej: PSP, Stowarzyszenie Inspektoréw Ochrony Radiologiczne))

10 Zobowiazano przedstawiciela Centralnegoe Laboratorium Ochrony Radiologicznej do przybycia na wezwanie Wojewody
na miejsce zdarzenia, aby podja¢ odpewiednie dziatania.

1t Qgraniczono w ten sposdb korzystanie z ustug firm zewngtrznych.



kryzysowego. W tym roku zdiagnozowano takze problem nielegalnego sktadowania
materiatow niebezpiecznych, co skutkowato m.in. zasygnalizowaniem problemu
wtasciwym podmiotom.

(dowod: akta kontroli str. 11/393-403a)

1.4. Wedtug wyjasnien Wojewody, majac na uwadze zatozenia strategii ,Sprawne
Panstwo 2020”, w Urzedzie przeprowadzono oceny efektywnosci funkcjonowania
administracji w ramach celu nr7, kierunki interwencji; 7.2 (,Przeciwdziatanie
i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczenstwa iporzadku publicznego”),
7.5 (,Doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego”) i 7.6. (,Poprawa
funkcjonowania systemu panstwowego ratownictwa medycznego”). Oceniano takze
efektywnos¢ dziatan w zakresie realizacji celéw zawartych w Planie dziatalnosci
Urzedu, ktdre wpisujg sie w kierunek interwencji 7.5. W zakresie celu nr 2, kierunek
interwencji: 2.2 ,Optymalizacja struktur organizacyjnych administracji rzadowey’,
wprowadzono jednolity wzor rocznego sprawozdania z dziatalnosci, sktadanego
przez kierownikow jednostek wojewodzkiej administracji zespolonej. W czesci
zawierajgce] informacje z zakresu bezpieczenstwa | porzadku publicznego,
ww. sprawozdanie stanowito materiat analityczny dla dokonywania oceny
dziafalnosci tych jednostek.

(dowod: akta kontroli str. 1/230-231, 11/ 392, 402-403)

1.5. Zdaniem Wojewody, aktualnie obowigzujgca definicja sytuacji kryzysowe;
(okreslona w art. 3 pkt 1 ustawy o ZK) ma charakter nieostry, na co wskazujg
wystepujgce tam zwroty, takie jak:

e  wplywajagca negatywnie® - co moze by¢ powodem nadinterpretacji
jak i nieuznania danej sytuacji za kryzysowg;

e W znacznych rozmiarach” — trudno okresli¢, czy np. 100 ha lasu spalonego to
juz sytuacja kryzysowa czy musi by¢ spalone 300 ha;

e Znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych organdw administracji publicznej”
- czyli kazde ograniczenie np. brak pradu w urzedzie gminy, ktére powoduije,
moze by¢ takim zdarzeniem;

e nieadekwatnosc posiadanych sit i Srodkow” - to jest finalna nieostrosc definicji:
nieadekwatnos¢ jest bowiem nieodpowiednioscig sit i srodkdw, co jest trudne
do oceny i zastosowania jakichkolwiek miernikow. Praktycznie kazde zdarzenie
na terenie gminy wiejskiej z powodu nieadekwatnych sit i sSrodkow gminy, moze
by¢ uznane za sytuacje kryzysowa. W ocenie Wojewody, uznanie danego
zdarzenia za sytuacje kryzysowg zalezy od oceny subiektywnej oraz innych
czynnikéw niemierzalnych. Moze doj$¢ do tego, ze ta sama sytuacja przez
wiadze miasta nie zostanie uznana za sytuacje kryzysowa - a przez wojewode
juz tak.

W odniesieniu do probleméw, w tym finansowych, zwigzanych z realizacjg zadan

wramach zarzadzania kryzysowego, Wojewoda podat przyktad 700 beczek

zawierajgcych substancje niebezpieczne, zakopanych przez wiasciciela terenu,
gdy jednoczesnie media i wiadze lokalne probujg wymusza¢ na wojewodzie
podejmowanie ,dziafan kryzysowych”, rozumianych jako zapewnienie $rodkow
finansowych na ich usunigcie. Wojewoda dodat, ze z obowigzujacych przepisow

(ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach'2, ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.

Prawo ochrony srodowiska'®) wynika, ze koszty utylizacji zastepczej powinna

ponosi¢ gmina, ktéra w ww. przypadku stwierdza ,nieadekwatno$¢ wiasnych sit

i Srodkow”, tj. elementu istotnego w definicji ,sytuacja kryzysowa”.

2Dz. U.z2016 . poz. 1987 ze zm.
13Dz.Uz2017r. poz. 519, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Wojewoda dodat ponadto, ze obowigzujace przepisy dotyczace zakresu zadan
szefow obrony cywilnej oraz zadan bezpoSrednio wynikajacych z konwencii
genewskiej'4 budzqg szereg watpliwosci. Jako przyktad podat, w zakresie:

e przygotowania budowli ochronnych - zadanie niemozliwe do realizacji
ze wzgledow formalno-prawnych i finansowych, poniewaz brak jest przepisow
definiujgcych budowle ochronna, nie wskazano organu zobowigzanego
do wykonywania inwestycji w tym zakresie. Brak jest takze regulacji z zakresu
finansowania inwestycji;

e doraznej pomocy w pochowku zmartych - zadanie jest okreslone
nieprecyzyjne's,

¢ tworzenia formacji obrony cywilnej — brakuje regulacji dotyczacych ich tworzenia;

o stuzby w obronie cywilnej — w kraju nie ma stuzby zasadnicze], a zatem
nie moze tez by¢ mowy o stuzbie zastepczej w obronie cywilnej.

(dowod: akta kontroli str. 1/230-231, 11/392-403)

1.6. Zdaniem Wojewody, w sporzadzonej przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
(dalej; RCB) ,Procedurze opracowania raportu czastkowego” (dalej: Procedura),
w sposob wyczerpujacy okreslono szacowanie zagrozen mogacych wptyngé
na funkcjonowanie i mozliwos¢ rozwoju panstwa oraz na poziom jego
bezpieczenstwa. W  zakresie  wymaganych  obszarow  tematycznych,
ich kompletnosci i jednoznacznosci oraz w odniesieniu do zagadnien niezbednych
do uwzglednienia w raporcie czastkowym, o ktorym mowa w § 4 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Raportu 0 zagroZeniach
bezpieczenstwa narodowego'®, Wojewoda podat, ze ww. zagadnienia
niejednokrotnie wykraczajg poza kompetencje wykonawcy raportu. Dodat, ze dane
w nim zawarte wymagajg uzupetnienia przez podmioty bezposrednio zaangazowane
we wszelkiego rodzaju projekty oraz programy realizowane na poziomie krajowym,
wojewaddzkim, powiatowym i gminnym, ktdre realizowane sg w zakresie poprawy
bezpieczenstwa publicznego. Opracowana w 2013 r. przez RCB procedura pn.
,Ocena ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego” (dalej: Ocena) szczegdlny
nacisk ktadzie na wtasciwg ocene ryzyka wystepowania zagrozen.

Wojewoda od czasu zatwierdzenia w 2015 r. Plan Zarzadzania Kryzysowego
Wojewddztwa Wielkopolskiego (dalej: WPZK) przez wasciwego ministra, przekazat
do RCB w dniu 9 grudnia 2016 r. zaktualizowany raport czastkowy do raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, zmieniony w dniu 15 lutego 2017 r."7

(dowod: akta kontroli str. 11/ 230-231, 11/393-403)
W dziafalnosci Urzedu w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W okresie od 25 listopada 2016 r. do 25 maja 2017 r. Wojewoda opracowat
czternascie modyfikacji WPZK. Dotyczyty one m.in.: zaktualizowania map — w tym
ryzyka powodziowego; zmiany zapisow procedur PRK-07 i PRK-26; charakterystyki
zagrozen oraz oceny ryzyka ich wystapienia, a takze zaktualizowania siatki
bezpieczenstwa o zagrozenie pozarowe (czes¢ V WPZK).

(dowdd: akta kontroli str. 11/ 597-598)

Wojewoda nie poinformowat witasciwego ministra o dokonaniu tych modyfikacii,
majacych wptyw na wymienione procedury oraz realizacje zadan przez
poszczegdlne podmioty.

(dowdd: akta kontroli str. [1/232/247)

14 Protoket dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych (Protokét 1) oraz dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét 1), sporzadzone
w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. 2 1992 r. Nr 41, poz. 175, ze zm.)
5Dz U. 22017 r. poz. 912.
16 Dz. U. nr 83 poz. 540.
17 W zwiazku z uwzglednieniem uwagi i zalecen RCB z dnia 18 stycznia 2017 r.
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‘" Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym obszarze.

2. Rozwiagzania prawno-organizacyjne w zakresie planowania
cywilnego oraz przygotowania infrastruktury i organow panstwa do
skutecznego dziatania w sytuacjach kryzysowych

2.1. Realizacja przez Wojewode zadan dotyczacych planow zarzadzania
kryzysowego (wojewodzkiego i powiatowych)

Wojewoda, na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o ZK, wydat w dniu 16 maja
2014 r.'® wiasciwym starostom'® zalecenia do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego (dalej: PPZK). W trakcie kontroli NIK, w dniu 5 wrzeénia 2017 r.20
zostaty wydane zalecenia uwzgledniajace wskazowki zawarte w zarzadzeniu nr 16
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 kwietnia 2017 r. w sprawie
wytycznych do wojewddzkich planow zarzadzania kryzysowego?'. Wydanie tych
zalecen zostato poprzedzone przeprowadzonymi w dniu 9 czerwca 2017 r.
konsultacjami ze starostami (w szczegélnosci: z przedstawicielami starostw,
wiasciwymi dla spraw zarzadzania kryzysowego). Po ich wydaniu, do Wojewody
nie wptywaty uwagi dotyczace ich praktycznego zastosowania przy opracowaniu
PPZK. Wojewoda w okresie objetym kontrola monitorowat aktualizowanie PPZK.
Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r, na 35 PPZK 33 byly na biezaco
aktualizowane?2.

W zaleceniach z 5 wrze$nia 2017 r., w stosunku do poprzednich, dodano m.in.:
kryteria oceny ryzyka na potrzeby zarzadzania oraz stownik pojec.

(dowdd: akta kontroli str. 1/186-199, 1/203-229, 111/413-626, IV/718a-735, VI/1074)

W kontrolowanym okresie obowigzywat WPZK23. Zostat on sporzadzony na
podstawie ustawy o ZK i z zastosowaniem zasad okreslonych w zarzgdzeniu nr 23
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 13 grudnia 2013 r. ws. wytycznych
do wojewddzkich plandw zarzadzania kryzysowego®* i zawierat wszystkie elementy
okreslone ww. przepisami. WPZK zostat opracowany przez powotany do tego
zespot (wyznaczono koordynatora Planu)?s.

(dowod: akta kontroli str. 1/209-229, 11/404-415, VI/1074)

WPZK, w odniesieniu do przedsiewziec i procedur zarzadzania kryzysowego, w tym
tacznosci, trybu wymiany informacji oraz zasad kierowania i tworzenia sztabow
dowodzenia, byt wzajemne powigzany z innymi planami®® i byt uzgodniony
z podmiotami przewidzianymi do wspdtpracy przy jego realizacji. Okreslono: cel,
okolicznosci  wykorzystania i funkcjonalnosci WPZK oraz przypisano mu
z powodzeniem zastosowang w dalej opisanym epizodzie praktycznym autorskg?
aplikacje: ,Baza Danych Sit i Srodkéw Wojewodztwa Wielkopolskiego ARCUS’™-
dalej: ARCUS.

18 Zarzadzenie Wojewody nr 292/14 z dnia 16 maja 2014 r. ws. zalecen do powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego.
' W tym prezydentom miast na prawach powiatu w wojewodziwie wielkopolskim. .
2 Zarzadzenie Wojewody nr 434/17 z dnia 5 wrze$nia 2017 r. ws. zalecen do powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego.
21 Dz. U. MSWiIA z 24.04.2017 poz. 17.
2 7a wyjatkiem dwach przypadkéw PPZK z powiatu chodzieskiego oraz gnieznienskiego.
# W tym: do 17 grudnia 2015 r. zatwierdzony w dniu 23 maja 2012 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i od 18 grudnia
2015 r. - zatwierdzony w dniu 17 grudnia 2015 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.
2% Dz. Urz. MC Nr 36, uchylone z dniem 9 maja 2017 r.
2 Wicedyrektor WBIZK.
% Takimi jak: Wojewddzki Plan Ratowniczy PSP, Wojewodzki plan dziatania na wypadek wystapienia epidemii, Plan
postepowania awaryjnego wojewodztwa wielkopolskiego w przypadku zdarzen radiacyjnych, Plan operacyjny ochrony przed
powodzig wojewddztwa wielkopolskiego oraz Plan operacyjny funkcjonowania wojewddztwa wielkopolskiego w warunkach
zZagrozenia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, plany gotowosci zwalczania poszczegdinych chordb.
a7 Qpracowanej przez pracownikow WBIZK.
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Charakterystyka zagrozen wynikata z oceny ryzyka ich wystapienia oraz mapy
ryzyka i mapy zagrozen. Opracowano tematycznie pogrupowany katalog zagrozen
mogacych wystapic na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Do kazdego
zagrozenia opracowano mapy zagrozen a dla kazdego rodzaju zagrozenia
okreslono, w formie odrebnej tabeli, ocene ryzyka jego wystapienia, w ktorej
uwzgledniono m.in. mozliwe scenariusze rozwoju zagrozenia, prawdopodobienistwo
jego wystapienia, skutki oraz wartos¢ ryzyka.

W WPZK odniesiono sie do planu dziatan krotkoterminowych dotyczacych
zanieczyszczenia powietrza. Zagrozenie takie znalazto odzwierciedlenie
w charakterystyce zagrozen (zagrozenie nr 14 — Inne zagrozenia Srodowiskowe,
scenariusz 1: Wystapienie w powietrzu wysokich stezen pytow i gazow).

W charakterystyce zagrozen nie ujgto zagrozenia epifitozg (w okresie objetym
kontrolg do WCZK nie wptywaty informacje dotyczace tego zagrozenia).

W czesci | WPZK (Plan gtéwny) pkt 2 (Zadania i obowigzki uczestnikow
zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa): siatka bezpieczenstwa
zawierata wyodrebnione w katalogu zagrozenia, wskazano podmioty zaangazowane
do realizacji, okreslono czas potrzebny na uruchomienie zasobow. Dane o sitach
i srodkach do wykorzystania w sytuacji kryzysowej uwzgledniono w ARCUS.
W pkt. 4 zawarto dziafania wymienione w planie dziatan krotkoterminowych,
odnoszac sie do wiasciwych procedur reagowania kryzysowego®® i wskazujac,
ze w przypadku ryzyka wystapienia w danej strefie przekroczenia poziomu
alarmowego substancji w powietrzu, Wojewodzki Zespot Zarzadzania
Kryzysowego®® (dalej; WZZK) informuje wiasciwe organy o koniecznosci podjecia
dziatan okreslonych planem dziatan krotkoterminowych.

W czesci I| WPZK (Zespdt przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych)
w zatgcznikach okreslono procedury dziatania, tacznosci, organizacji ochrony
mienia, ewakuacji, funkcjonowania systemu alarmowania i powiadamiania.
W pkt 1.: Zadania w zakresie monitorowania zagrozen - w WPZK uwzgledniono
struktury odpowiedzialne za monitorowanie zagrozenia (ogniwa dyzurne adekwatnie
do rodzaju zagrozenia). Przyjety tryb i czasokres przekazywania informaciji
(raportowania), forma i zakres byly zgodne z zaleceniami RCB. W pkt. 2
(Tryb uruchamiania niezbednych sit i $rodkéw uczestniczacych w realizacji
przedsiewzig¢ planowych na wypadek sytuacji kryzysowej), dokument ten byt
powigzany z ARCUS. W pkt 3 (procedury reagowania kryzysowego okreslajgce
sposob postepowania w sytuacjach kryzysowych), stosowne procedury, jako
okre$lajace sposob postepowania w sytuacjach kryzysowych WCZK i WZZK, byty
powigzane z innymi planami obowiazujacymi na terenie wojewodztwa (w tym
z planem operacyjnym funkcjonowania wojewddztwa w warunkach zewnetrznego
zagrozenia i wojny, statym dyzurem, stanowiskami kierowania). Okre$lona zostata
lista zadan do zrealizowania przez ogniwa dyzurne. Wskazano takze momenty
krytyczne, w ktorych wiaSciwe komorki analityczne dokonujg oceny rozwoju
zagrozenia i przygotowujg rekomendacje do podjecia decyzji (odpowiednio przez:
kierownika WCZK, dyrektora WBiZK, Wojewode, WZZK), oraz wskazano
kierujgcego dziataniami. W pkt 4 (Wspdfdziatanie miedzy sitami uczestniczacymi
w realizacfi planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej) okreslono
zakres itryb wymiany informacji, zasady tworzenia sztabéw dowodzenia, przyjeto
ramowe zasady i harmonogram ¢wiczen podmiotow wspotdziatajacych w realizacii
przedsigwzie¢ planowanych na wypadek sytuacji kryzysowe.

W czesci Ill WPZK zamieszczono zataczniki funkcjonalne planu gtownego,
okreslajace: procedury realizacji zadan z zakresu Zarzadzania Kryzysowego (dalej:

% Wojew(dzkie zespoly zarzgdzania kryzysowego sg zobowigzane do informowania wiasciwych organéw o koniecznosci
podjecia dziatan okreslonych planem dziafan krétkoterminowych.
# Powotany zarzadzeniem Wojewody nr 252/12 z dnia 24 kwietnia 2012 r.
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ZK), w tym zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej (dalej: IK). Zawarte w nigj
procedury, odnosniki i wyciagi z procedur dziafania w sytuacjach kryzysowych
poszczegolnych stuzb, strazy i inspekcji realizujgcych zadania z zakresu ZK zostaty
uzgodnione z wiasciwymi podmiotami. W zakresie mechanizmow wymiany
informacji i katalogu zagrozen, Plan ochrony IK i WPZK byty spojne. Zataczniki
funkcjonalne planu gtownego WPZK byly powigzane z planami postepowania
awaryjnego  poszczegoinych  podmiotéw uczestniczacych w  zarzadzaniu
kryzysowym. Okreslono w nich m.in.:

e organizacjg facznosci z uwzglednieniem podmiotow realizujgcych zadania
z zakresu ZK, wraz z okresleniem s$rodkow fgcznosci i wykorzystywanych
systemow. Wskazano dysponenta (administratora) systeméw i zapasowe
systemy facznoSci. Zatacznik byt powigzany z czeScig planu dotyczacq
wspotdziafania miedzy sitami uczestniczacymi w realizacji przedsigwzie¢
planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej. W czesci dotyczacej organizacii
monitorowania zagrozen WPZK zawierat odnosniki do czesci planu gtéwnego
dotyczacej monitorowaniu zagrozen.

e zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania
na wypadek zagrozen, strategie komunikacyjng®, wspotprace z mediami.
Opracowano zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach
postepowania na wypadek zagrozen. Zaplanowano organizacje ewakuacji
z obszaréw zagrozonych, odnoszac sie do wytycznych Szefa Obrony Cywilne;]
Kraju 31,

e oOrganizacje ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spofecznej oraz pomocy
psychologicznej w powigzaniu z wojewodzkim planem dziatania systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne (dalej: PRM). Zawarto w nim takze ogdine
zasady organizacji pomocy spotecznej i pomocy psychologicznej®2.

e organizacie ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla danego
obszaru, w powigzaniu z planami postepowania awaryjnego i szczegdtowymi
uregulowaniami dotyczacymi ochrony przed ww. zagrozeniami i z katalogiem
zagrozen.

e zasady i tryb oceniania i dokumentowania szkod, zawierajace opis procedur®,

e procedury uruchamiania rezerw strategicznych, w ktorych uwzgledniono zasady
wnioskowania, zwalniania oraz odbierania i dystrybucji zwolnionych rezerw.
Wskazano organy wiasciwe w kwestii uruchamiania tych rezerw.

Podczas przygotowywania dokumentdw planistycznych w WBIZK wykorzystywano
standardowy pakiet aplikacji biurowych i korzystano z autorskiej bazy sit i Srodkow
Arcus 2015.Net oraz ArcGIS Desktop dla wizualizacji sytuaciji kryzysowych.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze Arcus 2015.Net ma mozliwos¢ tworzenia
scenariuszy dziatan, ale z uwagi na brak mozliwosci podpisania stosownych umdw
na wykorzystanie  zasobow  zaewidencjonowanych w bazie danych,
ta funkcjonalno$c¢ nie jest wykorzystywana. Funkcjonalno$c ta urealnitaby przyjete
plany i procedury dziafania oraz umozliwitaby szybsze zareagowania w sytuacjach
kryzysowych. Dodat, ze w wojewodztwie wielkopolskim wdrozono zadania, ktdre
wynikajg z Wykazu przedsiewziec i procedur systemu zarzadzania kryzysowego,
ktory to uwzglednia przedsiewziecia wynikajace z Instrukcji Systemu Reagowania
Kryzysowego NATO. Zadanie to zostato zrealizowane poprzez opracowanie
zatacznika, ktory zostat objety klauzulg niejawnosci zgodnie z przepisami rozdziatu 2

% Ujetq w schemacie obiegu informaciji w czasie wystapienia zdarzenia.
3 Z dnia 18 pazdziernika 2008 r. ws. zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia.
%2 Wraz ze wskazaniem podmiotéw uczestniczacych w realizacji tych zadan oraz zasad i mozliwosci ich realizacji.
¥ W tym: wskazano podmiot wiasciwy dla powotania zespotow wykorzystywanych przy szacowaniu strat i dokumentowania
szkod oraz opracowano formularz protokofu. Wzér formularza szkéd dostepny byt na stronie internetowej Urzedu.
% NATO Crisis Response System Manual.
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ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. 0 ochronie informacji niejawnych?3® oraz stosownych
kart realizacji zadan.

Ponadto, Dyrektor WBiZK podat, ze Wojewoda w celu realizacji zadan
natozonych m.in. ustawg o ZK, wydaje stosowne zarzadzenia oraz podpisuje umowy
badz porozumienia z podmiotami ujetymi w siatce bezpieczenstwa WPZK®.
Wramach powyzszych dziatan w Wydziale organizowane byty spotkania
z przedstawicielami stuzb, strazy, inspekcji, jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych podmiotéw, w celu wypracowana jednolitych procedur dziatania
w wojewodztwie.

(dowod: akta kontroli str. 1/154-157, 1/162-179, 111/413-692, IV/707-709, IV/718-735,
IV/781-790, V/846-882, VI/1065-1073)
Zagrozenie powodziowe zostato w Planie Gtownym WPZK wymienione jako jedno
z najistotniejszych  na  terenie  wojewddztwa  wielkopolskiego.  Wojewoda,
ani w zaleceniach do PPZK z 16 maja 2014 r.%7, ani w zaleceniach z 5 wrzesnia
2017 1.3 nie odnosit sie do kwestii realizacji przez powiaty zadan z zakresu
zapewnienia wyposazenia i utrzymania magazynow przeciwpowodziowych. Dyrektor
WBIZK wyjasnit, ze pomimo iz nie ma koniecznosci formutowania przez Wojewode
zasad w tym zakresie3?, w 2002 r. wydano ,Wytyczne dotyczace wyposazenia oraz
lokalizacji powiatowych igminnych magazynéw przeciwpowodziowych”. W celu
aktualizacji ustalen z 2002 r., Wydziat wydat w 2015 r.40 rekomendacje dotyczace
wyposazenia oraz lokalizacji magazyndw przeciwpowodziowych na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego. Dyrektor WBIZK dodat, ze wiedza Wojewody o stanie
wyposazenia magazyndw przeciwpowodziowych na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego wynikata z powigzania ww. rekomendacji z zaktadkq — Magazyn
przeciwpowodziowy w aplikacji ARCUS a ww. zaktadka byta aktualizowana réwniez
o dane dotyczace trzech wojewddzkich magazynow przeciwpowodziowych
prowadzonych przez samorzad wojewodzki. Aktualnie zbierane informacije
w ARCUS dajg mozliwos¢ szybkiego reagowania podczas dziatan ratowniczych
na szczeblu wojewddztwa, powiatdw i gmin. Dostepnos¢ aplikacji na wszystkich
szczeblach administracji umozliwia ewentualne wspomozenie innych organéw
administracji samorzadowej w momencie braku dostepnych sit i Srodkow
na szczeblu lokalnym.
(dowod: akta kontroli str. IV/707-709, IV/ 736-744, IV/748-753)

Kontrola przeprowadzona w Urzedzie przez NIK w 2016 r.*' wykazata, ze WPZK
z 2015 r., wbrew wymogom okre$lonym art. 14 ust. 8 pkt 4 ustawy o ZK, nie zostat
zaopiniowany przez WZZK. Ponadto, niezgodnie z art. 5 ust. 3 ww. ustawy
przekroczono dozwolony, dwuletni cykl planowania WPZK. Biezgca kontrola NIK
wykazata, ze Wojewoda byt w trakcie opracowywania nowego WPZK#2, a termin
przekazania go wiasciwemu ministrowi do zatwierdzenia ustalono na koniec grudnia
2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1/196-229, 1/232-247, IV/718a-735, IV/745-747)

% Dz.U.z2016 poz. 1167, ze zm..
% Wedtug WPZK Wejewoda zawart porozumienia z 16 podmiotami.
37 Zarzadzenie Wojewody nr 292/14 z dnia 16 maja 2014 r. ws. zalecen do powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego.
% Zarzadzenie nr 434/17 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 5 wrzesnia 2017 r. ws. zalecen do powiatowych planow
zarzadzania kryzysowego.
¥ Jest to zadanie wiasne gminy i powiatu. Wyposazenie i utrzymanie magazynu przeciwpowodziowego na szczeblu gminy
wynika z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875, ze zm.),
a na szczeblu powiatu - z art. 4 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2017 r
poz. 1868)
0 Pismo ZK-111.6352.26.2015.19 z 16 listopada 2015 r.
41 Kontrola nr P/16/068 LP0.410.022.01.2016: ,Zapewnienie bezpieczenstwa zaopatrzenia w wode duzych aglomeracii
miejskich na wypadek wystapienia sytuaciji kryzysowych”.
% Wojewoda w tym celu uzyskat w marcu 2017 r. od 25 podmiotow (w tym od podlegtych mu kierownikow inspekeji, stuzb
i strazy) informacje na temat potencjalnych zagrozen na terenie wojewddziwa wielkopolskiego, a na koniec lipca 2017 r.
uzyskat informacie z zakresu korelowania WPZK z ich wiasnymi planami, sporzadzanymi na wypadek zaistnienia zagrozen.
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2.2. Wojewaddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego

2.2.1. WCZK byto komorka organizacyjng Wydziatu. Zadania WCZK z zakresu
realizacji wymogdow okreSlonych w art. 16 ustawy o ZK zostaly okreslone
w regulaminie organizacyjnym WBIZK, w ,Instrukcji organizacji i funkcjonowania
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego” (dalej: Instrukcja WCZK)*2
I w zakresach czynno$ci pracownikow WCZK. W Instrukcji WCZK zawarto regulacje
dotyczace m.in.: niezbednego stanu osobowego w trakcie petienia dyzuru o ktdrym
mowa w art. 16 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, dokumentowania czynnosci zwigzanych
z pefnieniem tego dyzuru i wyposazenia w sprzet umozliwiajacy skuteczna realizacje
zadan. Do dnia 30 listopada 2017 r. byta ona w trakcie aktualizacji.
(dowod: akta kontroli str. 1/29-32, 1/66-113, 1/153-168, 1/251-256, 273-391)
2.2.2. Ogledziny wykazaly, ze WCZK byto przygotowane do realizacji zadania
okre$lonego w art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy o ZK. Informacje odbierane przez
dyzurnego operatora (drogg telefoniczng, elektroniczng e-mail) bylty na biezaco
rejestrowane w Ksigzce Meldunkow Dyzurnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
(dalej: Ksiazka Meldunkow) a nastepnie informacje z catej doby byly informatycznie
opracowywane w formie ,Meldunkéw - Informacji dobowych na temat zagrozen
na terenie wojewodztwa wielkopolskiego”, oraz - w cyklu dobowym - wprowadzane
do ,Centralnej Aplikacji Raportujacej” (dalej CAR)*, bedacej kanafem
przekazywania raportow dobowych przez WCZK na poziom centralny. Dane w CAR
byty gromadzone i prezentowane na stosownym formularzu (tzw. ,Raport
Dobowy”)%,
dowod: akta kontroli str. 11/262-272, V/807-845)

2.23. W 2017 r. (do 30 czerwca) w Urzedzie wystapito 118 przypadkow braku
odpowiedzi przy prébie uzyskania potaczenia z Komendg Wojewddzkg Policji
w Poznaniu (dalej: KWP) i Komenda Wojewddzka Strazy Pozarnej w Poznaniu (dalej:
KWSP).

(dowdd: akta kontroli str. 11/257-261)

2.3. Wojewodzki Zespot Zarzadzania Kryzysowego

2.3.1. WZZK zostat powotany zarzadzeniem Wojewody nr 252/12 z dnia 24 kwietnia
2012 r. W jego sktad wchodzili: Wojewoda - Przewodniczacy, Dyrektor WBiZK -
Zastepca Przewodniczacego oraz Cztonkowie, tj.: Wielkopolski Komendant
Wojewodzki Policji, Wielkopolski Komendant Wojewodzki PSP, wyznaczony przez
Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego przedstawiciel wojewodztwa, Szef
Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w Poznaniu, Dyrektor Wydziatu Finanséw
i Budzetu Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, Lekarz Koordynator
Ratownictwa Medycznego, Rzecznik Prasowy Wojewody Wielkopolskiego oraz,
w zaleznoSci od potrzeb, inne osoby wskazane lub zaproszone przez
Przewodniczacego WZZK. W zarzadzeniu okreslono dwa tryby pracy WZZK,
standardowy (m.in. ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen oraz ich
prognozowanie) i kryzysowy (m.in. przygotowywanie propozycji dziatan
dla Wojewody w przypadku zaistnienia zagrozenia).

(dowdd: akta kontroli str. 11/248-250)

2.3.2. W okresie objetym kontrola WZZK zbierat sie tacznie 15 razy*6. Spotkania
dotyczyly m.in. oceny ujgetych w WPZK zagrozen mogacych mie¢ wptyw

# Data zatwierdzenia ww. Instrukcji przez Dyrektora WBIZK: 3 sierpnia 2010 1.
“ Wersja 2.1.6. PROD.
“ Zawierat on nastepujace pozycje: Nr raportu”, Data sporzadzenia®, ,Sporzadzif” (imie i nazwisko autora raportu),
JNr telefonu” (WCZK), ,Raport pozytywny” (status raportu), ,Liczba zdarzen/zagrozen w raporcie”, ,.Zdarzenie/zagrozenie'(nr)
oraz w formie tabelarycznej nastepujace komarki: Kategoria”, ,Przebieg (opis) zdarzenia / zagrozenia®, ,Przyczyny zdarzenia’,
Podjgte dziatania”, Przewidywany rozwdj wydarzen”, ,Wnioski i rekomendacie (uwagi)".
®Wtym: 3razy w 20151, 8razy w 2016 1. i 4 razy w 2017 r. (I pot.).
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na bezpieczenstwo publiczne, takich jak zdarzenia o charakterze meteorologicznym,
technicznym, hydrologicznym, terrorystycznym, radiacyjnym lub zagrazajace
srodowisku naturalnemu. Przedmiotem prac WZZK w dniu 19 maja 2017 r. byta
takze konieczno$¢ aktualizacji WPZK, na dzien 30 listopada 2017 r. zadania z tego
zakresu byly w trakcie realizacji. Nie miaty miejsca przypadki formutowania
wnioskow i propozycji dotyczacych zagrozen nieujetych w WPZK. Ponadto
w odniesieniu do funkcjonowania czterech stopni alarmowych CRP wynikajacych
z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2016 r.47, Wojewoda poinformowat
cztonkow WZZK o wydaniu stosownego zarzadzenia nr 27/17 z dnia 16 stycznia
2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 1V/755-790)

2.4. Szkolenia i ¢wiczenia z zakresu zarzadzania kryzysowego

2.4.1. Wojewoda, zgodnie art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy o ZK, zarzadzat, organizowat
i prowadzit nastepujace szkolenia, ¢wiczenia i treningi z zakresu zarzadzania
kryzysowego:

a) w 2015 r.: facznie: trzy szkolenia (treningi), w tym: w dniach 20 - 21 kwietnia
19 - 24 maja, w szkoleniu ,Aktualne trendy, wymogi oraz zmiany w przepisach
prawa dotyczace obszarow zarzadzania kryzysowego, spraw ogodlnoobronnych
iobrony cywilnej” uczestniczyli pracownicy etatowi starostw powiatowych
iurzeddw gmin  realizujacy zadania w zakresie problematyki obronnej,
reagowania kryzysowego i obrony cywilnej. W dniach 7 wrzesnia -
6 pazdziernika szkoleniem ,Aktualne trendy, wymogi oraz zmiany w przepisach
prawa dotyczace obszaréw spraw obronnych, zarzadzania kryzysowego, obrony
cywilnej i ratownictwa medycznego” zostali objeci starostowie, prezydenci miast,
burmistrzowie | wojtowie (z terenu wojewodztwa);

b) w 2016 r., w dniach 9 — 24 maja w szkoleniu pn. ,Szkolenie podstawowe 0sdb
zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem spraw obrony
cywilnej, zarzadzania kryzysowego i obronnych w urzedach administracji
szczebla powiatowego i gminnego” uczestniczyli pracownicy etatowi ww. szczebli
realizujgcy te zadania;

c) w2017 r. przeprowadzono dwa szkolenia: w dniu 17 lutego pn. ,Biezaca sytuacja
epizootyczna w wojewodztwie wielkopolskim oraz sprawy biezace z zakresu
zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych” oraz w dniu
9czerwca pn. ,Projekt i zalecenia do wykonania planu zarzadzania
kryzysowego” uczestniczyli ww. pracownicy. W obu tych szkoleniach
uczestniczyli pracownicy starostw realizujgcy ww. zadania.

(dowdd: akta kontroli str. IV/791)

Ponadto Wojewoda corocznie*® organizowat treningi dotyczace elementéw systemu
wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania dla jednostek samorzadu
terytorialnego uczestniczacych w nich jako elementy wspétpracujace.

(dowdd: akta kontroli str. VI/1157- 1228)

2.5. Sytuacje kryzysowe na terenie wojewodztwa wielkopolskiego

251. W latach 2015-2017 (do dnia kontrol) na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego wystapita sytuacja kryzysowa w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy o ZK
(zagrozenie klimatyczne w formie gwattownej burzy z nawamicg na obszarze
kilkunastu powiatow wojewodztwa wielkopolskiego — dalej: Nawatnica). Miaty
ponadto miejsce zdarzenia, ktore stanowity potencjalne zagrozenie dla szeroko

41 W sprawie zakresu przedsiewzie¢ wykonywanych w poszczegdinych stopniach alarmowych i stopniach alarmowych CRP
(Dz. U. poz. 1101).
4 'W dniach 25.06.2015 ., 26.11.2015r,,24.11.2016 r, 22.06.2017 r.
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rozumianego bezpieczenstwa mieszkancow. W latach 2015, 2016 i 2017
(do 30 czerwca) wystapito odpowiednio: 83, 34 i 127 takich zdarzen. Przypadki te
byly analizowane przez Wojewode (poprzez WZZK) m.in. w celu rozpoznania ich
jako potencjainych sytuacji kryzysowych. W okresie objetym kontrolg nie zaistniaty
przypadki sktadania przez Wojewode wnioskéw o wykonywanie zadan z zakresu
zarzgdzania kryzysowego przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej4s.

(dowod: akta kontroli str. 1V/793-806, V/846-882)

2.5.2. W odniesieniu do ryzyka wystapienia i rozprzestrzenienia sig epizootiis?
na terenie kraju i wojewodztwa wielkopolskiego, NIK stwierdzita, ze zagrozenie
to byto zidentyfikowane w WPZK5'. Zagrozenie, jak i ryzyko jego wystapienia byty
w okresie objetym kontrolg NIK przedmiotem analiz i ocen WZZK, w tym
w odniesieniu do: wirusa ASF (w dniach: 12 wrzesnia®2, 14 pazdziernika 2016 r.53),
wirusa H5N8 ptasiej grypy (w dniach 2 grudnia 2016 r.5 oraz w dniach 9 i 17
stycznia 2017 r.5%) i wirusa HPAI ptasiej grypy (podtyp wirusa H5N8) — dnia 19 maja
2017 r.58
W zadnym z ww. przypadkow WZZK nie stwierdzit zaistnienia sytuacji kryzysowej
wymagajacej uruchomienia procedur zarzadzania kryzysowego, przewidzianych
w WPZK dla zagrozenia nr 10 — Choroby zakazne zwierzat. Jak wyjasnit Zastepca
Dyrektora WBIZK, nie stwierdzono wystapienia nieadekwatnosci sit i $rodkow
posiadanych przez starostow do likwidacji ww. zagrozenia®’.
(dowod: akta kontroli str. 11/230-231, 11/392-403, IV/755-763, 1V/792-806)

2.6. Praktyczna weryfikacja gotowosci do realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego (epizod praktyczny)

2.6.1. NIK przeprowadzita%®, z udziatem biegtego, ogledziny przebiegu czynnosci
realizowanych przez Wojewode w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej
(w formie epizodu praktycznego przeprowadzonego metoda treningu decyzyjnego —
dalej: Epizod). Tematem Epizodu byfa organizacja dziafan i podejmowania decyzji
bezposrednio po otrzymaniu komunikatu o awarii zapory zbiornika wodnego
Jeziorsko, powodujgcej powodz wskutek niekontrolowanego zrzutu wody. Epizod
zostat przeprowadzony réwnoczesnie dla wszystkich szczebli zarzadzania
kryzysowego na terenie wojewddztwa, wiasciwych dla rozpatrywanej sytuacji.
Wicewojewoda Wielkopolski - Marlena Malag, zastepujaca Wojewode, wtasciwie
realizowata zadania ustawowe® w zbadanym zakresie. Przedstawiciel WCZK,

43 Poza wnioskiem opisanym w punkcie dot. Nawatnicy.
%0 Pomor, zaraza - wystepowanie zachorowan na jedng z chordb zakaznych, w$rdd zwierzat domowych lub dzikich na danym
terenie, w zdecydowanie wigkszej liczbie niz w poprzednich latach rejestracii danych.
5" Pod pozycjg 10: ,Choroby zakazne zwierzat:, Scenariusz 1: Wystapienie chordb zakaznych zwierzat na obszarze
co najmniej dwoch powiatow”
%2 Dzigfania w celu ujednolicenia wiedzy o zagrozeniu wirusa ASF, opracowania i kolporiazu stosownych przez Inspekcig
Weterynaryjng i wspotprace Policji, WITD oraz PSP z Inspekcjg Weterynaryjng w zakresie zapobiegania ASF.
5 Omowiono zmiany w przepisach dotyczacych: zabezpieczenia | zwalczania wirusa ASF, sytuacje epizootyczna, koniecznosé
reduke]i populacji dzikow, zadania w zakresie zwalczania chordb zakaznych zwierzat, wyznaczenie grzebowisk, dziatania KG
PSP i Policji oraz JST ws. wsparcia Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych (dalej: RDLP) w inwentaryzacji dzikdw.
% Przygotowanie stuzb do zimy 2016/2017 i ich wspotpraca; wystapienie do przewoznikow kolejowych o wskazanie miejsc
przebywania bezdomnych; gotowost Inspekeji Weterynaryjnej na ew. pojawienie si¢ wirusa; analiza potencjalnych miejsc
lokalizacji grzebowisk przez wojewddzkiego geologa oraz WIOS.
5 Oméwicno: dziafania profilaktyczne powiatowych lekarzy weterynarii z powiatow migdzychodzkiego i kepinskiego, ktdre
czgsciowo znalazty sig w strefach zagrozonych (w zwiazku z wykryciem wirusa w wojewddztwach lubuskim i opolskim);
gotowosc stuzb do ew. dziafan oraz menitorowanie sytuacii; koniecznesé przesytania danych do WPWIS o asobach biorgeych
udziat w zwalczaniu ewentualnych ognisk wirusa, w celu objecia ich nadzorem epidemiologicznym; uzgednienie wspdlnych
dziatan, w celu ew. likwidacji ogniska wirusa (wspéipraca inspekcji sanitamej z Policjg, PSP | Wojewddzkim Inspektoratem
Transportu Drogowego w Poznaniu); finansowanie ew. dziatan z budzetu panstwa; $rodki do podjecia dziatan, tryby
postepowania i monitorowania dziatan.
% Podsumowanie dziatan w trakcie zwalczania HPAI na obszarze wojewodztwa.
5 W WPZK jako jpodmicty wspéipracujace” m.in. w fazie reagowania wymienione sa jednostki strazy pozarnej.
% Na podstawie art. 39 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524), dalej: ustawa
o NIK.
5 Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy o ZK, do zadan wojewody w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy kierowanie
monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie wojewodztwa.
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po otrzymaniu informacji zweryfikowat jej tres¢ i poinformowat podmioty wiasciwe
dla sytuacji zwigzanej z Epizodems?, w tym: w formie sms (trzy podmioty®'), e-mail:
(14 wybranych PCZK w miastach - siedzibach powiatow, potozonych wzdtuz rzeki
Warty2) i telefonicznie (trzy podmioty®3). Przekazana informacja® zostata
uzupetniona 0 mape potencjalnego obszaru zalania®. Dziatania i decyzje Wojewody
wynikaty z przeprowadzonej przez pracownikow WBIZK analizy i oceny sytuacii
woparciu 0 zgromadzone danefé. Dziatania te byly determinowane skalg
zagrozenia, czasem reakcji i potencjalnymi skutkami przy uwzglednieniu pemnego
realizmu Cwiczenia, co skutkowato podjeciem kluczowych decyzji (m.in.
o skierowaniu fali powodziowej do nieczynnego wyrobiska kopalnianego
po odkrywce Kozmin) jeszcze przed zwotaniem pierwszego posiedzenia WZZK67.
Podczas tego posiedzenia, jeszcze w trakcie podejmowanych dziafan, poddano
analizie skutki Epizodu dla wojewodztwa. Podczas drugiego posiedzenia WZZK®8
Komendant Wojewodzki PSP w Poznaniu poinformowat o zazegnaniu
niebezpieczenstwa wskutek przelania sie wody ‘przez wykonany wykop
do wyrobiska. W nastepstwie tego Dyrektor WBIZK poinformowat o uniknigciu
powstania fali powodziowej ponizej Kozmina, stwierdzajac jedynie wzrost poziomu
wod. Podjeto takze odpowiednie dziafania w zakresie komunikacji z mediami.

NIK wskazuje na dobra praktyke polegajaca na zwotaniu przez Wicewojewode,
niezwlocznie po zakonczeniu posiedzenia WZZK, narady z udziatem kierownikow
Urzedu, poinformowaniu ich o podjetych dziataniach i wyznaczeniu im stosownych
zadan.

(dowod: akta kontroli str. IV/7086, V/ 883-1064)

2.7. Sytuacja kryzysowa: wystapienie gwattownej burzy z nawatnica na
obszarze kilkunastu powiatéow wojewddztwa wielkopolskiego

W odniesieniu do rzeczywistej sytuacji kryzysowej, zaistniatej w dniach
11112 sierpnia 2017 r. i polegajacej na wystapieniu Nawatnicy, NIK stwierdzita
O nastepuje.
Sytuacja kryzysowa zwigzana z wystgpieniem Nawatnicy zostafa przewidziana
i okreslona w Planie Gtownym WPZK®, gdzie dla tego typu zagrozen okreslono
kolejne fazy: reagowania, odbudowy i zapobiegania, ktdre znajdywaty swoje
odniesienia w procedurach?®.
(dowdd: akta kontroli str. 111/433-435, 111/453-455, 11/483-485)

Wojewoda dysponowat wiedzg niezbedng do kierowania monitorowaniem
reagowania i usuwania skutkow Nawatnicy. W fazie reagowania’ ostrzezenie

8 Wymienione dla zagrozenia powodziowego w pkt. 2. WPZK: ,Zadania i obowiazki uczestnikow zarzadzania / reagowania
kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa’.
81 KWP, Marszatka Wojewddziwa Wielkopolskiego, Wojewddzki Sztab Wojskowy w Poznaniu.
62 Wrzesnia, Turek, Sroda Wikp., Srem, Szamotuty, Stupca, Poznah (w tym miasto na prawach powiatu), Oborniki,
Miedzychdd, Konin (w tym miasto na prawach powiatu), Kofo i Jarocin.
63 WIOS, WSSE, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Poznaniu.
64 W postaci ,CWICZENIE - uwaga konieczna ewakuacja mieszkancow w trybie natychmiastowym od zbiornika Jeziorsko
do Konina. Zagrozenie dotyczy peknigcia zapory czofowe] Zbiornika Jeziorsko — CWICZENIE”
8 Zatgeznik nr 2 do protokotu ogledzin z dnia 25 pazdziernika 2017 r. Informacja ta ostatecznie nie dotarta do Gminy Stare
Miasto.
8 M.in. zatacznik nr 2 do protokofu ogledzin z dnia 25 pazdziemika 2017 r.
87 Q godz. 100
8 O godz. 10%0.
8 Czesc 1: Charakterystyka zagrozen oraz ocena ryzyka ich wystapienia, pozycja 11: Zagrozenia klimatyczne, scenariusz 4:
Huragany, traby powietrzne, deszcze nawalne.
™ W tym m.in. okreslono $rodki powiadamiania podmiotow oraz mieszkancow o zdarzeniu; w mapie ryzyka przewidziano
wystapienie takich skutkow jak: paraliz komunikacyjny na drogach, liniach kolejowych, lotniskach; zwigkszong liczbg awarii
w systemach zaopatrujacych ludnos¢é w c.o., energie elekiryczng, wede; uszkodzenia budynkow mieszkalnych
| gospodarczych; zniszczenia mienia uzytku publicznego; katastrofy budewlane i straty w uprawach polowych i sadowniczych,
w $rodowisku lesnym.
7 W rozumieniu pkt 1.2) zatacznika do zarzadzenia nr 16 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 kwietnia
2017 r. ws. wytycznych do wojewddzkich plandw zarzadzania kryzysowego (Dz. Urz. MSWIA poz. 17).
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otrzymane przez IMGW™ zostato przez WCZK przekazane™ tacznie do
133 podmiotdw nalezacych do grupy wykazanej w siatce bezpieczenstwa WPZK,
wiasciwych dla zarzadzania kryzysowego w razie wystapienia zagrozenia
klimatycznego i do przedstawicieli mediow (prasa, radio, telewizja)’4. Przyjety
sposob komunikacji ze spoteczenstwem byt zgodny z zapisami WPZK?5. Wojewoda
nie posiadat narzedzia do dostarczenia ww. ostrzezenia do odbiorcow
indywidualnych. Ostrzezen o zagrozeniu nie przekazano takze do sasiednich
wojewodztw. Wojewoda pozyskiwat i otrzymywat informacje na temat sytuacii
zwigzane] z przejsciem Nawatnicy, a WCZK regularnie informowato RCB7®
o biezace] sytuacji. Dziafania podjete przez WCZK byly dokumentowane.
Wojewoda dysponowat wiedza na temat stanu obozéw harcerskich i innych
obozowisk na terenie wojewodztwa’®. Wyznaczony przez Wojewode rzecznik
do komunikacji z mediami® uczestniczyt w pracach Wojewody.

Informacje o wykorzystaniu posiadanych przez powiaty i gminy sit i $rodkow byty
przekazywane juz od dnia 12 sierpnia 2017 r. (sobota) od PCZK do WCZK®Eo,
Wicewojewoda przeprowadzita w tym dniu inspekcje trzech miejsc®!, na biezaco
dokonujgc oceny skutkow zdarzenia i weryfikujac przyjete mechanizmy zbierania,
przetwarzania i przekazywania informacjié? oraz zasady funkcjonowania organdw
administracji publicznej w sytuacji kryzysowej i funkcjonowania IK. W tym dniu
Wicewojewoda wspdlnie z Komendantem Wojewddzkim PSP uczestniczyta
w wideokonferencji wojewodow z wiadzami panstwowymi®. Dysponowano takze
wiedzg niezbedng do zarzadzania kryzysowego w zakresie sposobu prowadzenia
zabezpieczenia terenu przez Policie, a w procesie decyzyjnym Wojewody
uczestniczyli m.in. wojtowie i starostowied4,

W procesach decyzyjnych zwigzanych z fazg odbudowy (oszacowanie
i usuwanie skutkow Nawatnicy) uczestniczyty podmioty wskazane w siatce
bezpieczenstwa WPZK jako wspotpracujace w fazie odbudowy, a takze kierownicy
odpowiednich  komorek organizacyjnych Urzedu oraz innych podmiotéw
(Wielkopolski Wojewodzki Konserwator Zabytkow, Wielkopolski Kurator O$wiaty,
Wielkopolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny, Wielkopolski Wojewddzki
Inspektor Transportu Drogowego, Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej,
Komendant wojewddzki Panstwowej Strazy towieckiej, Wojewodzki Inspektor
Weterynari  w  Poznaniu, Wielkopolski  Wojewodzki  Inspektor  Nadzoru
Budowlanego).

Wojewoda posiadat biezace informacie na temat zabezpieczenia
socjalnego/materiatowego, w tym zaplanowania i przeprowadzenia ewakuacji 0sob.
Dysponowat takze wiedza® na temat urzadzen zapewniajgcych utrzymanie ciagtosci

72 Ostrzezenie nr 52 z dnia 11 sierpnia 2017 r. z godz. 11.58 wazne od godz. 17.00 do godz. 3.00 dnia 12 sierpnia 2017 r.
™ W formie komunikatu ostrzegawczego z 11 siempnia br., poprzez poczte elektroniczng i dyzurne telefony komarkowe — SMS
oraz za pomocg komunikatu w Regionalnym Systemie Ostrzegania (RSO)
7 W komunikacie do PCZK m.in. peinfermowano o koniecznosci podjecia dziatan, w tym zwigzanych z ostrzezeniem ludnosci
i zinformowaniem WCZK o negatywnych skutkach Nawanicy.
7 Czesc Il Zafgezniki funkcejonalne planu gtdwnego, pkt.3 Organizacja systemu monitorowania, ostrzegania i alarmowania.
s W formie raportdw dobowych w CAR oraz, na zadanie RCB: o godz. 12:00, 15:00, 18:00, 21:00, 0:00 i 6:00 dnia
nastepnegoe, zwigzanych ze skutkami Nawatnicy.
™ W szczegdlnodci: w uzytkowanych systemach teleinformatycznych, w formie pisemnej w dzienniku ewidencji zdarzen
i dziafan dyzurnego.
78 Poprzez Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty
™ Zgodnie z przyjetq w WPZK strategia.
8 W dniach 12 - 13 sierpnia 2017 r. doszfo do ponad 4,1 tys. interwencji jednestek Strazy Pozarnej - gidwnie przy usuwaniu
powalonych drzew i pofamanych gafezi oraz przy usuwaniu wody z zalanych pomieszczen | posesji (najczescie] w powiatach:
gnieznienskim, wrzesinskim, Sredzkim, gostynskim irawickim). Zasilanie w energie elekiryczng na terenie wojewodztwa
przywracano od chwili wystapienia przerw w dostawach (W szczytowym momencie energii elekirycznej byto pozbawionych
ok 200 tys. oscb.) i po uptywie tygodnia od wystapienia Nawatnicy przywrdcono jg dla wiekszosci odbiorcow.
8 W tym konsultowano informacje dotyczace dostepnosci cdpowiednich $rodkéw zapasowych dia ratowania zycia, np. wody,
artykutdw spozywczych, energii elekirycznej.
83 W tym z Prezesem Rady Ministrow i z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracii.
8 M.in. poprzez wspdine inspekcje terenu, meldunki i wideokonferencie.
8 Od podmiotéw wiasciwych dia reagowania kryzysowego.
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zasilania w energie elekiryczng na terenie wojewodztwa wielkopolskiego dotknietym
Nawatnica oraz wiedzg w zakresie tacznosci i dostaw paliw. Wojewoda
o$wiadczyt, ze nie stwierdzono trudnoSci w zakresie komunikacji z podmiotami
ratowniczymi. W dniu 14 sierpnia 2017 r. Wojewoda zwotat posiedzenie WZZK,
ktorego uczestnicy omowili stan zaawansowania usuwania skutkow Nawatnicy8”
i dokonali oceny skutkéw zdarzenia. W dniu 16 sierpnia 2017 r. Wojewoda oraz
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji spotkali sie w Poznaniu
z przedstawicielami KW PSP, KW Policji i z samorzadowcami z poszkodowanych
gmin. Szef MSWIA poinformowat o uruchomieniu srodkow stanowigcych pierwsze
wsparcie dla poszkodowanych, przedstawiciele KW Policji poinformowali
0 dziataniach w ramach akgji ratowniczej i usuwania skutkow Nawatnicy a obecni na
spotkaniu przedstawiciele przedsiebiorstw z branzy energetycznej przedstawili stan
prac zwigzanych z usuwaniem awarii. Szef MSWIA, informujac o przygotowaniu
rozporzadzenia, ktére umozliwi zastapienie rzeczoznawcow  urzednikami
z uprawnieniami  budowlanymi®® w zakresie Szacowania strat po kleskach
zywiotowych, oSwiadczyt, ze zakoriczono etap ratowania zycia i zdrowia ludzkiego -
pozostato usuwanie szkéd. W dniu 17 sierpnia 2017 r. Wojewoda, wspdinie
z Wicewojewodg oraz Komendantem  Wojewodzkim PSP uczestniczyli
w wideokonferencji ze starostami, prezydentami miast, burmistrzami, wojtami oraz
komendantami powiatowymi PSP. Z oceny sytuacji wynikafo, ze niemal wszystkim
odbiorcom przywrocono dostep do pradu®®. Do ruchu przywrdocono wszystkie drogi
ilinie kolejowe. Stwierdzono, ze szkody w lasach majg charakter
wielkopowierzchniowy. Straty w rolnictwie zgtosito 30 gmin, trwaty prace komisji
szacujgcych szkody®0.
W WPZK okreslono zasady wnioskowania przez Wojewode o udziat Sit Zbrojnych
RP w sytuacji kryzysowej®'. Wojewoda, na wniosek Burmistrza Miasta i Gminy
Jaraczewo, wnioskowat®? o wydzielenie dodatkowych sit i srodkéw Sit Zbrojnych RP
do wsparcia administracji publicznej®®. Wsparcia udzielono w zadanym czasie
i formie®*, sity i Srodki Sit Zbrojnych RP byty w dyspozycii i koordynacji Burmistrza.
Ponadto Starosta Gnieznienski wystapit do Wojewody o wykorzystanie Sit
Zbrojnych RP przy usuwaniu drzew zalegajgcych na drogach, jednak
po przeanalizowaniu sytuacji wycofat wniosek. Wedtug stanu na dzien 3 listopada
2017 r. w wojewodztwie wielkopolskim wyptacono 5.572 zasiki na tgczng kwote
28.325,5tys. zt. Do Wojewody nie wptynely skargi zwigzane z reagowaniem
na przebieg i likwidacje skutkow Nawatnicy. W obszarze transportu i logistyki,
w ruchu pasazerskim transportu kolejowego odnotowano opdznienia w kursowaniu
pociagéw®® z terenu objetego Nawatnicg (w transporcie lotniczym utrudnienia

8 Pomimo przerw w dostawach energii elektrycznej facznesc byta stale utrzymana i nie wystapity braki dostepu do paliw.
8 Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, omowit poziom zniszczen w budynkach uzytkowych i gospodarczych oraz
poinformowat o prowadzonych od soboty kontrolach uszkodzonych budynkéw. Wielkopolski Wojewodzki Konserwator
Zabytkow (dalej: WWKZ), omdwit zakres strat w parkach krajobrazowych i zabytkowych cmentarzach oraz w GnieZnie, w tym
dotyczacych budynku katedry. Przedstawiciel RDLP omdwit straty w drzewostanach na terenie objetym nawatnicami.
Przedstawiciele dostawcow energii elekirycznej omdwili straty, poinformowali 0 zwigkszeniu obsady grup odpowiedzialnych
za przywrocenie normalnego funkcjonowania sieci elektrycznej dla wszystkich odbiorcow poszkodowanych w wyniku
Nawatnicy. Wielkopolski Kurator O$wiaty m.in. poinformowat o prowadzeniu od 13 sierpnia br., przy udziale PSP, kontroli
miejsc wypoczynku dzieci | mtodziezy na terenie wojewddziwa wielkopolskiego - nie odnotowano dotad przypadkéw likwidacii
badz zamkniecia placowki.
8 Dotyczy uproszezenia procedur zwigzanych z wypfata pomocy dla poszkodowanych.
8 Bez pradu pozostawato blisko 500 odbiorcow.
% Najwigksze straty cdnotowano w uprawach kukurydzy, burakéw cukrowych, warzyw gruntowych, zbozach | w sadach.
Zniszczenia infrastruktury rolnicze] - budynkéw gospodarczych i tuneli foliowych - szacuje sig na 5 min zt. Do Urzedu nadal
docieraty informacie o kolejnych zniszczeniach, w tym takze zabytkow.
% PRK 18. Uruchomienie siti Srodkow Sit Zbrojnych RP.
%2 W dniu 24 sierpnia 2017 r. do Ministra Obrony Narodowej o skierowanie wydzielonych sit i rodkéw SZ RP do wsparcia
administracji publicznej w ww. gminie.
% Dotyczyto ono usuwania powalonych drzew, kiérych zwisajace konary stanowiy zagrozenie dla mieszkancéw
i uporzadkowania terenu zabytkowego parku.
94 W okresie od dnia 28 sierpnia 2017 r. do 8 wrzesnia 2017 r., w sile 20 zofnierzy wyposazonych w pify spalinowe, podnosnik
teleskopowy, spycharko-tadowarke | dwie wywrotki.
% Na szlakach Gniezno - Poznan, Leszno — Ostréw Wielkopolski, Gniezno — Jarocin, Jarocin — Poznan.
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dotyczyly trzech rejsow), w transporcie drogowym wystapity utrudnienia na trzech
drogach krajowych® oraz na autostradzie A2. Nie stwierdzono zaistnienia sporow
kompetencyjnych, nie wystapity wypadki, w wyniku ktérych przy usuwaniu skutkdw
Nawatnicy byliby poszkodowani. Wojewoda dysponowat wiedzg niezbedng
do zarzadzania kryzysowego w zakresie sposobu zapewnienia minimalnych
warunkow bytowych poszkodowanym (osobom ewakuowanym i pozbawionym
domostw), a takze w zakresie zgodnosci rozpatrywania wnioskdw o zasitki celowe
z zasadami okreslonymi przez Ministra Spraw Wewnetrznych¥7.

IMGW - PIB Oddziat Poznan w wydanym, w dniu 11 sierpnia 2017 r. 0 godz.
11:58 ostrzezeniu meteorologicznym nr 52 0 mozliwosci wystapienia zagrozenia
Nawatnicy (o tresci: ,Prognozuje sie wystapienie burz z opadami deszczu od 25 mm
do 40 mm, lokalnie do 60 mm oraz porywami wiatru do 100 km/h. Lokalnie grad.”),
przewidywat drugi stopien zagrozenia w trzystopniowej skali. Wojewoda w pismie
do Prokuratury Okregowe] w Stupsku z dnia 22 wrzesnia 2017 r. wskazat,
ze w informacjach otrzymywanych przez WCZK w godzinach wieczornych i nocnych
w dniu 11 sierpnia 2017 r. brak byto danych na temat wystapienia ewentualnego
uszczerbku na zdrowiu lub utraty zycia mieszkancow wojewodztwa wielkopolskiego,
czy tez szkod wskazujgcych na wystapienie zdarzenia o charakterze sytuacii
majacej znamiona kleski zywiotowej. Komunikaty nie zawieraty bowiem informaciji,
na podstawie ktorych mozna by przewidywac wystapienie wyjatkowo intensywnego
zjawiska atmosferycznego, poniewaz tego typu zjawiska meteorologiczne czesto
wystepujg w porze letniej. Wojewoda wskazat, ze WCZK notuje w okresie letnim
ok. dwudziestu ostrzezen w zakresie burz z gradem - w sierpniu br. miato miejsce
dziewieC ostrzezen (w tym cztery o drugim stopniu zagrozenia), a w lipcu br. - osiem
ostrzezen (w tym jedno o drugim stopniu zagrozenia). W dniu 11 sierpnia 2017 r.
nie byta znana ani prognozowana rzeczywista sita Nawatnicy, oraz — co istotne -
rowniez kierunek jej przemieszczania. Niewiadomym rowniez byto, czy Nawatnica
przybiera na sile, czy tez stabnie. Wojewoda dodat, ze skala zniszczen, kiore
wystapity na terenie wojewodztwa, zostata wstepnie rozpoznana dopiero w dniu
12 sierpnia 2017 r., a ocena ich skutkdw spotecznych, przyrodniczych i materialnych
nadal trwa.

(dowod: akta kontroli str. IX/1075-1156, X/1202-1206, 1247)

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze sytuacje, jakie w ostatnich miesigcach dotknety teren
Wielkopolski, m.in. trzykrotnie nawatnice, jakie przeszly przez obszar wojewodztwa
w krotkich odstepach czasu (w tym Nawatnica), skutkowaty zaprojektowaniem zmian

w procedurach  powiadamiania i wywotaly refleksje nad efektywnoscig
wykorzystywanych rozwigzan technicznych. Dodat, Zze np. w procedurze
informowania, ostrzegania i alarmowania przekaz informacji oparty byt

na rozwigzaniach systemowych (dystrybucia hurtowa SMS) jakich dostarczat
operator telekomunikacyjny. Obecnie Urzad (WBIZK) jest na etapie przygotowania
zamowienia rozszerzonego o funkcjonalnosci zapewniajace wigkszg gwarancje
skutecznego przekazu informacji. Dodat, ze dokumentowanie dziatan
podejmowanych przez stuzbe dyzurng WCZK wymaga nowego podejscia. W tym
obszarze aktualnie testowane jest rozwigzanie stosowane w wojewddztwie
warminsko-mazurskim. Potrzebne sa jeszcze dziatania w zakresie rozwoju tego
narzedzia i mozliwosci jego scalenia z systemem ARCUS. Zaden z organow
centralnych nie prébuje ustandaryzowa¢ tego obszaru. W efekcie kazde
wojewodztwo na wiasne potrzeby i wedtug wiasnych do$wiadczen szuka rozwigzan,

%Nr5,6i15.
9 Zasady udzielania, ze $rodkdw rezerwy celowe] budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klgsk
zywiolowych, pomocy finansowej w formie zasitkow celowych, o kiorych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub
0s6b samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszgcych znamicna klesk zywictowych (pismo
DOLIZK-IV-775-10/2017 z dnia 17.08.2017 r., zmienione pismem DOLIZK-IV-775-20/2017 z dnia 29.08.2017 r.).
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Ustalone
nieprawidtowosci

ktore moga byC wykorzystywane w biezacej pracy komorek ds. zarzadzania
kryzysowego. Z uwagi na krotki czas pomiedzy zdarzeniami nadzwyczajnymi
dokonano tylko pobieznych analiz. Wydziat zwrdcit sie do IMGW PIB i otrzymat
analize Nawatnicy, z ktorej wynika, ze predkoS¢ wiatru siegata ponad 125 km/h,
a wirujgce powietrze dodatkowo potegowato site niszczenia. Ponadto, na podstawie
informacji z Systemu Informatycznego Centrum Powiadamiania Ratunkowego
(SI CPR) dokonano analizy rozprzestrzeniania sig Nawatnicy i Kkierunku
przemigszczania. Ten element spotkat sig ze zrozumieniem na jednej z narad
wMSWIA i jest w harmonogramie opracowan informatycznych do pofowy
przysztego roku, jako naktadka na istniejacy SI CPR. Dyrektor Wydziatu wskazat,
ze dzieki temu bedzie mozna wychwyci¢ rzadkie zdarzenia, tak istotne z punktu
widzenia bezpieczenstwa, jak rowniez wykorzysta¢ nr 112 SI CPR jako sensor
systemu bezpieczenstwa, wywotujacy alarm struktur zarzadzania kryzysowego.
Dodatkowo, w celu usprawnienia dziafania na okoliczno$¢ podobnych zdarzen oraz
na skutek zebranych doswiadczen po Nawatnicy, Wydziat zakupit system
do prowadzenia wideokonferenciji z organami zarzadzania kryzysowego oraz innymi
podmiotami niezbednymi w tym procesie. System jest juz gotowy do wykorzystania,
aktualnie trwa rozpoznanie ofert na system dystrybucji informacji. Pracownicy
WBIiZK w wyniku ustalen z Wielkopolskim Kuratorem O$wiaty wprowadzili do
systemu Wojewody w zakresie powiadamiania SMS o ostrzezeniach
meteorologicznych i innych, otrzymane od niego dane organizatoréw letniego
wypoczynku dzieci imtodziezy. Aby mie¢ potwierdzenie wystania i otrzymania
ostrzezen Wielkopolski Kurator OSwiaty w Poznaniu znalazt sie¢ w grupie
organizatorow. W dniu 15 sierpnia 2017 r. pierwsze komunikaty do tej grupy zostaty
wystane. Opisany proces powiadamiania i alarmowania zostat ujety w WPZK

(PRK-11).
(dowod: akta kontroli str. 111/483-485, 1V/755-790, 1X/1059-1061, VI/1107-1119,
1126-1142)

NIK wskazuje na dobrg praktyke szczegolnego, elastycznego reagowania przez
Wojewode (poprzez WCZK), na sytuacje kryzysowe zaistniate wskutek zdarzen
hydrometeorologicznych. Stosowna regulacja byta ujeta w PRK 11. Alarmowanie,
ostrzeganie i informowanie ludnosci o zagrozeniach w pkt. 1.6., w brzmieniu:
LUwaga! W sytuaciach  zwigzanych ~ z  wystgpieniem  zdarzen
hydrometeorologicznych dyzurny przekazuje otrzymane od wiasciwych organow
informacje do wskazanych w innych dokumentach podmiotow bez stosowania sie
do powyzszej procedury. Informacje o tym przekazuje niezwfocznie swojemu
bezposredniemu przefozonemu”. W przypadku Nawatnicy ww. regulacja znalazta
zastosowanie do przekazywania komunikatow IMGW odbiorcom ujetym w siatce
bezpieczenstwa®.

(dowod: akta kontroli str. 111/483-485, VI/1126)

W dziatainoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W WPZK z 2015 r. matryca ryzyka, stuzaca do zobrazowania i zmierzenia ryzyka
zaistnienia danego zagrozenia jako funkcji dwoch kryteriow: ,prawdopodobienstwo
zaistnienia zagrozenia (dalej: prawdopodobienstwo) i,skutki wystgpienia tego
zagrozenia” (dalej: skutki), byta niezgodna z wzorcem okre$lonym przez RCB
w ,Procedurze opracowania raportu czastkowego do opracowania Raportu
0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego. Warszawa 2010” (dalej: Procedura).
Omytkowo zamieniono miejscami ww. kryteria na osiach tej matrycy, w efekcie
czego miernik prawdopodobieristwa umieszczono poziomo i wyrazono w skali

% W zestawieniu zadan i obowigzkow uczestnikéw zarzadzania/reagowania kryzysowego.
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literowej, ktora dotyczyta skutkow (od A ,nieistotne” do E  katastrofalne™). Natomiast
miernik skutkow umieszczono pionowo i okreslono w skali liczbowej, ktora dotyczyta
prawdopodobieristwa (od 1 ,bardzo rzadkie” do 5 ,bardzo prawdopodobne”). Mogto
mie¢ to negatywny wptyw na ustalenie wartosci ryzyk dla poszczegdinych zagrozen.

Powyzszy btad zostat powielony w zaleceniach Wojewody do PZK®e,
wprowadzonych w 2017 r.'% Zdaniem NIK, na powstanie powyzszej
nieprawidtowosci mogfo mie¢ wplyw to, ze analogiczny btad w matrycy ryzyka
widniat na internetowej stronie RCB w dokumencie pn.: ,Ocena ryzyka na potrzeby
zarzadzania kryzysowego. Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego.
Warszawa 2013.” (dalej: Ocena). NIK zauwaza, ze na dzien 8 wrzesnia 2017 r.
obydwa ww. dokumenty nadal widniaty na internetowych stronach RCB. W trakcie
kontroli, w dniu 10 pazdziernika 2017 r., Wojewoda wprowadzit stosowng zmiane
w ww. zaleceniach10!.

Wojewoda wyjasnit, ze zgodnie z wytycznymi'%2, przy opracowaniu WPZK nalezy
stosowac rozwigzania zawarte w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego (dalej:
KPZK). W zwiazku z powyzszym przy aktualizacji WPZK z 2015 r. positkowano sie
metodyka szacowania ryzyka opracowang przez RCB w 2013 r., ktéra to rowniez
zostafa uzyta w KPZK na lata 2013-2015. Powyzsza publikacia RCB zostata
potraktowana jako aktualizacja ,Procedury” z 2010 r. Dla spetnienia okreslonych
ww. wymogéw w zakresie zachowania spojnosci pomiedzy planami zarzadzania
kryzysowego, w zaleceniach Wojewody do PPZK z 5 wrze$nia 2017 r. przywotano
wiec do stosowania kryteria oceny ryzyka RCB z2013r. Po zauwazeniu ww.
rozbieznosci, w dniu 14 wrzesnia br. Dyrektor WBiZK zwrdcit sie do RCB z prosbg
0 zajecie stanowiska w powyzszej kwestii. O zaistniatej sytuacji powiadomiono tez
starostow oraz pracownikow PCZK z terenu wojewddztwa wielkopolskiego. W dniu
29 wrzesnia dyrektor RCB poinformowat'®® Dyrektora WBIiZK o koniecznosci
stosowania wzoru matrycy ryzyka z 2010 r. zawartego w ,Procedurze” i dziekujac
za zgtoszong uwage, powiadomit go o przygotowywaniu w RCB nowej dokumentacji
w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 1V/693-705b, IV/710-717, IV/748-754)

2. Wojewoda (WCZK) nie powiadomit o Nawatnicy WIOS i WSSE, pomimo ze ww.
podmioty byty przewidziane jako uczestnicy zarzadzania kryzysowego w WPZK -
Plan Gtowny, punkt 2 ,Zadania i obowigzki uczestnikow zarzadzania/reagowania
kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa”, zagrozenie nri1 ,Zagrozenia
klimatyczne”, scenariusz 4 ,Huragany, traby powietrzne, deszcze nawalne” - faza
przygotowania i reagowania.

Dyrektor Wydziatu wyjasnit m.in., ze nie powiadamiano wszystkich podmiotow
ujetych w siatce bezpieczenstwa lecz tylko niezbedne w fazie zwigzanej z realizacjg
zadan ostrzegania spofeczenstwa i reagowania po wystapieniu zagrozenia.

(dowod: akta kontroli str. 111/416,433-435, 442, X/1107-1108, VI/1149-1152)

Podobnie, Wojewoda (WCZK), nie powiadomit o0 Epizodzie niektorych podmiotow
przewidzianych jako uczestnicy zarzadzania kryzysowego w WPZK - Plan Giowny,
zagrozenie nr 1 ,Zagrozenie powodziowe”, scenariusz 2 ,Powddz spowodowana
awarig zapory czotowe| Zbiornika Jeziorsko, powodujaca niekontrolowany zrzut
wody”. Dotyczyto to podmiotow takich jak m.in.; Wojewddzki Inspektorat Weterynarii,
RZGW, Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych, Panstwowe

% W czesci Kryteria oceny ryzyka na potrzeby zarzadzania kryzysowego”.
100 Zarzadzeniem nr 434/17 z dnia 5 wrzesnia 2017 r.
10t Zarzadzenie Wojewody nr 484/17 z 10 pazdziernika 2017 r. zmieniajace zatacznik do zarzadzenia w sprawie zalecen
do powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego.
192 Ministra Administracji i Cyfryzacji z 13 grudnia 2013 r. do wojewddzkich plandw zarzadzania kryzysowego, a nastepnie
z wytycznymi Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii z 20 kwietnia 2017 r.
03 W piémie nr BP.4160.1.1.2017.MS z dnia 29 wrzesnia 2017 1.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ratownictwo Medyczne, Polskie Koleje Panstwowe S.A., Wielkopolski Zarzad Droy
Wojewodzkich, Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze powiadomienie tylko niektorych podmiotow
zarzadzania kryzysowego wynikafo z presji czasu, bowiem zatozony i ¢wiczony
epizod wymagat dziatania w ekstremalnie krotkim czasie, co z kolei spowodowato,
ze Z-ca szefa WZZK - Dyrektor WBiZK polecit powiadomic tylko te podmioty, ktore
w tej czesci fazy reagowania beda niezbedne. Dodat on, ze obowigzujacy WPZK
nie uwzgledniat takiego scenariusza reagowania, jakie przyszto realizowac podczas
badanego epizodu. Dlatego podejmowane dziafania nie do konca wpisywaty sie
w obowigzujace scenariusze reagowania i bazowaty na doswiadczeniu oraz wiedzy
cztonkow WZZK.

(dowod: akta kontroli str. V/883-1073)

NIK wskazuje, ze zarowno w przypadku przeprowadzonego Epizodu,
jak i Nawainicy, w WPZK wszystkie ww. podmioty byty ujete jako uczestnicy
zarzadzania kryzysowego w fazie reagowania, a wigkszos¢ takze w fazie
przygotowania. Niepowiadamianie wszystkich podmiotow ujgtych w siatce
bezpieczenstwa o sytuaciji kryzysowej stwarza ryzyko nieprawidtowego zarzadzania
kryzysowego, w rozumieniu art. 2 ustawy o ZK.

(dowdd: akta kontroli str. 111/416,433-435, 442, V1/1107-1108, VI/1149-1152)

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w zakresie dziatania WCZK:

1.1. Nie wszystkie informacje, odbierane przez WCZK i wpisywane do Ksigzki
Meldunkow, byly wprowadzane do aplikacji CAR. W zadnym bowiem ze zbadanych
11 przypadkow'= do CAR nie wpisano: przyczyny zdarzenia, przewidywanego
rozwoju wydarzen oraz wnioskow i rekomendacji (uwag), a w trzech przypadkach
(27,3%) nie zamieszczono informacji 0 podjetych dziataniach. Kontrolerom NIK
okazano natomiast dokumentacje!%®, z ktorej wynikato, ze dziatania kazdorazowo
zostaty podiete.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze instrukcja obstugi CAR nie narzuca obligatoryjnego
wypetniania wszystkich pol w raportach dobowych, nie jest aplikacjg dedykowang
do odnotowywania wszystkich informacji o zdarzeniach wptywajacych do WCZK,
nie jest rowniez zoptymalizowana pod katem petnienia roli ksigzki meldunkowej
stuzby dyzurnej WCZK. Z tego tez powodu, w WCZK obowigzuje dodatkowo
prowadzenie ksiazki meldunkéw dyzurnego Centrum. Dodat, ze Wydziat aktualnie
poszukuje rozwigzania informatycznego, ktére mogtoby ten obszar wypetni¢, CAR
nie posiada bowiem funkcjonalnosci umozliwiajgcych wsparcie procesu planowania
cywilnego, gromadzenia i analizy informacji | obrazowania danych przy pomocy map
cyfrowych. W dniu 25 kwietnia br. w siedzibie RCB odbyfo sie szkolenie dla
uzytkownikdéw CAR, ktdre obejmowafo prace z nowa testowa wersjg aplikacji, jednak
do dnia kontroli NIK (20 listopada 2017 r.) nie podano ostatecznej daty
wprowadzenia nowego oprogramowania.

NIK wskazuje, ze przekazywanie niekompletnych informacji do CAR, nie sprzyja
optymalnemu funkcjonowaniu tej aplikacji oraz ogranicza mozliwos¢ jej
wykorzystywania na potrzeby zarzadzania kryzysowego, zaréwno na szczeblu RCB
jak i PCZK.

(dowdd: akta kontroli str. 11/262-272, \//807-845, VI/1065-1073)

1.2. W 2017 r. (do 30 czerwca) w WCZK przy probie uzyskania potaczenia drogq
radiowg, na uprzednio uzgodnionych kanafach, miato miejsce 118 przypadkow
braku reakcji ze strony Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu i Komendy
Wojewodzkiej Strazy Pozarnej w Poznaniu.

194 Qgledzinom poddano tres¢ 11 informacii zawartych w szesciu losowo wybranych raportach dobowych.
105 Zapisy z Ksigzki Meldunkéw Dyzurnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego i Meldunki - Informacje dobowe.
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Dyrektor WBIZK wyjaénit, ze sie¢ tacznosci radiotelefonicznej jest monitorowana
pod wzgledem sprawno$ci technicznej i mimo braku potaczenia, nie mozna mowié
0 niesprawnos$ci sieci. Faktem jest, ze dyzurni PSP i Policji nie odbierali wywotan
radiowych, jednak na podstawie wyjasnien ustnych otrzymanych od szeféw pionow
tacznosci w obu komendach, radiotelefony ustawiane sg na skanowanie kanatow
operacyjnych wiasnych formacji. W celu zapewnienia prawidtowego obiegu
informacji organizuje sie kilka kanatow facznosci, aby istniato najwieksze
prawdopodobienstwo dotarcia danej informacji do adresata — i tak tez sie stato.

NIK wskazuje, ze powyzsza sytuacja mogta stwarza¢ ryzyko zakidcen
w realizacji przez WCZK zadan z zakresu zarzadzania informacjg istotng dla
reagowania kryzysowego, totez Wojewoda powinien zapewni¢ sobie niezawodno$cé
w przeptywie informacji do ww. podmiotow.

(dowod: akta kontroli str. 11/257-261, VI/1065-1073)

2. W odniesieniu do ustalen wynikajacych z analizy Epizodu, NIK zwraca uwage, ze:
2.1. Dla celdow powiadamiania podmiotdw uczestniczacych w Epizodzie o zaistnieniu
sytuacji kryzysowej, w WCZK istniaty dwa zrodfa danych teleadresowych: ksiazka
adresowa programu uzywanego do obstugi korespondenciji elektronicznej (e-mail)
oraz ,Baza danych sit i srodkdw wojewodztwa wielkopolskiego Arcus 2015.Net”.
Nie okreslono natomiast, z kiérego zrodfa i w jakich sytuacjach operator powinien
skorzystac. NIK wskazuje, ze mogto to utrudnia¢ operatorowi WCZK szybki dobor
adresatow powiadomien a w konsekwencji stwarza¢ ryzyko op6znien w przeptywie
informaciji.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze trwa wybor efektywniejszego sposobu
powiadamiania za pomocg e-mail i SMS, w latach 2000-2012 wszystkie organy
zarzadzania kryzysowego w wojewddztwie wielkopolskim spigte byty jednolitg siecig
numeracji telefonicznej GSM ze skroconymi numerami  wybierania, jednak
wprowadzenie obowigzku korzystania z Centrum Ustug Wspdinych wymusito
zlikwidowanie tego skutecznego i prostego rozwigzania. Dodat, Ze podczas
dziafania tej grupy telefonicznej nie byto problemu z przesytaniem komunikatéw
SMS, gtosowych i email, wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego (JST) miaty
zatozone jednolite konta e-mail, co utatwiato wysytanie wiadomosci (wybor adresata)
ale rowniez umozliwiato kontrole nad odczytaniem przesytanych informacii.
Wycofanie sie niektorych JST z jednolitej domeny e-mail spowodowane byto
procesami informatyzacji tych jednostek i zmiang przyjetych tam zasad
bezpieczenstwa teleinformatycznego. Podejmowane przez WBIZK  proby
nakfonienia do ponownego korzystania z domeny nie przyniosty i nie przynosza
efektu. Na podstawie ostatnich doswiadczen (nawatnice) podjeto prace polegajace
m.in na dodaniu nowego pola w bazie ARCUS, aktualizowanego przez WBIZK, co
powinno ujednolicic Zzrodto danych teleadresowych. Dyrektor Wydziatu dodat,
ze mimo podejmowanych powyzej dziatan, Urzad poszukuje optymalnych rozwigzan
ktore pomogtyby ujednolici¢ zbiory danych teleadresowych oraz zoptymalizowac
proces powiadamiania o sytuacji Kryzysowe.

(dowod: akta kontroli str. V/1061-1073)
2.2. Podczas drugiego posiedzenia WZZK o godz. 1050 Komendant Wojewodzki
PSP w Poznaniu poinformowat o przelaniu sie wody przez wykop do wyrobiska
w Kozminie. Na skutek tej informacji Dyrektor WBIZK poinformowat o stwierdzeniu
braku fali powodziowej ponizej Kozmina, odnotowujac jedynie wzrost poziomu wod.
Zdaniem NIK, biorac pod uwage, ze decyzja o wykonaniu przekopu zapadfa
0 godz. 94, ztozona przez Komendanta Wojewodzkiego PSP w Poznaniu informacja
0 jego wykonaniu o godz. 105 byta nierealna, z uwagi na czas potrzebny na dojazd
zadysponowanego z PGKIM sp. z 0.0. w Turku sprzetu na miejsce zdarzenia
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a takze mozliwosci techniczne tego sprzetu. W konsekwencji mogfo to prowadzié
do btednej oceny sytuacji przez WZZK.
(dowod: akta kontroli str. VI/1124-1125)

Jak podat w zlozonych w charakterze $wiadka zeznaniach Wielkopolski Komendant
Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej, Epizod traktowat on jako cwiczenie
aplikacyjne bez uruchamiania realnie sit i srodkow. Jego dziatania i dziatania KW
PSP w Poznaniu wynikaty z doswiadczen wczesniejszych w podobnych ¢wiczeniach
i epizodach. Komendant Wojewddzki PSP zeznat, ze 0 godz. 9.44 po uzyskaniu
decyzji od WCZK w Poznaniu 0 zamiarze dokonania przekopu, zadysponowat sity
i $rodki z Komend Powiatowych PSP w Koninie, Kole i Turku z odpowiednimi
dyspozycjami dotyczacymi zarowno przekopu (z uwzglednieniem mozliwosci
recznego przekopu watu) jak i ewakuacji ludnosci i mienia. Informacje o dokonaniu
przekopu powzigt ze Stanowiska Kierowania Komendanta Wojewodzkiego, a to
Stanowisko wcze$niej ze stanowiska Kierowania KP PSP w Turku. KP PSP w Turku
pozyskata z PCZK w Turku informacje o zabezpieczeniu dwdch koparek z PGKIiM
sp. z 0.0. w Turku. Z informaciji tej nie wynikaty; mozliwosci techniczne tych koparek,
ani mozliwos¢ i czas dojazdu na orientacyjne miejsce przewidywanego przekopu.
Te wszystkie okolicznosci, a przede wszystkim aplikacyjny charakter cwiczonego
epizodu, bez realnego uruchamiania sit i $rodkow, zdecydowaty o poinformowaniu
o dokonanym skutecznym przekopie. Zdaniem Komendanta zachowana zostata
realistycznos¢ podjetych dziatan, mimo zatozenia aplikacyjnego charakteru
reagowania podleglych stuzb. Z tego tez powodu na potrzeby epizodu
nie analizowano w Komendzie Wojewddzkiej PSP mozliwosci technicznych
zadysponowanego sprzetu jak i czasu dojazdu i dokonania przekopu.

(dowod: akta kontroli str. VI/1091-1092)

3. W odniesieniu do przebiegu i usuwania skutkow Nawatnicy, NIK zwraca uwage,
ze:

3.1. W czasie trwania Nawatnicy Wojewoda nie komunikowat sie z wojewodami
sasiednich wojewodztw. NIK wskazuje, ze nieprzekazanie im informacji o Nawatnicy
juz w jej trakcie, nie sprzyjato optymalnemu dziataniu ogdlnokrajowego systemu
ostrzegania o zagrozeniach, a w szczegdlnosci nie stuzyto mozliwie niezwtocznemu
informowaniu mieszkancow terendw, na ktore nawatnica ta dopiero sie
przemieszczata.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze ,Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym nie wskazuje
takiego obowigzku. Wymiana komunikatow i informacji odbywa sie w relacji
do poziomu nizej (PCZK), do poziomu wyzej (RCB) a takze do podmiotow siatki
bezpieczenstwa (. stuzb, inspekcji i strazy oraz podmiotow infrastruktury).
Nie wykluczamy zmian w opracowywanych procedurach aktualizowanego WPZK -
gdzie planujemy stosowne zmiany w Module Zadaniowym MZ-02 — Monitorowanie,
w ktorym zakfadamy zadanie polegajgce na wspofdziafaniu w  procesie
monitorowania zagrozen z innymi WCZK. Nadmieniam, ze przekazywanie informacji
do wojewddztw bedzie mozliwe kiedy WCZK bedzie dysponowafo informacjami na
temat biezacego przemieszczania, kierunku i szybkosci rozprzestrzeniania Sie
zagrozenia. Zauwazamy na bazie doswiadczen z Nawafnicy, ze cennym byfoby
posiadanie przez WCZK wiedzy online o rozprzestrzenianiu Sie zagrozenia
z systemu 112 (taki postulat zostat zgfoszony do zespofu oceniajacego zarzadzanie
kryzysowe i ratownictwo podczas nawatnicy w sierpniu 2017 roku i zostat przyjety
do realizacji. Zakoriczenie planowane jest pod koniec | kwartatu 2018 r.), wowczas
taka informacja mogfaby faktycznie pomdc w przeszacowaniu zagrozenia
i postawieniu w wyzszy stopien gotowosci stuzb i strazy oraz uruchomic
alarmowanie ludnosci.”
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NIK wskazuje, ze cennym zrodtem informacji on line o zjawiskach pogodowych
jest serwis informacyjny Panstwowe] Stuzby Hydrologiczno-Meteorologicznej -
pogodynka.pl.

(dowdd: akta kontroli str. 1X/1107-1119, VI/1126, VI/1149-1152)

3.2. Wojewoda nie przekazywat komunikatow ostrzegawczych organizatorom
ani kierownikom wypoczynku w tymczasowych miejscach wypoczynku zbiorowego
dzieci i miodziezy szkolnej'® na terenie wojewodziwa wielkopolskiego.
Dostrzegajac, ze WCZK nie dysponowato ich danymi teleadresowymi, NIK zwraca
uwage, ze dane te byly dostepne dla organu rzadowej administracji zespolone;j -
Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty w internetowej bazie ,Wypoczynek”, prowadzonej
przez Ministerstwo Edukacji. Przyjecie rozwiazania, ktore pozwalatoby na
natychmiastowe i bezposrednie przekazywanie przez WCZK (z zastosowaniem
zapisu w pkt 1.6. PRK 11 w WPZK) ww. komunikatow w szczegdlnosci
do kierownikow wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej, wptynetoby na poprawe
bezpieczenstwa uczestnikow tego wypoczynku.

Mozliwos¢ pozyskiwania wszelkich informacji, niezbednych do realizacji zadan
okreslonych w ustawie o ZK, wynika z jej art. 20a.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze obowigzujace przepisy nie umieszczajg wojewody
w gronie podmiotow, do kidrych organizatorzy takich form wypoczynku majg
obowiazek zgtasza¢ dane kontakiowe celem ostrzegania. W dniach 7-8 grudnia
2017 r. odbyto sie spotkanie zorganizowane przez RCB, majace na celu
opracowanie rozwigzania powyzszego problemu. Dodat, ze w mys| rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 30 marca 2016 r. ws. wypoczynku dla dzieci
i mtodziezy'®” w zw. z art. 92a ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie
oswiaty'®, obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy spoczywa na
organizatorze wypoczynku. Dlatego tez Wojewoda rozwaza wprowadzenie zmian
w obowigzujacej procedurze, zmierzajacych do utrzymania wzajemnego kontaktu
kierownika wypoczynku z dyzurnym WCZK, w celu zapewnienia ostrzegania
i alarmowania na wypadek zaistniatych lub prognozowanych zagrozen, a takze
do okreslenia zasad zachowania sie w sytuacjach nadzwyczajnych i zapewnienia
tacznosci alternatywnej na okolicznos¢ awarii  publicznych sieci  tgcznosci
telefonicznej. Dyrektor Wydziatu zauwazyt, ze propozycje te podyktowane sa
potrzebg odpowiedzi na pytanie, skad kierownik wypoczynku ma posias¢ wiedze
o lokalnych oraz innych niespodziewanych zagrozeniach, jakie mogg wystgpic
w miejscu organizacji wypoczynku, a takze w jaki sposéb, w przypadku braku
tacznosci telefonicznej i telefonii komérkowej, ma on wezwac pomoc.

(dowod: akta kontroli str. 1V/ 483-485, IX/1059-1061, VI/1107-1119, VI/1126-1142)

3.3. NIK zwraca uwage, ze od momentu otrzymania przez WCZK informagii
0 zagrozeniu Nawatnicg do momentu przekazania jej odbiorcom uptynefo
co najmniej 25 minut. WCZK otrzymato informacje o ww. zagrozeniu od IMGW-PiB
Poznan w dniu 11 sierpnia 2017 r. 0 godz. 12:01 i poprzez System.Sok@imgw.pl
0 godz. 12:06. Informacja ta zostata przekazana przez WCZK wiasciwym odbiorcom
tego samego dnia miedzy godzing 12:26 a 12:35.

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze IMGW przekazuje komunikaty w dwoch formach,
tj. nieedytowalna wptynefa 0 godz. 129" a edytowalna o godz. 12%. Komunikat
traktowat o zagrozeniu jakie ma wystapic w godzinach poéznowieczornych.
Nie wystepowata wiec presja czasu wymagajaca natychmiastowego przekazania
komunikatu. Komunikat zostat przekazany w czasie gwarantujgcym jego dalszg
redystrybucje przez PCZK i media, gdyz zostat wystany jeszcze w godzinach pracy
PCZK. Dyrektor oSwiadczyt, ze w jego ocenie dwudziestominutowy czas

1% Takich jak obozy harcerskie, kolonie pod namiotami, sptywy kajakowe itp.
07Dz, U. poz. 452.
1€ Dz. U. 22017 r. poz. 2198, ze zm.
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przetworzenia informacji i dokonania czynnosci wystania komunikatu byt adekwatriy
i optymalny. Dotychczas stosowane rozwigzania techniczne wymagajg od stuzby
dyzurnej WCZK wykorzystania kilku niezaleznych podsysteméw, ktére stuzg do
realizacji zadania zwigzanego ze skutecznym powiadamianiem 0 zagrozeniu
tj. poczte elektroniczng, system powiadamiania SMS-owego, faks, system RSO.
Kazda czynnos¢ zajmuje kilka minut. Dyrektor przyznat jednoczesnie, ze bazujac
na doswiadczeniach z zakresu powiadamiania w 2017 r., zakupiono narzedzie
informatyczne umozliwiajace scalenie wielu medidw powiadamiania i przyspieszenia
catego procesu. W grudniu br. rozpoczeto wdrazanie tego rozwigzania a jego petne
uruchomienie zaplanowano po zatwierdzeniu zaktualizowanego WPZK przez
Ministra Spraw Wewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 1X/1059-1063, VI/1149-1152)
4. NIK dostrzegajac, ze Wojewoda od 21 wrzesnia do 11 pazdziernika 2016 r.
uczestniczyt w pracach nad opracowaniem przez wtasciwego ministra wytycznych
wydanych 25 kwietnia 2017 r., wskazuje, ze w mysl art. 5 ust 3 ustawy o ZK
nie zostat dochowany dwuletni cykl wydania zalecen do PZK.

(dowdd: akta kontroli str. 1/206-209)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowane] jednostki w badanym obszarze.

3. Instrumenty planowania cywilnego i ochrony ludnosci na okres
pokoju i wojny

3.1. Plan OC wojewodztwa wielkopolskiego

Wojewoda - Szef Obrony Cywilnej Wojewddztwa (dalej takze: Szef OCW)
wprowadzit do stosowania'®® w dniu 27 pazdziernika 2016 r. Plan Obrony Cywilnej
Wojewodztwa Wielkopolskiego (dalej: Plan OC). TreS¢ planu oraz jego struktura
byty zgodne z Wytycznymi Szefa OCK z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow, gmin (dalej: wytyczne
SOCK).

Plan OC uzgodniono z Wielkopolskim Wojewddzkim Komendantem Policji
w Poznaniu, Wielkopolskim Komendantem Wojewodzkim PSP w Poznaniu,
Wielkopolskim Wojewodzkim Lekarzem Weterynarii w Poznaniu, Wielkopolskim
Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarmym w  Poznaniu, Szefem
Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w Poznaniu, Wielkopolskim Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkéw w Poznaniu, Wielkopolskim Wojewodzkim Inspektorem
Ochrony Srodowiska w Poznaniu.

W zarzadzeniu wprowadzajacym do stosowania Plan OC oraz w Planie Gtownym110
Szef OCW zawart obowiazek okresowej aktualizacji dokumentow sktadowych planu.
Zgodnie z § 16 wytycznych SOCK, Plan OC podlega biezacej aktualizacii
nie rzadziej niz co dwa lata. Plan gtowny byt aktualizowany w listopadzie 2016 r.
w zakresie stanu zaopatrzenia ludnosci w wode, w czerwcu 2017 r. w zakresie
wykazu formacji obrony cywilnej'!" oraz odnosnie danych adresowych wazniejszych
instytucji. Opracowano wszystkie wymagane ww. wytycznymi zatgczniki
funkcjonalne. Informacii o tych aktualizacjach nie przekazywano Szefowi OCK.
(dowdd: akta kontroli str. VII/1-12)

Plan OC zostat uzgodniony z Szefem OCK!12, ktory nie wniost do niego uwag.

108 Zarzadzeniem nr 568/2016 1.
10 Czesc Planu OC
111 Wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 1
112 Pismo Nr BL-I-0760/5-3/16 z dnia 6 pazdziernika 2016 r.
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W zatgcznikach funkcjonalnych do Planu OC nie ustalono i nie uzgodniono
z Ministerstwem Obrony Narodowej zadan i potrzeb osobowo-sprzetowych
w zakresie przydziatow do realizacji zadan obrony cywilnej, poniewaz - jak wyjasnit
Dyrektor Wydziatu - nie zachodzita taka koniecznos¢. Dodat, ze obrona cywilna
to zadania jakie nalezy zrealizowa¢ w celu ochrony ludnosci cywilnej w okresie
wojny, dlatego tez, do ich realizacji nie nalezy planowa¢ pododdziatow wojskowych,
ktore w tym okresie wykonujg swoje zadania.

(dowod: akta kontroli str. [X/960)

W Planie OC wykorzystano charakterystyke zagrozen opracowang przez Wydziat
na potrzeby WPZK.
Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze dla zapewnienia spojnosci pomiedzy réznymi
dokumentami planistycznymi wykonywanymi w Wydziale stosuje sie zasade
wykorzystywania jednej oceny zagrozenia wojewodztwa. Weryfikowane jest to
podczas uzgadniania planow powiatowych.
Dodat ponadto, ze spojnos¢ plandw zarzadzania kryzysowego z planami obrony
cywilnej takze korzystanie przez uczestnikow zarzadzania kryzysowego i obrony
cywilnej z jednej bazy ARCUS.

(dowdd: akta kontroli str. VII/22-42, 1X/961)

W Planie OC wykazano nastepujgce zagrozenia kryzysowe okresu pokojowego:
a) zagrozenia techniczne, jak: katastrofy budowlane, uwolnienia niebezpiecznych
srodkow chemicznych, zagrozenia radiologiczne, awarie systemow energetycznych
lub teleinformatycznych,
b) katastrofy naturalne, jak zagrozenia: powodziowe, pozarowe (kompleksow
lesnych), pozarowo - wybuchowe oraz silne wiatry, opady atmosferyczne,
dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, susze, epidemie,
¢) masowe wystepowanie szkodnikdw, chordb ro$lin i zwierzat,
d) katastrofy komunikacyjne.

(dowdd: akta kontroli str. VII/22-42)

Do najistotniejszych  zagrozen na wypadek zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny, ujetych w Planie OC nalezaty:
a) mozliwos¢ oddziatywania srodkow razenia na dowolnie wybrane rejony i obiekty
wojewddztwa, w tym szczegolnie wazne dla ochrony ludnosci obiekty gospodarcze,
administracyjne i IK,
b) mozliwo$¢ wystapienia aktow terrorystycznych, dezorganizujacych zycie ludnosci,
wzrost przestepczosci i niepokojow spotecznych,
c) ujete w Planie operacyjnym funkcjonowania wojewodztwa wielkopolskiego
na wypadek kryzysu i w czasie wojny.

(dowdd: akta kontroli str. VII/43-44)

3.2. Opiniowanie powiatowych planéw obrony cywilnej
Zgodnie z § 14 wytycznych SOCK plany obrony cywilnej wszystkich powiatéw
z terenu wojewodztwa wielkopolskiego (wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r.)
zostaty uzgodnione z Szefem OCW.

(dowad: akta kontroli str. VIII/522, 557)

Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu, spdjno$¢ planéw OC powiatéw zich planami ZK
w zakresie danych rzeczowo-materiatowych i osobowych oraz informacii
wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania powiatdw w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pafstwa i w czasie wojny''3, jest
zagwarantowana poprzez jednolita ocene zagrozenia oraz zastosowanie takich
samych badz podobnych procedur oraz ustalen, ktére dotyczg formy, tresci

"3 0 ktdrej mowa w § 19 wytycznych SOCK.
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i zawarto$ci poszczegolnych czesci plandw. Wykorzystuje sie rowniez jedna baze
danych sit i Srodkow ARCUS. Weryfikowane jest to podczas uzgadniania
powiatowych planéw OC.
Szef OCW, m.in. wnosit 0: zatgczanie do planéw wypetionych kart realizacji zadan
OC wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 3 do wytycznych SOCK, zwrdcenie
uwagi, ze w sytuacji braku formacji OC na terenie powiatu nalezy zaplanowac
realizacje poszczegolnych zadan OC sitami i Srodkami pozostajgcymi do dyspozycji
innych podmiotéw znajdujgcych sie na obszarze powiatu, uzupetienie danych
dotyczacych jednostek wymienionych w planie (dane kontaktowe, dane facznosci
itp.). Podstawa do uzgodnienia planéw OC powiatow w powyzszych przypadkach
byto uwzglednienie uwag wniesionych przez Szefa OCW.

(dowod: akta kontroli str. 1X/961)

3.3. Wieloletnie i roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej

Wojewoda opracowywat roczne plany dziatania w zakresie OC, o ktorych mowa
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin''4. Plany te zawieraty zadania OC ujete
w corocznie wydawanych przez Szefa OCK wytycznych’®. Wojewodzki Program
Doskonalenia Obrony Cywilnej na lata 2013-2022 oraz 2017-2026 spetniat wymogi
wieloletniego planu dziatania w zakresie OC.

Monitorowanie planéw wojewddzkich polegato na okresowych przegladach ich
zawartosci. W przypadku otrzymywania informacji o nowych pozaplanowych
przedsiewzigciach (np. o szkoleniach organizowanych przez komérki podlegte
Szefowi OCK), kazdorazowo byty one przesytane do jednostek samorzadowych.
Natomiast informacja o stopniach realizacji planow rocznych byta ujmowana
w corocznych ocenach stanu realizacji takich zadan oraz w ocenie stanu
przygotowania OC. Informacje o szkoleniach i C¢wiczeniach realizowanych w
jednostkach samorzadowych przekazywane byty w formie sprawozdan i meldunkow
do Wydziatu.

(dowod: akta kontroli str. V/749, VIII/536 — 546, 640 - 649, IX/742 - 750, 868 - 877)

3.4. Ustalanie zadan dla szeféw obrony cywilnej powiatow

Szef OCW, stosownie do postanowien § 4 rozporzadzenia RM z 25 czerwca 2002 r.
ustalat zadania dla szefow OC powiatow. Zadania te ustalano w planach dziatania
w zakresie OC na odpowiednie lata. Na rok 2015 przewidziano 41, na rok 2016 - 35,
a na rok 2017 - 34 takie zadania. Szef OCW corocznie przedktadat informacije
o realizacji tych zadan Szefowi OCK.

(dowod: akta kontroli str. VII1/532 — 535, 635 — 639, IX/737 - 741)

Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu, warunkiem uzgodnienia powiatowych planow
dziatania w zakresie OC byfo sprawdzenie, czy zostaty w nich ujete zadania
stawiane przez Szefa OCW. Natomiast kontrola realizacji tych planow byfa
dokonywana w oparciu o0 roczne oceny stanu przygotowania OC. Szef OCW,
poprzez opiniowanie planow obrony cywilnej powiatow, pozyskiwat wiedze
o przygotowaniu szefdw OCP do prowadzenia dziatan ratowniczych. Na tej
podstawie miat mozliwos¢ koordynowania dziatan ratowniczych tych jednostek.
Dodat, ze Wojewoda koordynowat i kierowat dziatalnoscig w zakresie przygotowania
i realizacji przedsiewzie¢ OC przez szefow OC powiatow poprzez, m.in. treningi
elementow systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania

ludnosci.
(dowod: akta kontroli str. IV/750 - 751)

114Dz, U. Nr 96 poz. 850, dalej: rozporzadzenie RM z 25 czerwca 2002 r.
15 Do dziatalnosci w dziedzinie OC.
26



3.5.Wykaz jednostek organizacyjnych przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej

Szef OCW, stosownie do wymogow § 3 pkt 24 rozporzadzenia RM z 25 czerwca
2002 r. ustalit ,Wykaz instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na ich
terenie, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢
w zakresie obrony cywilnej’''6. Wykaz ten zawierat dane o o$miu instytucjach
panstwowych''?, 16 przedsiebiorcach''® oraz pieciu spotecznych organizacjach
ratowniczych i stowarzyszeniach''®. Wykaz zawierat informacje o: nazwie, adresie
i telefonie kontaktowym. W wykazie nie wskazano podmiotéw zobowigzanych
do tworzenia formacji i oddziatow OC. Wskazany wykaz jest czescig Planu OC.
(dowod: akta kontroli str. VII/359 — 361)

Dyrektor Wydziatu wyjaénit m.in., ze umieszczenie podmiotu w ww. wykazie nie jest
jednoznaczne z koniecznoscig tworzenia przez ten podmiot formacji OC. Dodat,
ze przy planowaniu realizacji zadan OC, jezeli w procedurze nie przewiduje sie
konkretnego podmiotu, moga by¢ wykorzystane rézne podmioty z wykazu, badz
z ARCUS.

(dowdd: akta kontroli str. IX/962 - 963)

3.6. Opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego dotyczacych OC

Do Szefa OCW nie wplywaty zadne projekty aktow prawa miejscowego dotyczace
OC i majace wptyw na realizacje zadan OC.
(dowdd: akta kontroli str. 1X/962)

3.7.Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania
oraz wczesnego ostrzegania o zagrozeniach

Wojewoda, realizujgc obowigzek wynikajacy z § 3 pkt 6 rozporzadzenia RM
z 25 czerwca 2002 r., utworzyt na terenie wojewodztwa zintegrowany system
wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania (dalej SOA)'2, Do zadan
realizowanych w ramach tego systemu przez Wojewode oraz starostoéw, zgodnie
z wiasciwoscig miejscowa, nalezato kierowanie monitorowaniem zagrozen, a ocena
zagrozen na terenie wojewodziwa nalezata do Wojewody. Do placowek
organizacyjnych publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia, stuzb, inspekgji i strazy,
zgodnie z kompetencjami wynikajacymi z przepiséw szczegdlnych, nalezato
natomiast monitorowanie zagrozen, ich analizowanie, prognozowanie, wykrywanie,
rozpoznawanie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci, gromadzenie, przetwarzanie
danych i udzielanie informacji oraz zapewnienie jej przeptywu, a takze realizowane
dziatan interwencyjnych.

(dowaod: akta kontroli str. IX/930 — 957)

3.8.Przygotowanie i organizacja ewakuacji ludnosci

W dniu 5 czerwca 2009 r. Wojewoda, na podstawie § 3 ust. 8 rozporzadzenia RM
z 25 czerwca 2002 r. oraz wytycznych Szefa OCK z dnia 17 pazdziernika 2008 r.121,
wydat wytyczne w sprawie zasad planowania ewakuacji ludnosci i opracowania
plandw ewakuacji. W mysl| tych wytycznych, ewakuacje | i Il stopnia prowadzi sie
w obrebie gminy. W sytuaciji braku na terenie gminy wystarczajacej liczby miejsc dla

16 W Planie OC, Czgs¢ IV informacje uzupetniajace.
"7 WUW, Urzad Marszatkowski Wojewadztwa Wielkopolskiego, Komendy Wojewddzkie; Policji i PSP, WIOS, WSSE, WIw
oraz Jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP nr 4 — Grupa Ratownictwa Specjalistycznego w Poznaniu.
18 Przedsigbiorstwa energetyczne, gazownicze, komunikacyjne, telekomunikacyjne.
19 W tym WOPR, Zwigzek OSP Oddziat Wojewddzki w Poznaniu, Polski Zwiazek Krdtkofalowcow Oddziat w Poznaniu,
Maltanska Stuzba Medyczna
20 Zarzadzenie nr 60/16 z 10 lutego 2016 1.
121 W sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia.
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ewakuowanych ewakuacje koordynuje wiaéciwy starosta, a w sytuacji gdy
przedsiewzigcia zwigzane z procesem ewakuacji realizowane sg przez co najmniej
dwa powiaty, koordynacie nad nimi przejmuje Wojewoda. Dla zabezpieczenia
potrzeb ewakuacji |l zaplanowano przemieszczenie ludnosci, zwierzat i mienia
do wytypowanych obiektow. Obiekty te znajdowaty sie w ARCUS i miaty zapewniac
ewakuowanym podstawowe warunki bytowe, zaréwno latem jak i zima.

(dowod: akta kontroli str. IX/806-833)

Jak wynika z Oceny stanu przygotowania obrony cywilnej w wojewodztwie
wielkopolskim wg stanu na 31 grudnia 2016 r., szacunkowa liczba ludnosci
przewidzianej do ewakuacji wynosita 1.319.901 osdb, liczbe samoewakuacii
oszacowano na 1.667.657 osob. Na wypadek masowych zagrozen (ewakuacja
Il stopnia) przewidywano uzycie ok. 76 tys. samochodow osobowych, ponad
1.100 autobusow oraz 750 samochodow ciezarowych. Na ewakuacje | stopnia
nie rezerwowano Srodkow transportowych. Wszystkie jednostki administracyjne
na obszarze wojewddztwa wielkopolskiego (a tym samym kazdy organ obrony
cywilnej) posiadaty dostep do ARCUS, co pozwalato na rozeznanie co do ilosci
i rozmieszczenia potrzebnego sprzetu transportowego na wypadek nagtych zdarzen.

(dowod: akta kontroli str. VI11/688 - 689)

Wojewoda zatwierdzit w 2012 r. Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci wojewodztwa
wielkopolskiego Il stopnia, ktory zgodnie z pkt. 6 ww. wytycznych Szefa OCK z dnia
17 pazdziernika 2008 r. stanowit element Planu OC.

(dowod: akta kontroli str. [X/842 - 867)

3.9. Planowanie sposobu ochrony i ewakuacji dobr kultury i innego mienia

W ,Planie Ochrony Zabytkow na wypadek sytuacji konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych dla wojewddztwa wielkopolskiego” zaplanowano sposob ochrony oraz
ewakuacji dobr kultury na wypadek zagrozenia zniszczeniem. Plan ten zostat
opracowany przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow
i uzgodniony z Wojewodg oraz Szefem OCK. Zawierat m.in. charakterystyke
zasobow oraz rozmieszczenie zabytkow, stopien ich spodziewanego zagrozenia,
sposoby ochrony w zaleznosci od zagrozenia oraz wykazy zabytkéw i sposoby ich
zabezpieczen oraz wykaz 0sob i sprzetu do realizacji tych planow.

(dowdd: akta kontroli str. VIII/390 - 502)

3.10. Wyznaczanie zaktadow opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielenia
pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia
zycia i zdrowia ludnosci

W zataczniku funkcjonalnym nr 2 do Planu OC opisano organizacje opieki
medycznej, pomocy spotecznej i religijne] w przypadku wystapienia zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. W celu zapewnienia opieki medycznej
ludno$ci  cywilnej podczas wystapienia takiego zagrozenia przewidywano
zastosowanie rozwigzan zawartych w Wojewodzkim Planie Dziatania Systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego dla Wojewddztwa Wielkopolskiego,
w WPZK oraz w Planie operacyjnym funkcjonowania wojewodztwa wielkopolskiego
w warunkach zagrozenia zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i w warunkach
wojny. W zataczniku tym zawarto tez wykaz szpitalnych oddziatow ratunkowych'22,
rejony operacyjne i miejsca stacjonowania zespotow ratownictwa medycznego.
Do czasu zakonczenia kontroli, zatacznik ten nie byt aktualizowany.

W razie zaistnienia stanu zagrozenia zdrowotnego dla znacznej liczby o0sob, lekarz

122 23 oddziaty.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

koordynator ratownictwa medycznego'® byt m.in. uprawniony do uzyskania
informacji od dysponentéw systemu PRM, zakfadow opieki zdrowotnej oraz
jednostek wspofpracujacych z systemem, w zakresie m.in. stanu gotowosci
szpitainych oddziatow ratunkowych, liczby wolnych stanowisk intensywnej terapii
i mozliwosci udzielania Swiadczen. Kierownicy wszystkich placowek szpitalnych
wiaczeni do systemu PRM zobowigzani byli do unormowania pracy podlegtych
jednostek w oparciu o ustalenia zawarte w Planie dziatania szpitala na wypadek
zdarzen masowych.

(dowad: akta kontroli str. VII/220 - 294)

W ocenie Dyrektora Wydziatu, w istniejacym stanie prawnym wyznaczanie zaktadow
opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielania pomocy medycznej jest catkowicie
niezasadne i dubluje istniejace przepisy prawa. Wszystkie zaktady opieki zdrowotne;
finansowane ze srodkow Narodowego Funduszu Zdrowia sg zobowigzane
do udzielania pomocy medycznej obywatelom RP. W ramach systemu ochrony
zdrowia funkcjonuje System PRM, o ktérym mowa w ustawie z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym™4, Obejmuje on centra urazowe
oraz specjalistyczne oddziaty szpitali dedykowane do udzielania pomocy medycznej
w wyniku zdarzen masowych i mnogich. Nie ma tez mozliwosci wydzielenia innych
zaktadow opieki zdrowotnej ze wzgledu na realizowane zadania i ilo$¢ personelu
medycznego.

(dowdd: akta kontroli str. [X/962)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w wyzej opisanym obszarze stwierdzono
nieprawidtowosc:

Plan OC, w tym ,Wykaz instytucji panstwowych, przedsiebiorcow i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na ich
terenie, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢
w zakresie obrony cywilnej” nie zostaty uzgodnione ze wszystkimi organami
| podmiotami w czesciach ich dotyczacych, wbrew § 14 Wytycznych Szefa OCK
z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
wojewodztw, powiatdw i gmin,.

(dowdd: akta kontroli str. VII/11)

Dyrektor WBIZK wyjasnit, ze przy duzej zmiennosci podmiotdw, chociazby
ze wzgledu na profil produkcji, nie sprawdzitoby sie informowanie ich
0 przewidywanym zamiarze ich wykorzystania.

(dowdd: akta kontroli str. IX/962 - 963)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

4. Sity i srodki do skutecznego zapobiegania i usuwania skutkow
zagrozen

4.1.Oceny stanu przygotowan OC wojewddziwa

Szef OCW dokonywat oceny stanu przygotowan OC wojewddztwa za lata 2015-
2016. Dla zachowania spojnosci i zgodnosci danych dotyczacych stanu

przygotowan OC wojewddztwa z danymi przekazywanymi przez szeféw OCP, oceny
stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwie

123 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 24 lutego 2009 r. w sprawie szczegotowego zakresu uprawnien
i obowigzkow lekarza koordynatora ratownictwa medycznego (Dz. U. Nr 39, poz. 322)
24Dz.U. 22017 r. poz. 2195.
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wielkopolskim, byly sporzadzane corocznie we wspdtpracy z szefami OCP. Dyrektor
Wydziatu podat, Zze informacje oraz dane liczbowe wymagajace dodatkowych
wyjasnien badz uzupemien, byty konsultowane z pracownikami opracowujgcymi
materiaty do ww. ocen. W ocenach tych formutowano wnioski zmierzajace
do usprawnienia funkcjonowania OC w zakresie:

a) przygotowania i zapewnienia dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania — zwrocono uwage na ogolnikowosc przepisow
w tej materii oraz brak koncepcji funkcjonowania SOA na obszarze catego kraju,
co nie sprzyjato tworzeniu takiego systemu. W efekcie funkcjonuje odrebnych
16 wojewodzkich systemow, niewspotpracujacych ze soba. W warunkach sytuacji
kryzysowych system bedzie dziatat tak diugo, na ile pozwolg zapasy paliwa
do agregatow zasilajacych. Wskazano, ze dla podniesienia skutecznosci
alarmowania nalezatoby zakupi¢ nowoczesne elekironiczne syreny alarmowe.

b) przygotowania oraz prowadzenia likwidacji skazen i zakazen - zwrocono uwage
na pilng potrzebe uregulowania prawnego organizacji urzadzen specjalnych,
stacjonarnych i polowych. Uregulowa¢ nalezafoby tez zasady wykorzystania
prywatnych obiektow na instalacje powyzszych urzadzen. Brakuje takze okre$lenia
zasad budowy takich punktow i norm do naliczen potrzeb, zardwno samych
punktow jak i srodkow materiatowych.

(dowod: akta kontroli str. I11/564 — 633, 682 — 734, IV/752)

4.2. Formacje obrony cywilnej

Szef OCW nie powotfat formacji obrony cywilnej. Na obszarze wojewodztwa
wielkopolskiego funkcjonowaty natomiast powiatowe, gminne i zaktadowe formacije
OC, ktorym w planie gtownym OC (pkt 5) powierzono realizowanie okreslonych
typow zadan. Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu, w przesztosci na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego dziataty formacje wojewodzkie OC, np. Wojewddzki Osrodek
Analizy Danych czy Lotnicza Formacja Obrony Cywilnej. Jednak ze wzgledu
na koszty utrzymania ww. formacji, a przede wszystkim z uwagi na uchylenie
w ubiegtych latach szeregu aktéw prawnych dotyczacych obrony cywilnej i brak
nowych uregulowan formacje te zostaty rozwigzane. Dodat, ze ich zadania sg
realizowane m.in. przez WCZK, WSSE oraz mogg by¢ rowniez realizowane przez
piec aeroklubow.

Pracownicy WUW podlegali reklamowaniu (z urzedu i na wniosek)
od obowigzku petnienia czynnej stuzby wojskowej na podstawie rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie reklamowania od obowigzku
petnienia czynnej stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie
wojny'25, Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2017 r. liczba 0s6b zwolnionych z tego
obowiazku wynosita 8 0sob reklamowanych z urzedu i 60 osdb zwolnionych

na wniosek.
(dowod: akta kontroli str. 1X/963, X/1421)

4.3. Ewidencja formacji obrony cywilnej

W Wydziale prowadzony byt wykaz formacji OC dziatajgcych na terenie
wojewddztwa wielkopolskiego, w ktérym zawarte byty informacje dotyczace rodzaju,
nazwy, ilosci i stanu osobowego formacji z podziatem na jednostki zaktadowe
i terenowe. Informacje o stanie organizacyjnym i wyposazeniu jednostek OC
podawane byty w arkuszach oceny stanu przygotowan OC powiatow.

W Planie OC i w Ocenie stanu przygotowan obrony cywilnej za rok 2016 r. ujeto
stan organizacjj OC na terenie wojewddziwa wielkopolskiego. Ogotem
w wojewodztwie, wg stanu na koniec 2016 r., powotanych byto 218 formacii, ktorych

125 Dz, U. Nr 210, poz. 2136, ze zm.
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stan osobowy wynosit 3.243, z tego 107 formacji do zadan ogdlnych'26 w liczbie
2.050 os6b oraz 111 formacji do zadan specjalnych'2” w liczbie 1.193 osob.
(dowdd: akta kontroli str. VII/72, VIII704, IX/963)

4.4.Organizacja, koordynacja oraz przeprowadzanie szkolen i ¢wiczen obrony
cywilnej

Szef OCW organizowat i koordynowat szkolenia OC, o ktérych mowa w § 3 pkt 4
rozporzadzenia RM z 25 czerwca 2002 r. W roku 2015 Wydziat przeszkolit
249 pracownikow etatowych starostw powiatowych i urzedéw gmin zatrudnionych
na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem spraw OC, w tematyce ,Aktualne
trendy, wymogi oraz zmiany w przepisach prawa dotyczace obszaréw zarzadzania
kryzysowego, spraw obronnych i obrony cywilnej” oraz przeszkolit 225 prezydentow
miast, starostow, burmistrzow i wojtow w tematyce ,Aktualne trendy, wymogi oraz
zmiany w przepisach prawa dotyczace spraw obronnych, zarzadzania kryzysowego,
obrony cywilnej i ratownictwa medycznego”.

(dowod: akta kontroli str. VIII/559 — 560)

W 2016 r. Wydziat przeszkolit 258 pracownikow etatowych starostw powiatowych
| urzedow gmin zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych z prowadzeniem spraw
OC, w tematyce OC, zarzadzania kryzysowego i obronnej. W planie szkolenia ujeto
rowniez zagadnienia zwigzane z realizacjg wytycznych do dziafalnosci w dziedzinie
OCw2016.

(dowod: akta kontroli str. VIII/672)

4.5.Planowanie potrzeb w zakresie srodkow finansowych i materiatowych do
realizacji zadan wiasnych Szefa OCW

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty, stosownie do wymagan § 9 ust. 1 pkt 4
lit. ¢ rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie warunkow
i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu
terytorialnego™®, programy doskonalenia OC wojewodztwa na lata: 2013-2022 oraz
2017-2026. Programy te zostaty sporzadzone w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych (program na lata 2013-2022) i Ministrem Spraw Wewnetrznych
I Administracji (program na lata 2017-2026), po zasiegnieciu opinii Szefa OCK.

W programach tych, na lata 20152017, zaplanowano wydatki w dziale 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w rozdziale 75414 Obrona
cywilna. W rozdziale tym zaplanowano wydatki biezace (§ 4210) ktére obejmowaty:
optacenie prenumeraty ,Informatora OC i ZK" (4.680,92 zt w 2015 r., 4.321,80 zt
w2016 r. oraz 1.124,55 zt w | pot. 2017 r.) oraz zakupy nagrdd dla uczestnikow
konkursow plastycznych na temat ochrony ludnosci w ramach OC (1.311,33 z
w2015r., 249,42 ztw 2016 ).

Na rok 2015 zaplanowano wydatki inwestycyjne (§ 6050) w kwocie 10.000 zt,
ktore zrealizowano w 100 %. Objety one wykonanie dokumentacji kosztorysowo-
projektowe] inwestycji pn. Przebudowa (adaptacja) pomieszczen na potrzeby
stanowiska kierowania Szefa OCW, w tym funkcjonowania WCZK. Na rok 2016
zaplanowano kwote 300.000 zt. Wydatki inwestycyjne zrealizowano w wysokosci
271.638,08 zt (90,5% planu) i objety one realizacie | etapu ww. inwestycji.
W ww. okresie nie istniata koniecznos¢ dokonywania zmian planu finansowego
w celu realizacji zadan zwigzanych z OC.

(dowod: akta kontroli str. 1X/868-929)

1% 88 terenowych i 19 zaktadowych.
127 55 terenowych i 56 zaktadowych.
28 Dz. U. Nr 152, poz. 1599, ze zm.
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4.6. Kontrola przygotowania formacji OC i ratownikow do prowadzenia dziatan
ratowniczych

W badanym okresie nie planowano ani nie przeprowadzano kontroli przygotowania
formacji OC i ratownikéw do prowadzenia dziafan ratowniczych, poniewaz na terenie
wojewodztwa nie utworzono formacji na tym szczeblu.

(dowod: akta kontroli str.IX/753)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w wyzej opisanym obszarze stwierdzono
nieprawidtowos¢:

Szef OCW nie planowat, nie organizowat i nie koordynowat ¢wiczen OC, o ktdrych

mowa w wytycznych Szefa OCK z dnia 23 listopada 2012 r. w sprawie

organizowania ¢wiczen obrony cywilnej. Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu, obecna
sytuacja w dziedzinie OC, wynikajaca z niedostatkow w unormowaniach prawnych
dotyczacych tej problematyki oraz braku ,wytyczonego celu”, do ktdrego ma dazy¢

OC, nie sprzyjata organizacji tych ¢wiczen. Dodat, ze pomimo powyzszych

uwarunkowan, w wojewodztwie wielkopolskim organizowane byty cwiczenia

wojewodzkie, w ktorych uwzgledniano realizacje zadan w okresie zagrozenia

i wojny. Dla przyktadu, w 2014 r. zorganizowano i przeprowadzono:

- wojewddzkie cwiczenie kierowniczo-sztabowe ,Funkcjonowanie wojewodztwa
wielkopolskiego w przypadku zagrozenia atakiem bioterrorystycznym w stanie
podwyzszonej gotowosci obronnej panstwa”,

— gre decyzyjng ,Dziatanie stuzb z terenu wojewddztwa wielkopolskiego
w sytuacji podejrzenia wystapienia goraczki krwotocznej EBOLA na terenie
wojewodztwa — epizod w porcie lotniczym tawica.

Ponadto, éwiczenia epizodyczne zwigzane z OC organizowane byty w jednostkach

administracji samorzadowe.

(dowdd: akta kontroli str. IV/753, VIII/560, 676)

NIK zauwaza, ze w my$l art. 138 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej'2® oraz § 3 ust. 7
rozporzadzenia RM z 25 czerwca 2002 r., wojewodowie tworzg formacje OC,
uwzgledniajac w szczegdlnosci: skale wystepujacych zagrozen, rodzaj formaci,
ich przeznaczenie oraz stan osobowy i organizacje wewnetrzna.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK,
Wnosi 0:

1) zapewnienie informowania wiasciwego ministra o dokonaniu istotnych
modyfikacji planu zarzadzania kryzysowego,

2) podiecie dziatai w celu zapewnienia powiadamiania 0 sytuacji kryzysowej
wszystkich  uczestnikow zarzadzania kryzysowego ujetych w siatce
bezpieczenstwa Planu Zarzadzania Kryzysowego  Wojewddztwa
Wielkopolskiego,

122Dz U.z2017 r., poz. 1730, ze zm.
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3) uzgadnianie planu OC wojewddztwa ze wszystkimi organami i podmiotami
w czesciach ich dotyczacych,

4) planowanie i organizowanie ¢wiczen obrony cywilne;.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgfoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziafaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatar.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 18 stycznia 2018 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Mirostaw Babkiewicz z up. Tomasz Nowinski
Specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
_____ locce—"" . AR
poapis poapis

Pawet Szczepaniak
Gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

podpis
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