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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/092 - Realizacja ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019"

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Artur Pigtas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/72/2018
z dnia 11 kwietnia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Wielkopolski Urzad Wojewddzki w Poznaniu, Al. Niepodlegtosci 16/18, 61-173
Poznan (dalej: Urzad)

Zbigniew Hoffmann, Wojewoda Wielkopolski (dalej: Wojewoda)'.
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizowanie przez Urzad zadan
w zakresie wdrazania Programu rozwoju gminnej i powiatowe] infrastruktury
drogowej na lata 2016-20195.

Pozytywng ocene uzasadnia stworzenie odpowiednich warunkow organizacyjnych
do wdrozenia Programu poprzez powotanie komisji ds. oceny wnioskow
o dofinansowanie zadan w ramach Programu?, ustalenie regulaminu jej pracy oraz
wyznaczenie pracownikdw Urzedu zapewniajacych wsparcie jej prac. Terminowo
ogtoszono nabdr wnioskow oraz przeprowadzono pozostate czynnosci zwigzane
zich oceng, rozpatrywaniem zastrzezen i ogtoszeniem wynikow naboru.
W odniesieniu do zbadanej proby wnioskow zakwalifikowanych do dofinansowania,
a takze wnioskow odrzuconych na etapie oceny formalnej NIK ocenia, ze dziatania
powotanej przez Wojewode komisji byty prawidtowe.

W ocenie NIK, prawidtowo sprawowany byt nadzor nad wykorzystaniem $rodkow
Programu. W latach 2016-2017 na realizacje inwestycji drogowych zgodnych
z celami Programu wykorzystano tacznie 123,7 min zt, co stanowito 96% kwoty
przewidzianej w Programie dla wojewodztwa wielkopolskiego.

' Powctany na stanowisko Wojewody Wielkopolskiego z dniem 9 grudnia 2015 r. Do dnia 11 listopada 2015 r. stanowisko
Wojewody Wielkopolskiego zajmowat Piotr Florek.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny wediug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng
opisowa, badz uzupeMmia oceng o dodatkowe objasnienie.

3 Dalej: Program.

+Dalej: Komisja.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wdrazanie ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 oraz sprawowanie
nadzoru nad jego realizacja”.

1. W latach 2015 - 2017 Wojewoda terminowo, zgodnie z harmonogramem realizacji
Programu ustalonym przez Rade Ministrow, ogtosit nabér wnioskow w sprawie
dofinansowania zadan $rodkami Programu na lata 2016-20185.

(dowdd: akta kontroli str. 5-17)

2. Wojewoda powotat komisje ds. oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan
wramach Programu, a takze ustalit regulamin jej prac obowiazujacy
w poszczegoinych latach wdrazania Programu (2016-2018). Skfad komisji oraz
postanowienia regulamindéw jej prac odpowiadaty wymogom okrelonym w uchwale
Rady Ministrow nr 154/2015 z dnia 8 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwg ,Program rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019"6.

(dowod: akta kontroli str. 32-50)

3. W ramach nabordw projektow do dofinansowania w ramach Programu na lata
2016-2018 w Urzedzie zfozono 402 wnioski na ogding wartos¢ 553,8 min zt.
W latach 2016-2017 ze srodkow Programu dofinansowano 112 zadan o wartoéci
123,7 min zt7, z czego 72 zadania dotyczyty drég gminnych oraz 40 dotyczylo drog
powiatowych. Prace drogowe zrealizowano na odcinkach 260,4 km drog, z czego
99,4 km stanowity odcinki drég gminnych, a 161 km drogi powiatowe. W ramach
zrealizowanych zadan przebudowie poddano 213 km drég, wybudowano 46 km
drog oraz 1,4 km drogi zakwalifikowano jako remont. Ogdina warto$¢ wykonanych
zadan wynosta 2588 min zt, z czego wkiad wiasny samorzadéw wyniost
135,1 min zt, a wykorzystane przez samorzady dotacje 123,7 min zt. W latach 2016-
2017, z przyznanych wojewodztwu wielkopolskiemu corocznie 64,4 min zt, jednostki
samorzadu terytorialnego wykorzystaty 59,9 min zt i 63,8 min zt, co stanowito
odpowiednio: 93%8 i 99% dostepnej puli $rodkow.
Na 2018 r. zaplanowano realizacje 39 zadan na odcinkach 121 km drég, w tym
zaplanowano do przebudowy 98 km drég (34 km drég gminnych i 64 km drdg
powiatowych) oraz budowe 23 km drég (14 km drdg gminnych i 9 km drdg
powiatowych). Ogolna warto$¢ zaplanowanych do realizacji w 2018 r. zadan
wyniosta 139 min zt, z czego wysokos¢ dotacii finansowanych $rodkami Programu
64,4 min zt i wktad wiasny jednostek samorzadowych w kwocie 74,5 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 101-103, 399-425)

4. Badanie 12 sfinansowanych zadan oraz wnioskow zakwalifikowanych przez
Komisjg, jako spetniajace warunki formalne® wykazato, ze we wszystkich
skontrolowanych sprawach prawidfowo wypefiono karty oceny formalne;

5 pkt IX Programu

# Uchwata zmieniona na mocy uchwat Rady Ministrow nr 159/2016 i 1 sierpnia 2017 r. zmieniajacych uchwate w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg .,Program rozwoju gminne; i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016
2019", dalej Uchwata Rady Ministrow w sprawie Programu.

" Dane dotyczg faktycznie wykorzystanych $rodkéw dotacji. Uwzgledniaja kwoty dotaciji niewykorzystanych i zwroconych na
rachunek Wojewody.

® Na rok 2016 r. rozdysponowano kwote 64 min zt. Niepetne wykorzystanie ww. przyznanych kwot bylo spowodowane
zmnigjszeniem zakresu rzeczowego realizowanych zadan, uzyskaniem oszczedno$ci przetargowych, wylaczeniem z
finansowania kosztow nigkwalifikowalnych.

¢ Dobranych metodg losowa sposrod wnioskow zakwalifikowanych ostatecznie do dofinansowania w latach 2016-2018,
po cztery wnioski z kazdego roku.
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wnioskéw'®, w tym dokonano sprawdzenia czy wniosek ztozony zostat
na wiasciwym kwestionariuszu okre$lonym przez Ministra. Czynnosci zwigzane
zoceng wnioskdw w zakresie weryfikacji spetniania wymogow formalnych
przeprowadzali wyznaczeni pracownicy Urzedu, a cztonkowie Komisji zweryfikowali
i zatwierdzili wyniki tej oceny. Prawidfowo przeprowadzono oceny formalne,
w szczegolnosci w  zakresie dotyczacym przedmiotu wniosku, kompletnosci
i prawidfowosci  zatacznikdw, terminu realizacji i wysokosci wnioskowanego
dofinansowania.

We wszystkich skontrolowanych przypadkach dokonujgc oceny merytorycznej
Komisja stosowata zasady i kryteria okreSlone przez Ministra Infrastruktury,
korzystata z zatwierdzonych przez Ministra wzordw kart oceny merytorycznej,
uwzgledniafa zasady i kryteria okreslone przez Ministra w ,Instrukcji oceny przez
Komisje wnioskow o dofinansowanie zadan w ramach Programu wieloletniego
pod nazwg Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019".

(dowdd: akta kontroli str. 504-534)

5. W latach 2015-2017 do Wojewody wptynety 97 zastrzezenia do dokonanej oceny
merytorycznej wnioskow  (wstepnych list rankingowych). W  przypadku
12 skontrolowanych spraw komisja rozpatrzyta zgtoszone zastrzezenia zgodnie
z terminami i trybem okreslonym w Programie. Skfadajacy zastrzezenia zostali
poinformowani 0 sposobie rozpatrzenia zastrzezen.

(dowod: akta kontroli str.138-140, 180-183, 245-248, 426-501)

6. W okresie 2015-2018 Komisja odrzucita 116 wnioskow niespetniajacych kryteriow
formalnych. W pieciu losowo wybranych sprawach stwierdzono, ze Komisja rzetelnie
dokonata oceny wnioskow i pisemnie poinformowata wnioskodawcow 0 powodach
odrzucenia wniosku''.

(dowdd: akta kontroli str. 101)

7. Wojewoda przekazat Ministrowi Infrastruktury i Budownictwa do zatwierdzenia
ostateczne listy rankingowe wnioskéw o dofinansowanie zadan na lata 2016-2018,
anastepnie ogtosit listy wnioskow zakwalifikowanych do dofinansowania,
w terminach zgodnych z ustalonym przez Rade Ministrow harmonogramem
realizacji Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 381-395)

8. Wojewoda przekazat Ministrowi Finanséw wnioski o uruchomienie Srodkow
zrezerwy celowej budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w trybie § 6
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe
lub remonty drég powiatowych i gminnych’2. Minister Finansow, decyzjami
w sprawie wprowadzenia zmian w budzecie panstwa zwigkszyt wydatki w czesci
85/30 wojewddztwo wielkopolskie o Srodki przeznaczone na realizacie Programu,
kazdorazowo o kwote 64,4 min zt.

(dowdd: akta kontroli str. 381-396)
9. Po zwiekszeniu ww. wydatkow, Wojewoda dokonat podziatu otrzymanej kwoty

dotacji pomiedzy zakwalifikowanych — wnioskodawcow. Umowy  zwarte
z beneficientami Programu, zawieraty postanowienia wymagane w § 8 ust. 2

10 Wedtug kryteriow okreslonych w karcie oceny formalnej.

" Wymog zawarly w pkt. 2.5 Instrukcji cceny przez Komisje wnioskéw o dofinansowanie zadan w ramach programu
wieloletniego pod nazwg Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.

2 Dz, U. z 2018 1. poz. 740 j.t., dalej: rozporzadzenie w sprawie udzielania dotacji celowych na przebudowe, budowe lub
remonty drog powiatowych i gminnych.
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rozporzadzenia w sprawie udzielania dotacji celowych na przebudowe, budowe
lub remonty drog powiatowych i gminnych!3.
(dowod: akta kontroli str. 277, 504-509, 516-519)

10. Stosownie do zasad monitoringu realizacji Programu oraz postanowien uméw
zawartych z beneficjentami, Wojewoda sprawowat kontrole nad sposobem
| terminowoscig realizacji dofinansowanych zadan poprzez monitorowanie przebiegu
I terminowosci skfadania przez beneficjentéw sprawozdan, zadanie niezbednych
informacji i wyjasnien, weryfikacje dokumentacji stanowiacej podstawe
uruchomienia $rodkéw dotacii oraz kontrole inwestycji w migjscu jej realizacii.
Sposrod 112 zadan dofinansowanych w latach 2016-2017, kontrola w miejscu
realizacji inwestycji objeto 9 beneficjentow'. W wyniku o$miu przeprowadzonych
w 2018 r. kontroli, ktorych wyniki byty ostateczne wediug stanu na zakoriczenia
czynnosci kontrolnych przez NIK'S stwierdzono m.in., ze:

— W szesciu jednostkach wybudowano zjazdy do nieruchomosci niezgodne
z warunkami technicznymi okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Transportu
| Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie’®,

— w trzech przypadkach wykonano zadania niezgodnie z zakresem rzeczowym
wynikajacym z umowy zawartej z wykonawca,

— W dwoch jednostkach nie wykonano catego zakontraktowanego zakresu prac,
pomimo wyptaty wykonawcy petnego wynagrodzenia.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, siedmiu beneficjentéw zwrdcito na rachunek
Wojewody nienaleznie pobrane dotacje, wraz z naleznymi odsetkami, w wysokosci
1425 tys. zt.

Na rok 2018 zaplanowano przeprowadzenie siedmiu kontroli w podmiotach
bedacych beneficjentami dotacji z Programu oraz trzech korzystajacych ze srodkow
Narodowego Programu Budowy Drdg Lokalnych w latach 2014-2015.

(dowdd: akta kontroli str. 273-276, 278-346, 504-509)

11. W objetych badaniem sprawach'” korzystajacy z dofinansowania dopetnili
obowigzku ztozenia w terminie do 31 stycznia sprawozdan z wykorzystania dotacji
za rok poprzedni, a Wojewoda zatwierdzit przedtozone rozliczenia tych dotacii.
W powyzszych sprawach kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji (zgodnosci
ze stanem faktycznym i umowg dofinansowania) polegata na weryfikagji
zrealizowanego zakresu rzeczowego i finansowego zadania w oparciu o zataczone
do sprawozdan i wnioskow o wyptate dotacji, potwierdzone za zgodnoséc
z oryginatem kopie protokotow odbioru robot oraz faktur i wyciagéw bankowych,
dokumentujacych wykonanie zadania i poniesienie przez beneficjentow wydatkow.
(dowdd: akta kontroli str. 504-515)

12. Wojewoda w dniach 2 marca 2017 r. i 28 lutego 2018 r. przekazat Ministrowi
Infrastruktury zbiorcze zestawienia z wykorzystania dotacji za lata 2016 i 2017.
(dowod: akta kontroli str. 399-417)

¥ Zgodnie z § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia, zawarte z beneficientami umowy zawieraly muin.: szczegbtowy opis zadania,
na ktore dolacja zostata przyznana i termin jego wykonania; wysokos¢ dotacji i tryb platnosci; wysokos¢ udziatu $rodkow
wlasnych, stanowigcego nie mniej niz 50% kosztow realizacji zadania; termin wykorzystania dotacji, nie dfuzszy niz do dnia
31 grudnia danego roku budzetowego; termin isposdb rozliczenia dotaci; termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji,
nie dtuzszy niz 15 dni od okreslonego w umowie dnia wykonania zadania.

"* W 2016 r. skontrolowano siedmiu beneficjentéw dotacji przyznanych w ramach Narodowego Programu Budowy Drog
Lokalnych.

158 czerwca 2018 1.

% Dz.U.z2016 1. poz. 124.

' Badaniem objefo pribe lesowo wybranych osmiu wnioskdw dotyczacych zadan zrealizowanych w latach 2016-2017.

)



Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

13. Realizacja w Urzedzie zadan dotyczacych wdrazania Programu i sprawowania
nadzoru nad jego realizacjg nie byta w latach 2016-2018 (do maja) objeta badaniem
ze strony audytora wewnetrznego.

(dowdd: akta kontroli str. 347-380)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'é, odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Poznan, dnia 15 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Artur Pigtas z up. Tomasz Nowinski
doradca ekonomiczny

Ao fo{,?/ﬁﬁ o Q" M"‘"%/(

podpis podpis

¢ Dz. U.z 2017 r. poz. 524.



