
 POZNAŃ,…………………………….

SN-V.431.5.2015.12

 WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Złotowie w zakresie
gospodarowania  przez  Starostę  Złotowskiego  nieruchomościami  stanowiącymi  własność
Skarbu  Państwa  oraz  wykonywania  przez  niego  innych  zadań  zleconych  w  zakresie
gospodarki nieruchomościami.

USTALENIA OGÓLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Złotowie
Aleja Piasta 32
77-400 Złotów

Starostwo  Powiatowe  w Złotowie  działa  na  podstawie  ustawy z  dnia  5  czerwca  1998  r.
o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2015 poz. 1445 ze zm.), ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. 
o zmianie niektórych ustaw określających kompetencje organów administracji publicznej –
w związku z reformą ustrojową państwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 ze zm.),  ustawy z dnia
13 października  1998  r.  -  Przepisy  wprowadzające  ustawy  reformujące  administrację
publiczną (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.),  ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie
niektórych ustaw w związku z wdrożeniem reformy ustrojowej państwa (Dz. U. z 1998 r.
Nr 162,  poz.  1126  ze zm.), Statutu  Powiatu  Złotowskiego, zatwierdzonego  uchwałą
nr V/24/2015 Rady  Powiatu  Złotowskiego  z  dnia  25  lutego  2015  r.  oraz  Regulaminu
Organizacyjnego  Starostwa  Powiatowego  w  Złotowie,  wprowadzonego  uchwałą  numer
III/17/2014 Rady Powiatu Złotowskiego z dnia 29 grudnia 2014 r. 
Załącznik nr 1 i 2

Zgodnie  z  Regulaminem  Organizacyjnym  Starostwa  Powiatowego  w  Złotowie  zadania
rządowe w zakresie gospodarki nieruchomościami realizuje Wydział Geodezji, Kartografii,
Katastru  i  Gospodarki  Nieruchomościami,  którym  kieruje  Dyrektor  Wydziału  Geodezji,
Kartografii  i  Gospodarki Nieruchomościami,  będący zarazem Geodetą Powiatowym, który
w zakresie swojego działania podlega bezpośrednio Staroście Złotowskiemu.
Załącznik nr 1 
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2. Okres objęty kontrolą:

Okres objęty kontrolą: od 1 stycznia 2014 r. do 29 czerwca 2015 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Ryszard Goławski  - Starosta  Złotowski;  uchwała  nr  II/3/2014  Rady  Powiatu
Złotowskiego  z  dnia  2  grudnia  2014  r.  w  sprawie  wyboru
Starosty Złotowskiego 

Pan Daniel Sztych - Wicestarosta  Złotowski;  uchwała  nr  II/4/2014  Rady  Powiatu
Złotowskiego  z  dnia  2  grudnia  2014  r.  w  sprawie  wyboru
Wicestarosty Złotowskiego oraz pozostałych członków Zarządu
Powiatu Złotowskiego 

Załączniki nr 3 i 4

4. W toku czynności kontrolnych informacji udzielali:

(...) -  Dyrektor  Wydziału  Geodezji,  Kartografii,  Katastru
i  Gospodarki Nieruchomościami – Geodeta Powiatowy 

(...) -  Kierownik  Referatu  Gospodarki  Nieruchomościami
Powiatu i Skarbu Państwa

e) Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upoważnienie  Wojewody  Wielkopolskiego  nr  KN-II.0030.411.2015.1  z  dnia  24  czerwca
2015 r.
Załącznik nr 5 

6. Data kontroli (data rozpoczęcia i zakończenia kontroli):

Od 29 czerwca 2015 r. do 1 lipca 2015 r.

7. Kontrolujący:
Jacek  Krystek –  starszy  specjalista  Wydziału  Skarbu  Państwa  i  Nieruchomości
Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu – kierownik zespołu kontrolującego –
uczestniczący w czynnościach kontrolnych w dniach: 29 czerwca  2015 r., 30 czerwca 2015 r.
i 1 lipca 2015 r.,

Alicja  Klemenska  –  referent  prawny  Wydziału  Skarbu  Państwa  i  Nieruchomości
Wielkopolskiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w  Poznaniu,  uczestnicząca  w  czynnościach
kontrolnych w dniach: 29 czerwca  2015 r., 30 czerwca 2015 r. i 1 lipca 2015 r.,

Milena  Kamieniecka –  starszy  specjalista  Wydziału  Skarbu  Państwa  i  Nieruchomości
Wielkopolskiego  Urzędu  Wojewódzkiego  w  Poznaniu,  uczestnicząca  w  czynnościach
kontrolnych w dniach: 29 czerwca  2015 r., 30 czerwca 2015 r.

W  dalszej  części  protokołu  Starostwo  Powiatowe  w  Złotowie  będzie  nazywane
„Starostwem”, a Starosta Złotowski „Starostą”.
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USTALENIA SZCZEGÓŁOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Złotowie oraz
Regulaminem  Organizacyjnym  Wydziału  Geodezji,  Kartografii,  Katastru  i  Gospodarki
Nieruchomościami  zadania  z zakresu  gospodarowania nieruchomościami,  wywłaszczeniem
nieruchomości  oraz  realizacją  zadań  państwowej  służby  geodezyjnej  i  kartograficznej
realizuje Wydział Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami, w którego
strukturze  wyodrębnione  zostały:  Powiatowy  Ośrodek  Dokumentacji  Geodezyjnej
i  Kartograficznej,  Referat  Gospodarki  Nieruchomościami  Powiatu  i  Skarbu  Państwa  oraz
Referat  Ewidencji  Gruntów  i  Budynków.  Pracami  wydziału  kieruje  Dyrektor  Wydziału
Geodezji, Kartografii,  Katastru i Gospodarki Nieruchomościami – Geodeta Powiatowy Pan
Piotr Lenartowicz. 
Załącznik nr 6 i 7

Zgodnie  z  Rozdziałem  VIII  Regulaminu  Organizacyjnego  Starostwa  Powiatowego
w  Złotowie  do  zadań  Wydziału  Geodezji,  Kartografii,  Katastru  i  Gospodarki
Nieruchomościami należą:

1. W zakresie  Referatu  Ewidencji  Gruntów i  Budynków oraz Powiatowego Ośrodka
    Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej:
    1. prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i  kartograficznego,  w tym ewidencji
        gruntów  i  budynków  (katastru  nieruchomości),  gleboznawczej  klasyfikacji  gruntów
        i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, 
    2. przyjmowanie  i  obsługa  zgłoszeń  prac  geodezyjnych  i  kartograficznych,  kontrola
        opracowań przyjmowanych do zasobu, 
    3. koordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, 
    4. zakładanie osnów szczegółowych,
    5. przeprowadzanie  powszechnej  taksacji  nieruchomości  oraz  opracowywanie
        i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczących nieruchomości; 
    6. prowadzenie  spraw  związanych  ochroną  znaków  geodezyjnych,  grawimetrycznych
        i magnetycznych,
    7. tworzenie, prowadzenie i udostępnianie: 
        1) baz  danych,  obejmujących  zbiory  danych  infrastruktury  informacji  przestrzennej,
            dotyczących: 
            a) ewidencji gruntów i budynków (katastru nieruchomości), 
            b) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, 
            c) rejestru cen i wartości nieruchomości, 
            d) szczegółowych osnów geodezyjnych, 
            e) bazy  danych  obiektów  topograficznych  o  odpowiedniej  szczegółowości,
                zharmonizowanych z bazami danych wymienionymi w punktach a – d ,
        2) standardowych opracowań kartograficznych, którymi są:
            a) mapy ewidencyjne w skalach: 1:500, 1:1 000, 1:2 000, 1:5 000,
            b) mapy zasadnicze w skalach: 1:500, 1:1 000, 1:2 000,1:5 000; 

2. W zakresie Referatu Gospodarki Nieruchomościami Powiatu i Skarbu Państwa: 
    1. tworzenie  powiatowego  zasobu  nieruchomości  oraz  zasobu  nieruchomości  Skarbu
        Państwa, 
    2. prowadzenie  spraw  dotyczących  gospodarowania  zasobem  nieruchomości  Powiatu
        i Skarbu Państwa, 
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    3. prowadzenie  spraw  związanych  z  ustaleniem  sposobu  i  terminu  zagospodarowania
        nieruchomości gruntowych,
    4. naliczanie  i  aktualizacja  opłat  z  tytułu  użytkowania  wieczystego  i  trwałego  zarządu,
    5. opiniowanie  podziałów  nieruchomości  stanowiących  własność  Powiatu  i  Skarbu
        Państwa dokonywanych z urzędu,
    6. prowadzenie postępowania wywłaszczeniowego, 
    7. przygotowywanie zezwoleń na zakładanie i przeprowadzanie na nieruchomości ciągów
        drenażowych, przewodów i urządzeń służących do przesyłania lub dystrybucji płynów,
        pary,  gazów i  energii  elektrycznej  oraz  urządzeń  łączności  publicznej  i  sygnalizacji,
        a  także  innych  podziemnych,  naziemnych  lub  nadziemnych  obiektów  i  urządzeń
        niezbędnych  do  wykorzystania  tych  przewodów  i  urządzeń,  jeżeli  właściciel  lub
        użytkownik wieczysty nie wyraził na to zgody, 
    8. przygotowywanie zezwoleń na prowadzenie działalności polegającej na poszukiwaniu,
        rozpoznawaniu, wydobywaniu lub składowaniu kopalin stanowiących własność Skarbu
        Państwa, jeżeli właściciel lub użytkownik wieczysty nie wyraził na to zgody, 
    9. przygotowywanie zezwoleń na czasowe zajęcie nieruchomości w przypadku siły wyższej
        lub nagłej potrzeby zapobieżenia powstania znacznej szkody, 
    10. prowadzenie spraw związanych ze zwrotem wywłaszczonych nieruchomości, zwrotem
          odszkodowań,  w  tym  także  nieruchomości  zamiennej  oraz  z  rozliczeniem  z  tytułu
          zwrotu i terminami zwrotu, 
    11. zabezpieczanie  wierzytelności  Skarbu Państwa przez wpisanie w księdze wieczystej
          hipoteki oraz wydawanie zaświadczeń o spłaceniu wierzytelności, 
    12. podejmowanie  czynności  związanych  z  regulacją  prawną  nieruchomości  Skarbu
          Państwa  będących  w  posiadaniu  osób  fizycznych  i  prawnych  oraz  jednostek
          organizacyjnych, 
    13. przygotowywanie decyzji o przekształceniu prawa użytkowania wieczystego w prawo
          własności nieruchomości, 
    14. prowadzenie  spraw związanych  z  przekazywaniem na  wniosek organu  wojskowego
          zarządu gruntów stanowiących własność Skarbu Państwa bez pierwszej opłaty rocznej, 
    15. przygotowywanie  decyzji  o  przejęciu  nieruchomości  lub  jej  części  pozostającej
          w  zarządzie  organów  wojskowych,  uznanej  za  zbędną  na  cele  obronności
          i bezpieczeństwa państwa, 
    16. prowadzenie spraw związanych z wydawaniem na wniosek organu wojskowego decyzji
          o zajęciu nieruchomości Skarbu Państwa na zakwaterowanie przejściowe,
    17. przygotowywanie decyzji ustalającej wysokość odszkodowania za nieruchomości, które
          stały się własnością Powiatu lub gminy na skutek wydania decyzji  o zezwoleniu na
          realizację inwestycji drogowej, 
    18. ujawnianie w księgach wieczystych prawa własności Skarbu Państwa oraz własności
          Powiatu; 

3. W zakresie gospodarki gruntami rolnymi: 
    1. składanie  wniosków  o  wpis  do  księgi  wieczystej  prawa  własności  nieruchomości
        przejętych na cele reformy rolnej, 
    2. prowadzenie spraw związanych z nabyciem własności na podstawie przepisów dekretu
        z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwłaszczeniu i uregulowaniu innych spraw, związanych
        z reformą rolą i osadnictwem rolnym, 
    3. prowadzenie spraw związanych z orzekaniem o nadaniu na własność nieruchomości, 
    4. prowadzenie  spraw  dotyczących  nieodpłatnego  przekazania  Lasom  Państwowym
        gruntów wchodzących  w skład zasobu, przeznaczonych  do zalesienia  w miejscowym
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        planie  zagospodarowania  przestrzennego  albo  w  decyzji  o  warunkach  zabudowy
        i zagospodarowania terenu, 
    5. prowadzenie  spraw związanych  z nieodpłatnym przekazywaniem na własność działki
        gruntu i działek pod budynkami osobie, która przekazała gospodarstwo rolne Państwu
        w zamian za rentę, 
    6. ustalanie, które nieruchomości stanowią wspólnotę gruntową bądź mienie gromadzkie, 
    7. ustalenie wykazu osób uprawnionych do udziału we wspólnocie gruntowej oraz wykazu
        obszarów gospodarstw przez nich posiadanych i wielkości przysługujących im udziałów
        we wspólnocie, 
    8. przeprowadzanie postępowania w sprawie scalenia i wymiany gruntów.

EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOŚCI SKARBU PAŃSTWA

Zgodnie  z  art.  4  pkt.  2  ustawy  z  dnia  21  sierpnia  1997  r.  o  gospodarce
nieruchomościami  (Dz.  U.  z  2015  r.  poz.  782  ze  zm.) zdefiniowano  pojęcie  zasobu
nieruchomości, a w art. 21 wskazanej wyżej ustawy określono, jakie nieruchomości wchodzą
do zasobu nieruchomości Skarbu Państwa. Do zasobu nieruchomości Skarbu Państwa zalicza
się nieruchomości, które stanowią przedmiot własności Skarbu Państwa i nie zostały oddane
w użytkowanie wieczyste oraz nieruchomości będące przedmiotem użytkowania wieczystego
Skarbu Państwa. Z przepisu tego wynika, że poza zasobem nieruchomości Skarbu Państwa
aktualnie  pozostają  tylko  nieruchomości  trwale  rozdysponowane  (poprzez  oddanie
w użytkowanie wieczyste).

Pan  Piotr  Lenartowicz –  Geodeta  Powiatowy,  Dyrektor  Wydziału  Geodezji,
Kartografii,  Katastru i  Gospodarki Nieruchomościami udzielił  w tej  kwestii  następujących
wyjaśnień:

„Prowadzona ewidencja pozwala na wyodrębnienie nieruchomości Skarbu Państwa
gdyż w referacie prowadzony jest w formie papierowej:
    a)rejestr nieruchomości stanowiących zasób tj. nieruchomości wymienione w art. 21 ww.
        ustawy,
     b)rejestr nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w  użytkowanie wieczyste (odpłatnie),
     c)rejestr nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w trwały zarząd (odpłatnie).

Rejestry o których mowa aktualizowane są na bieżąco, w miarę jak dokonywane są
zmiany zapisów EGB dotyczących podmiotu, oznaczenia gruntu, powierzchni czy oznaczenia
księgi  wieczystej.  Prowadzona  obecnie  ewidencja  papierowa  umożliwia  wyodrębnić
nieruchomości udostępnione w tym odpłatnie i nieodpłatnie. 

Funkcjonujący  w  Wydziale  program  EGB  do  prowadzenia  ewidencji  gruntów
i  budynków pozwala  określić  liczbę  i  powierzchnię  wszystkich  nieruchomości  gruntowych
Skarbu Państwa. Istnieją również podstawy prawne do zakwalifikowania większości działek
do zasobu nieruchomości Skarbu Państwa. 

W  2013  roku  zakupiono  oprogramowanie  informatyczne  EWN  WIN  Ewidencja
Nieruchomości  i  Opłaty  WIN.  Program ten  powiązany  jest  funkcjonalnie  z  systemem  do
prowadzenia Ewidencji Gruntów i Budynków EGB V, z którego pobierane są dane osobowe
i  przedmiotowe  potrzebne  do  tworzenia  ewidencji.  Dane w  programie  muszą  być  jednak
uzupełnione o dodatkowe informacje o których mowa w art.  23 ust.  1c ustawy z dnia 21
sierpnia  1997  roku  o  gospodarce  nieruchomościami  i  aktualnie  trwa  ich  wdrażanie.
Wprowadzenie niezbędnych danych, planuje  się zakończyć do końca bieżącego roku.

Dane  są  aktualizowane  na  bieżąco  na  podstawie  danych  z  programu  EGB  V
obsługiwanego  przez  Referat  Ewidencji  Gruntów  i  Budynków.  Ponadto  program  ten
umożliwia wygenerowanie danych według stanu na dzień lub tylko za dany okres. Program
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umożliwia również wykorzystanie bazy danych do prowadzenia monitoringu nieruchomości
Skarbu  Państwa,  przeglądania  zbiorów  przedmiotowych  działek,  zakwalifikowanych  do
poszczególnych  grup  i  podgrup  rejestrowych  oraz  pozwala  na  ewidencjonowanie
nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste. 

Archiwizacja danych wykonywana jest w każdy piątek po zakończeniu pracy. Dane
przechowywane są na odrębnym dysku z możliwością odtworzenia ich do sześciu miesięcy
wstecz. Kopie roczne z dnia 31 grudnia przechowywane są i nie są usuwane. Archiwizacja
jest wykonywana przed każdą aktualizacją oprogramowanie EGB.

Zgodnie z zakresem czynności Pani Anna Napora odpowiedzialna jest między innymi
za  tworzenie  powiatowego  zasobu  nieruchomości  oraz  zasobu  nieruchomości  Skarbu
Państwa i prowadzenie spraw dotyczących gospodarowania zasobem nieruchomości w tym
obciążania  nieruchomości  ograniczonymi  prawami  rzeczowymi.  Pani  Justyna  Goska
odpowiada  za  prowadzenie  spraw  dotyczących  gospodarowania  zasobem  nieruchomości
Skarbu Państwa, w tym przede wszystkim: naliczanie i aktualizację opłat z tytułu użytkowania
wieczystego  i  trwałego  zarządu,  sprzedaże  nieruchomości  na  rzecz  użytkowników
wieczystych.  Zgodnie  z  §  4  Regulaminu Organizacyjnego Wydziału  Geodezji,  Kartografii,
Katastru  i  Gospodarki  Nieruchomościami  oraz  zakresem  czynności  bezpośredni  nadzór
i kontrolę na stanowiskach pracy sprawuje Pani Halina Węclewska – Kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomościami Powiatu i Skarbu Państwa. Pan Piotr Lenartowicz – Dyrektor
Wydziału,  zgodnie  z  §  3  ww.  regulaminu,  programuje  oraz  pełni  nadzór  nad komórkami
organizacyjnymi wchodzącymi w skład struktury organizacyjnej Wydziału.

Komórka  organizacyjna  Starostwa  zajmująca  się  ewidencją  gruntów  i  budynków
należących do Skarbu Państwa nie posiada informacji na temat działek nieudostępnionych
do korzystania i jednocześnie ujętych w zasobie nieruchomości Skarbu Państwa.” 

Do  kontroli  udostępniono  przykładowe,  wydruki  z  prowadzonej  ewidencji
nieruchomości  Skarbu  Państwa,  przedstawiające  sposób  ewidencjonowania  przez  Starostę
Złotowskiego  nieruchomości  będących  w  zasobie  nieruchomości  Skarbu  Państwa  oraz
nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste.

Na ich podstawie stwierdzono nieprawidłowość:
Prowadzona  ewidencja  nieruchomości  Skarbu  Państwa  nie  zawiera  wszystkich

przewidzianych dyspozycją art. 23 ust. 1c informacji.

Wyjaśnień udzielił Wicestarosta -  Pan Daniel Sztych:
„ W referacie gospodarki Nieruchomościami Powiatu i Skarbu Państwa prowadzone

są w formie papierowej:
– rejestr  nieruchomości  stanowiących  zasób   nieruchomości  Skarbu  Państwa  tj.

nieruchomości wymienionych w art. 21 u.g.n,
– rejestr nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie wieczyste,
– rejestr nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w trwały zarząd.

Referat posiada również program EWN WIN Ewidencja Nieruchomości i Opłaty WIN,
który  powiązany jest  z  systemem do prowadzenia  ewidencji  gruntów i  budynków EGB V.
Ewidencja  ta  zawiera kompletne informacje,  wymienione w art.  23 ust.  1  c  pkt.  1-3 ww.
ustawy i  aktualnie uzupełniana jest  o dane o których mowa w art.  23 ust.  1c pkt.  4 i  5.
Zakończenie tych prac planuje się do końca bieżącego roku.”

W świetle powyższych wyjaśnień oraz pozyskanych dokumentów stwierdzić należy,
że zarówno prowadzone w sposób papierowy rejestry jak i ewidencja prowadzona w sposób
elektroniczny  nie  zawierają  wszystkich  niezbędnych  danych.  W  stosunku  do  ewidencji
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prowadzonej elektronicznie dotyczy to informacji w zakresie przeznaczenia nieruchomości
w planie  miejscowym,  a  w przypadku  jego  braku  w studium uwarunkowań  i  kierunków
zagospodarowania  przestrzennego  gminy  oraz  wskazania  daty  aktualizacji  opłaty  rocznej
z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie
wieczyste  lub  daty  ostatniej  aktualizacji  opłaty  rocznej  z  tytułu  trwałego  zarządu
nieruchomości  Skarbu Państwa. W ww. wyjaśnieniach odniesiono się do pkt. 1-5 art. 23 ust.
1c  u.g.n.  Nie  udzielono  informacji  w zakresie  uzupełnienia  ewidencji  o  dane  z  zakresu
pkt. 6 i 7, w związku z czym zwrócono się o udzielenie dodatkowych wyjaśnień w zakresie
posiadanych w ewidencji danych odnoszących się do informacji o zgłoszonych roszczeniach
do  nieruchomości  oraz  informacji  o  toczących  się  postępowaniach  administracyjnych
i  sądowych.  W  odpowiedzi  Pani  Halina  Węclewska  –  Kierownik  Referatu  Gospodarki
Nieruchomościami  Powiatu i  Skarbu Państwa,  pismem z dnia 14 października 2015 roku
udzieliła  dalszych wyjaśnień  stwierdzając,  iż  informacje w wyżej  wskazanym zakresie  są
wprowadzane do ewidencji w momencie uzyskania o takowych wiedzy. 
Załącznik nr 8-13

W  toku  kontroli  sporządzony  został  wykaz  nieruchomości  Skarbu  Państwa  wg
ewidencji gruntów i budynków, których zestawienie przedstawia tabela poniżej:

Lp grupa i podgrupa rejestrowa właścicieli nieruchomości powierzchn
ia

(ha)

1 1     grunty Skarbu Państwa z wyłączeniem gruntów przekazanych w  
       użytkowanie wieczyste

2 1.1  grunty wchodzące w skład Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa 

3 1.2  grunty w zarządzie Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy 
       Państwowe  

4 1.3  grunty  w  trwałym  zarządzie  państwowych  jednostek  organizacyjnych
z wyłączeniem PGL

5 1.4 grunty  wchodzące  w  skład  zasobu  nieruchomości  Skarbu  Państwa  
z wyłączeniem gruntów przekazanych w trwały zarząd

6 1.5 grunty  Skarbu  Państwa  przekazane  do  zagospodarowania  Agencji
Mienia Wojskowego

7 1.6 grunty  Skarbu  Państwa  przekazane  do  zagospodarowania  Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej

8 1.7  pozostałe grunty Skarbu Państwa spośród gruntów zaliczanych do 1 grupy    

9 2     grunty Skarbu Państwa przekazane w użytkowanie wieczyste 

10 2.1  grunty Skarbu Państwa w użytkowaniu wieczystym osób fizycznych

11 2.2  grunty  Skarbu  Państwa  w  użytkowaniu  wieczystym  państwowych  osób
prawnych  

12 2.3  grunty Skarbu Państwa w użytkowaniu wieczystym spółdzielni 
       mieszkaniowych

13 2.4  grunty Skarbu Państwa w użytkowaniu wieczystym pozostałych osób 

Załączniki nr:  14,15
W  zakresie  prowadzenia  ewidencji  nieruchomości  Skarbu  Państwa  działania

Starosty Złotowskiego  ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami.
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W związku ze stwierdzonymi nieprawidłowościami, zaleca się intensyfikację prac
nad  uzupełnieniem ewidencji nieruchomości Skarbu Państwa o wszystkie informacje
wymagane art.  23 ust. 1c, w stosunku do każdej nieruchomości.  

 NIERUCHOMOŚCI  ROLNE  SKARBU  PAŃSTWA  ORAZ  SCALANIE
I WYMIANA GRUNTÓW

W ramach prowadzonych czynności kontroli, poddane zostały prowadzone przez
Starostę Złotowskiego postępowania na podstawie:
 art.  3a  dekretu  z  dnia  8  sierpnia  1946  r.  o  wpisywaniu  w  księgach  hipotecznych

(gruntowych) prawa własności nieruchomości przejętych na cele reformy rolnej (Dz. U.
Nr 39, poz. 233, ze zm.),

 art. 19a dekretu z dnia18 kwietnia 1955 r. o uwłaszczeniu i uregulowaniu innych spraw
związanych z reforma rolną i  osadnictwem rolnym (Dz. U. z 1959 r.,  Nr 14, poz.  78,
ze zm.),

 art.  24 ust.  4 oraz 16 ust.  3 ustawy z dnia 19 października 1991 r.  o gospodarowaniu
nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187, ze zm.),

 art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntów (Dz. U. z 2014
r., poz. 700).

Z  uzyskanego  oświadczenia  Pana  Piotra  Lenartowicza  –  Dyrektora  Wydziału
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami, wynika iż:

      1. w 2014 roku wydano 8 zaświadczeń,
      2. w 2015 roku wydano 1 zaświadczenie,
na podstawie  art. 1 ust. 1 dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w księgach
hipotecznych (gruntowych) prawa własności nieruchomości przejętych na cele reformy
rolnej (Dz. U. Nr 39, poz. 233, ze zm.), w związku z art. 2 ust.  1 lit.  b dekretu z dnia
6 września 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. Nr 3 poz. 13),  
      3. w  2014  roku  wydano  1  decyzję  przekazującą  nieruchomość  w  zarząd
Państwowemu Gospodarstwu Rolnemu Lasom Państwowym – Nadleśnictwu Złotów, na
podstawie  art.   24  ust.  4  ustawy  z  dnia  19  października  1991  r.  o  gospodarowaniu
nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187, ze zm.),

Ponadto  w  okresie  objętym  kontrolą  nie  były  prowadzone  postępowania  na
podstawie:
      – art.  19a dekretu  z  dnia 18 kwietnia  1955 r.  o uwłaszczeniu i  uregulowaniu  innych
         spraw związanych z reforma rolną i osadnictwem rolnym (Dz. U. z 1959 r., Nr 14, poz.
         78, ze zm.),
      – art. 24 ust. 4 oraz 16 ust. 3 ustawy z dnia 19 października 1991 r. o gospodarowaniu
         nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187, ze zm.),
      – art.  3  ust.  1  ustawy  z  dnia  26  marca  1982  r.  o  scaleniu  i  wymianie  gruntów
         (Dz. U. z 2014 r., poz. 700).
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W odniesieniu do ww. decyzji administracyjnej wydanej w dniu 27 marca 2014 roku
(sygn. akt GN.6847.1.2014) dotyczącej przekazania w zarząd Państwowemu Gospodarstwu
Leśnemu  –  Lasom  Państwowym  nieruchomości,  oznaczonej  jako  działka  numer  101/2
o  pow.  4.7500  ha,  położonej  w  Ptuszy,  Gmina  Tarnówka,   nie  stwierdzono  żadnych
nieprawidłowości w prowadzonym postępowaniu.
Załączniki nr  16, 17, 21

W zakresie wydanych zaświadczeń  stwierdzono nieprawidłowość:

W zaświadczeniach z dnia 28 października 2014 roku, sygn.  akt GN.6820.21.2014
oraz z dnia 22 maja 2014 roku sygn. akt GN.6820.15.2014 brak jest wskazania konkretnej
normy nacjonalizacyjnej.

W przypadku zaświadczeń  wydanych na podstawie dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r.
o  wpisywaniu  w  księgach  hipotecznych  (gruntowych)  prawa  własności  nieruchomości
przejętych  na  cele  reformy  rolnej,  po  przeprowadzeniu  analizy,  uzupełnionej
o  wyjaśnienia  złożone  przez  Pana  Piotra  Lenartowicza  –  Dyrektora  Wydziału  Geodezji,
Kartografii,  Katastru i Gospodarki Nieruchomościami w zakresie wskazania dokumentacji,
na której zostały oparte ich treści, wskazać należy iż: zgodnie z art.  1 ust.  1 ww. dekretu
tytułem  do  wpisania  na  rzecz  Skarbu  Państwa  w księdze  hipotecznej  (gruntowej)  prawa
własności nieruchomości ziemskich, wymienionych w art. 2 ust. 1 lit.: b), c), d) i e)  dekretu
z dnia 6 września 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. R.P. z 1945 r. Nr 3,
poz.  13)  jest  zaświadczenie  starosty,  stwierdzające,  że  nieruchomość  ziemska  jest
przeznaczona  na  cele  reformy  rolnej  według  powołanych  wyżej  przepisów.  Treść  tego
przepisu  wskazuje,  że  w  zaświadczeniu  powinien  zostać  wskazany  konkretny  przepis
nacjonalizacyjny, którego przesłanki odpowiadały stanowi prawnemu danej nieruchomości.
W zaświadczeniach z dnia 28 października 2014 roku, sygn. akt GN.6820.21.2014 oraz z dnia
22 maja 2014 roku sygn. akt GN.6820.15.2014 wymóg ten nie został spełniony – ogólnikowo
stwierdzono, że nieruchomości są przeznaczone na cele reformy rolnej z powołaniem jedynie
na art.  2 ust.  1 dekretu o przeprowadzeniu  reformy rolnej.  Taki  zapis  może spowodować
odmowę dokonania wpisu prawa własności Skarbu Państwa (część podstaw wymienionych w
art.  2  ust.  1  dekretu   o  przeprowadzeniu  reformy  rolnej  nie  mogła  znaleźć  jednocześnie
zastosowania)  oraz  problemy  przy  ewentualnej  weryfikacji  prawidłowości  zastosowania
normy nacjonalizacyjnej (różne tryby w zależności od podstawy upaństwowienia).    
Załączniki nr  18-21

W  związku  z  powyższym  działania  Starosty  Złotowskiego  należy  ocenić
pozytywnie z nieprawidłowościami.

Zaleca  się  w  postępowaniach  dotyczących  wydawania  zaświadczeń,
na  podstawie  dekretu  z  dnia  8  sierpnia  1946  r.  o  wpisywaniu  w  księgach
hipotecznych  (gruntowych)  prawa  własności  nieruchomości  przejętych  na  cele
reformy  rolnej  (Dz.  U.  Nr  39,  poz.  233,  ze  zm.),  przywoływanie  w  podstawie
prawnej  pełnego  przepisu  wskazującego  na  konkretną  przesłankę
nacjonalizacyjną. 

GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOŚCIAMI SKARBU PAŃSTWA
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I.     SPORZĄDZANIE PLANÓW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOŚCI
SKARBU PAŃSTWA

Zgodnie  z  treścią  art.  23  ust.  1  pkt.  3  ustawy  o  gospodarce  nieruchomościami,
starostowie  wykonując  zadania  z  zakresu  administracji  rządowej  sporządzają  plany
wykorzystania  zasobu  nieruchomości  Skarbu  Państwa.  Przepis  art.  23  ust.  1d  określa
elementy planu wykorzystania zasobu wskazując, iż winien on zawierać:

–  zestawienie  powierzchni  nieruchomości  zasobu  oraz  nieruchomości  Skarbu  Państwa
oddanych   w użytkowanie wieczyste,

–  prognozę:
1.  dotyczącą  udostępnienia  nieruchomości  z  zasobu  oraz  nabywania  nieruchomości

do zasobu,
2.  poziomu  wydatków  związanych  z  udostępnieniem  nieruchomości  z  zasobu  oraz

nabywaniem nieruchomości do zasobu,
3.  wpływów osiąganych z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu

Państwa  oddanych  w użytkowanie  wieczyste  oraz  opłat  z  tytułu  trwałego  zarządu
nieruchomości Skarbu Państwa,

4.  dotyczącą aktualizacji opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu
Państwa  oddanych  w użytkowanie  wieczyste  oraz  opłat  z  tytułu  trwałego  zarządu
nieruchomości Skarbu Państwa,

–  program zagospodarowania nieruchomości zasobu.
Nadto  przepis  powyższy  wskazuje,  iż  plany  wykorzystania  zasobu  winny  być

sporządzane na okres 3 lat.
W toku kontroli uzyskano plan wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa

na lata 2014 – 2016.
Załączniki nr: 15 i 16

W  ww.  planie  w  pkt  IV  dotyczącym  prognozy  poziomu  wydatków  związanych
z  udostępnianiem  nieruchomości  zasobu  oraz  nabywaniem  nieruchomości  do  zasobu  nie
uwzględniono prognozy poziomu wydatków związanych z udostępnianiem  nieruchomości
zasobu Skarbu Państwa wynikającej z art. 23 ust. 1 d pkt 2 lit b. 

Wyjaśnień udzielił Wicestarosta – Pan Daniel Sztych:

„W planie wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa na lata 2014-2016
w pkt. IV została uwzględniona prognoza – program zagospodarowania nieruchomości, która
została  opisana w tabeli  dot.  udostępnienia  oraz  nabywania  nieruchomości.  W tabeli  tej
przedstawiono formę zbycia tych nieruchomości  jak i formę ich udostępniania. 

Nie przedstawiono prognozy wydatków związanych z udostępnieniem nieruchomości,
tj.  na:  sporządzanie  operatów  szacunkowych,  ogłoszenia  prasowe,  banery  reklamowe,
opracowania  i  dokumentację  geodezyjną,  podziały  nieruchomości,  opłaty  sądowe i  koszty
notarialne i inne.

Wydatki  te  uzależnione  są  od  faktycznej  wysokości  dotacji  udzielonych  przez
Wojewodę  Wielkopolskiego  w  kolejnych  latach  budżetowych,  wobec  tego  nie  podano
konkretnych  kwot.  W  dacie  sporządzenia  planu  nie  można  było  przewidzieć  wysokości
otrzymanych dotacji budżetowych. Przyznane dotacje nie zaspakajają potrzeb mających na
celu realizację zaplanowanych  zadań np. na 2014 rok zaplanowano wydatki na gospodarkę
nieruchomościami  w  wysokości  57.000,00  zł  –  przyznano  dotację  celową  w  wysokości
26.000,00 zł.  Planowano,  że  na rok  2015 niezbędne  będą środki  finansowe w wysokości
30,000,00 zł, a przyznano dotację w wysokości 10,000,00 zł .”
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Załączniki nr 11 i 12

Powyższe  wyjaśnienia  stwierdzające,  iż  przyczyną  braku  prognozy  wydatków
związanych z udostępnianiem nieruchomości zasobu jest niepewność wysokości udzielanych
dotacji  nie  zasługują  na  uwzględnienie.  Prognoza  jest  z  zasady  działaniem  opartym  na
przewidywaniach przyszłych zdarzeń, a także kalkulacji potrzeb w danym obszarze. Starosta
corocznie na etapie tworzenia budżetu wnioskuje o konkretną kwotę dotacji. Zatem jest on
w stanie określić jakiego rzędu środki niezbędne są dla prawidłowego wykonania zadania
jakim  jest  gospodarowanie  nieruchomościami  Skarbu  Państwa.  Wydatki  związane
z  udostępnianiem  nieruchomości  zasobu  z  pewnością  mieszczą  się  w  wyliczonej  przez
Starostę  kwocie.  Z  przedstawionych danych można wywnioskować,  że  przekazane kwoty
dotacji różnią się od kwot wnioskowanych, jednakże w żadnej mierze nie jest to uzasadnienie
dla  całkowitego  pominięcia  wskazanego  w art.  23  ust.  1c  lit.  b  wymogu  przedstawienia
prognozy na lata kolejne.   

W  związku  z  powyższym  należy  podkreślić,  iż  plan  wykorzystania  zasobu
nieruchomości Skarbu Państwa powinien zawierać wszystkie elementy wymienione w art. 23
ust.  1  d.  Oznacza  to,  że  brak  planowania  działań  czy  wydatków  w danym  obszarze  nie
powinien  być  równoznaczny  z  przemilczeniem tego  obszaru  w  planie.  W ocenie  organu
prognoza  na  lata  następne  uwzględniać  powinna  wszystkie  kategorie  spraw przewidziane
ustawą, niezależnie czy planowane są danego rodzaju czynności, czy też wręcz odwrotnie nie
przewiduje się żadnego działania w danym obszarze.

Obowiązek w postaci sporządzenia  planu należy uznać za wykonany. Pomimo
wskazanej  nieprawidłowości  stanowiącej  uchybienie  materialne,  działania  Starosty
Złotowskiego w tym obszarze ocenia się pozytywnie. 

II.   ZBYWANIE NIERUCHOMOŚCI SKARBU PAŃSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczące obrotu nieruchomościami Skarbu
Państwa.  W okresie  od 1 stycznia  2014 r.  do 29 czerwca 2015 r.  zarejestrowano łącznie
14 spraw  będących przedmiotem kontroli. Spośród skontrolowanych spraw:
- 12 pozostaje w toku,
- 2 zostały zakończone.
Załącznik nr 24

Ponadto kontroli poddano również 2 sprawy, których wszczęcie miało miejsce przed
1 stycznia  2014 roku,  jednak zasadnicze  czynności  dokonywane  były  w okresie  objętym
kontrolą. Obie sprawy zostały zakończone w 2014 roku. 

Poniższa tabela zwiera wykaz wszystkich spraw o których mowa powyżej. 
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Lp nr sprawy temat sprawy
wniosek – 

data wpływu
podjęte dalsze kroki

stan
sprawy

uwagi

12



W okresie od 1 stycznia 2014 r.  do 29 czerwca 2015 r. zawarto 5 umów sprzedaży
nieruchomości Skarbu Państwa. Zbycia poprzedzone zostały uzyskaniem zgody Wojewody
Wielkopolskiego  w  formie  zarządzenia.  W  związku  ze  wskazanymi  sprzedażami
powierzchnia zbytych nieruchomości wyniosła (...) ha. 

Lp
nieruchomość

tryb zbycia
zgoda

wojewody
zarządzenie nr

data zbycia
obręb

ark.
mapy

działka 
nr

powierzchnia
(ha)

Działania  Starosty  Złotowskiego  w  zakresie  zbywania  nieruchomości  Skarbu
Państwa ocenia się pozytywnie.

III. NABYWANIE NIERUCHOMOŚCI NA RZECZ SKARBU PAŃSTWA

W toku  kontroli  analizie  poddano  sprawy dotyczące  nabywania  nieruchomości  na
rzecz  Skarbu  Państwa.  W  toku  kontroli  analizie  podano  2  sprawy,  spośród  których
jedna  dotyczyła  umowy  darowizny,  natomiast  druga  zamiany.  Obie  sprawy  zostały
zakończone w 2014 roku.
Załącznik nr 25
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Lp nr sprawy temat sprawy
wniosek – 

data wpływu
podjęte dalsze kroki stan sprawy uwagi

DAROWIZNA

ZAMIANA
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W okresie od 1 stycznia 2014 r.  do 29 czerwca 2015 r. zawarto 2 umowy na mocy
których  nabyte  zostały,  do  zasobu  nieruchomości  Skarbu  Państwa,  grunty  o  łącznej
powierzchni  (...) ha.  Nabycia  poprzedzone  zostały  uzyskaniem  zgody  Wojewody
Wielkopolskiego w formie zarządzenia. 

Lp

nieruchomość

tryb zbycia
zgoda

wojewody
zarządzenie nr

data zbycia
obręb

ark.
mapy

działk
a 
nr

powierzchnia (ha)

Działania Starosty Złotowskiego w zakresie nabywania nieruchomości na rzecz
Skarbu Państwa ocenia się pozytywnie.

III.   NAJEM, DZIERŻAWA I UŻYCZENIE

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczące oddawania w dzierżawę, najem
oraz użyczenie nieruchomości Skarbu Państwa. 

W  okresie  od  1  stycznia  2014  r.  do  29  czerwca  2015  r.,  w  odniesieniu  do
nieruchomości Skarbu Państwa, obowiązywało:

– 5 umów użyczenia,
– 5 umów dzierżawy,  
– 2 umowy najmu.  

Załączniki nr 26, 27

W okresie objętym kontrolą prowadzona była jedna sprawa z zakresu bezumownego
korzystania z nieruchomości Skarbu Państwa. 
Załącznik nr 28

Wykaz umów zawiera poniższa tabela: 
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Lp Umowa zawarta z 
Data

zawarcia
umowy

Okres na jaki
zawarta została

umowa
Przedmiot umowy

Aneksy
do

umowy

Data
zawarcia
aneksu 

Okres na
jaki

została
przedłużo
na umowa

Sposób wyłonienia
dzierżawcy 

Zgoda wojewody Uwagi

DZIERŻAWA

UŻYCZENIE

NAJEM

BEZUMOWNE KORZYSTANIE
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W  sprawie  dotyczącej  bezumownego  korzystania  z  nieruchomości  położonej
w  (...),  przez  Pana  (...) zwrócono  uwagę,  iż  w  dniu  5  stycznia  2009  roku  wystosowano
wezwanie do zapłaty za bezumowne korzystanie z lokalu mieszkalnego za okres od 1 grudnia
1998 roku do 31grudnia 2008 roku. W odpowiedzi Pan (…) pismem z dnia 10 lutego 2009
roku,  ustosunkował  się  do  wszczętej  procedury  i  wyraził  gotowość  do  zawarcia  umowy
najmu przedmiotowego lokalu. Do chwili obecnej takowej umowy nie zawarto. 

Wyjaśnień udzielił Wicestarosta – Pan Daniel Sztych:

„Nie zawarto umowy najmu, ponieważ pismem numer SN.VI-11.77220-77/08 z dnia
7  maja  2009  roku  Wojewoda  Wielkopolski  poinformował  Starostę  Złotowskiego
o prowadzonym postępowaniu w sprawie nieodpłatnego przekazania na rzecz Gminy Okonek
mienia Skarbu Państwa, dot. przedmiotowej nieruchomości. Pismem z dnia 26 października
2009  roku  Wojewoda  Wielkopolski  wezwał  Burmistrza  Okonka  do  złożenia  wyjaśnień
w kwestii wniosku gminy. Tutejsze Starostwo nie posiada żadnych informacji o zakończeniu
postępowania w tej sprawie, względnie o umorzeniu lub zawieszeniu postępowania. Planuje
się  wystąpienie  do  Wojewody  Wielkopolskiego  o  informację  na  temat  realizacji  wniosku
Gminy Okonek o przejęciu tej nieruchomości.”  

W przedmiotowej sprawie wskazać należy, iż prowadzone względem nieruchomości
postępowanie  komunalizacyjne  pozostaje  bez  wpływu  na  bieżące  gospodarowanie
nieruchomością  Skarbu  Państwa,  tym  bardziej,  iż  jest  to  postępowanie  prowadzone  na
wniosek, w trybie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990r. Przepisy wprowadzające ustawę
o samorządzie terytorialnym i ustawę o pracownikach samorządowych (Dz. U. Nr 32, poz.
191  ze  zm.)  Dlatego  też,  nie  można  uznać  powyższych  wyjaśnień  jako  uzasadniających
utrzymywanie stanu bezumownego korzystania, szczególnie w momencie kiedy korzystający
wyraża chęć i gotowość do uregulowania stosunków w zakresie użytkowania lokalu.  
Załącznik nr 12, 29

Pomimo powyższego pozytywnie należy ocenić prowadzenie przez Starostę Złotowskiego
spraw z zakresu:
  -  wynajmowania nieruchomości Skarbu Państwa; 
  -  wydzierżawiania nieruchomości Skarbu Państwa;
  -  użyczania nieruchomości Skarbu Państwa;
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IV. TRWAŁY ZARZĄD

W  okresie  od  1  stycznia  2014  r.  do  29  czerwca  2015  r.,  w  odniesieniu  do
nieruchomości Skarbu Państwa (...) jednostek sprawowało trwały zarząd. 
Załącznik nr 30

Kontroli poddano wszystkie wyżej wymienione sprawy.

L
p.

Sprawujący trwały
zarząd 

decyzja
Podstawa

ustalenia opłaty
rocznej 

Okres
sprawowania

trwałego
zarządu 

Data ostatniej
aktualizacji

opłat rocznych 
uwagi

1 2 3 4 5 7 8

W badanym okresie  trwały  zarząd  sprawowano na  podstawie  (...) decyzji,  (...)(...)
aktów notarialnych oraz (...)(...) protokołu zdawczo - odbiorczego. Obowiązujące stawki opłat
rocznych zostały ustalone w oparciu o operaty szacunkowe, sporządzone w celu ustalenia
po raz  pierwszy  opłaty  rocznej  z  tytułu  trwałego  zarządu  lub  aktualizacji  opłaty
z tytułu trwałego zarządu. 

13 opłat zostało zaktualizowanych i obowiązują od:
1.    2015 r. –  1 opłata,

2.    2013 r. – 4 opłaty,

3.    2011  r. – 7 opłat.

4 opłaty zostały ustalone po raz pierwszy i obowiązują od:
1.    2015 r. –  1 opłata, 1.    2010 r. –  1 opłata.

2.    2014 r. –  1 opłata,

3.    2013 r. –  1 opłata,

Ponadto jedna opłata została ustalona jak dla poprzedniego trwałego zarządcy. 

W  sprawach  z  zakresu  trwałego  zarządu  nie  stwierdzono  nieprawidłowości,
zatem działania Starosty Złotowskiego należy ocenić pozytywnie.  
V.   UŻYTKOWANIE WIECZYSTE

W  toku  kontroli  analizie  poddano  dokonywanie  aktualizacji  opłat  rocznych
uiszczanych  przez  użytkowników  wieczystych.  Badanie  przeprowadzono  na  próbie  35
użytkowników wieczystych, co stanowi około 9 % wszystkich użytkowników wieczystych.
Badaniu poddano działki w liczbie 84.
Załącznik nr 31
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Lp.
Nazwa/nazwisko

użytkownika
wieczystego

Data ostatniego
pisma

informującego o
wysokości

zaktualizowanej
(lub ustalonej
pierwszy raz)
opłaty rocznej

Nr działki Powierzchnia
działki (ha)

Kwota opłaty
rocznej przed

aktualizacją (zł)

Data poprzedniej
aktualizacji

Obowiązująca opłata roczna
(zł)

Wzrost opłaty Uwagi
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W związku z tym, że niektórzy użytkownicy wieczyści posiadają prawo do więcej niż
jednej działki i nie dla wszystkich działek opłaty były aktualizowane w tym samym czasie,
przedstawiona  poniżej  ilość  aktualizacji  opłat  nie  jest  tożsama  z  ilością  użytkowników
wieczystych.

Stwierdzono,  że  2  opłaty  zostały  ustalone  na  podstawie  opłaty  wnoszonej  przez
poprzedniego użytkownika wieczystego i obowiązywały nieustannie od:

1.     2015 r. 2 opłaty

2.     4  r.  1 opłata.

Ponadto 2 opłaty zostały ustalone na podstawie zawartej  przed Samorządowym Kolegium
Odwoławczym ugody w sprawie wysokości opłaty z tytułu użytkowania wieczystego:

1.     2015 r. 1 opłata

2.     1  r.  1 opłata.

Również  2  opłaty  zostały  ustalone  decyzjami  Wojewody  Wielkopolskiego  wydanymi
w latach :

1.     2014 r. 1 opłata

2.     3  r.  1 opłata.

Pozostałe 28 opłat zostało wypowiedzianych w:

1.     2014 r.  3 opłaty,   4.     2011 r. 4 opłaty,

2.     2013 r. 10opłat, 5.     2010 r. 6 opłat,

3.     2012 r. 4 opłaty, 6.     2009 r. 1 opłata.

Nieprawidłowość: 

W  postępowaniach  w  przedmiocie  aktualizacji  opłaty  z  tytułu  użytkowania
wieczystego  wysyłane  są  do  użytkowników  wieczystych  zawiadomienia  o  wszczęciu
postępowania na podstawie art. 61 § 4 kodeksu postępowania administracyjnego.

Pan  Piotr  Lenartowicz –  Dyrektor  Wydziału  Geodezji,  Kartografii,  Katastru
i Gospodarki Nieruchomościami udzielił w tej kwestii następujących wyjaśnień:

„Zawiadomienia  o  wszczęciu  postępowania  mającego  na  celu  aktualizację  opłaty
rocznej  z  tytułu  użytkowania  wieczystego  wysyłane  są  do  użytkowników wieczystych  jako
informacje. Procedura ta ułatwia prowadzenie postępowania .

Wydaje się jednak zbędnym jest powoływanie się przy tym na art. 61 § 4  ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku – Kodeks postępowania administracyjnego.”

Art.  1  pkt.  1  K.p.a  stanowi,  iż  kodeks  ten  normuje  postępowanie  przed  organami
administracji publicznej w należących do właściwości tych organów sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych. 
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 Aktualizacja  opłat  z  tytułu  użytkowania  wieczystego  następuje  w  drodze
wypowiedzenia  dotychczasowej  wysokości  opłaty  z  jednoczesnym  przesłaniem  oferty  jej
nowej wysokości. Wypowiedzenie nie ma charakteru decyzji administracyjnej, a co za tym
idzie  nie  ma  konieczności  informowania  o  wszczęciu  postępowania  zmierzającego  do
zaktualizowania  wysokości  opłaty.  Ze  złożonych  wyjaśnień  wynika  iż  celem  ww.
zawiadomień  jest  poinformowanie  użytkowników wieczystych  o  podjętych  przez  Starostę
krokach. O ile sama praktyka informowania użytkowników wieczystych nie budzi zastrzeżeń,
o tyle należy podkreślić, iż brak jest jakiejkolwiek podstawy do powoływania się na przepisy
Kodeksu Postępowania Administracyjnego, co w ocenie organu stanowi błąd formalny. 
Załączniki nr 32, 33

Z  uwagi  na  ww.  nieprawidłowość  oraz  częstotliwość  jej  występowania,  która
w  sprawach  poddanych  kontroli  dotyczyła  ponad  70%  spraw,  działania  Starosty
Złotowskiego należy ocenić pozytywnie z nieprawidłowościami. 

W prowadzonych postępowaniach zmierzających do aktualizacji opłat z tytułu
użytkowania  wieczystego  zaleca  się,  niestosowanie  zawiadomień  o  wszczęciu
postępowania z art. 61 § 4 kodeksu postępowania administracyjnego.
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USTALANIE  I  WYPŁATA  ODSZKODOWAŃ  ZA  NIERUCHOMOŚCI,  W
TYM  ODSZKODOWAŃ  ZA  ZAJĘCIE  NIERUCHOMOŚCI  POD  DROGI
PUBLICZNE

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2014r. do dnia kontroli tj. do 29 czerwca
2015r.)  sprawy  dotyczące  ustalania  i  wypłaty  odszkodowań  za  nieruchomości,  w  tym
odszkodowań za zajęcie nieruchomości pod drogi publiczne rejestrowane były pod symbolem
klasyfikacyjnym 683, zgodnie z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia
2011  r.  w  sprawie  instrukcji  kancelaryjnej,  jednolitych  rzeczowych  wykazów  akt  oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. z 2011 r.
nr 14, poz. 67).

Zgodnie z rejestrem spraw w 2014 roku ujawniono 2 sprawy, natomiast w 2015 roku
od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 29 czerwca 2015 r. zarejestrowano 1 z ww.
kategorii spraw. 

Suma spraw tej kategorii wynosi 3.  

Spośród spraw z zakresu ustalania i wypłaty odszkodowań za nieruchomości, w tym
odszkodowań za zajęcie nieruchomości pod drogi publiczne, badaniem objęto 3 sprawy. 

Wykaz spraw podlegających kontroli zawiera tabela poniżej.

22



Lp. Wnioskodawca Sygnatura sprawy Położenie nieruchomości Decyzja, postanowienie,
pismo kończące sprawę

Uwagi

W sprawach przyjętych do kontroli z zakresu ustalania i wypłaty odszkodowań za nieruchomości, w tym za nieruchomości zajęte pod
drogi publiczne nie stwierdzono żadnych nieprawidłowości  związanych z niewłaściwym zastosowaniem przepisów prawa materialnego czy
kwestii formalnych w tym proceduralnych wymagających zmiany.
Załącznik nr 34

Reasumując  wyniki  kontroli  w  zakresie  ustalania  i  wypłaty  odszkodowań  za  nieruchomości,  w  tym  odszkodowań  za  zajęcie
nieruchomości pod drogi publiczne uznać należy, iż generalna ocena działań Starosty Złotowskiego jest pozytywna.
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PRZEKSZTAŁCANIE  PRAWA  UŻYTKOWANIA  WIECZYSTEGO  W
PRAWO WŁASNOŚCI 

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli tj. do 29 czerwca
2015  r.)  sprawy  dotyczące  przekształcania  prawa  użytkowania  wieczystego  w  prawo
własności  rejestrowane  były  pod  symbolem  klasyfikacyjnym  6825,  zgodnie  z
rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. z 2011 r. nr 14, poz. 67).

Zgodnie z rejestrem spraw w 2014 roku ujawniono 10 spraw (zakresem kontroli objęto
5 z nich, bowiem pozostałe dotyczyły pism nie podlegających kontroli) natomiast w 2015
roku od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 29 czerwca 2015 r. zarejestrowano 3
sprawy z ww. kategorii (zakresem kontroli objęto 2 z nich, bowiem trzecia dotyczyła pisma
nie podlegającego kontroli).

Suma spraw tej kategorii wynosi 7.

Spośród spraw z zakresu przekształcania prawa użytkowania wieczystego w prawo
własności badaniem objęto więc 7 spraw.

Wykaz spraw podlegających kontroli zawiera tabela poniżej.
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Lp. Wnioskodawca Sygnatura sprawy Położenie nieruchomości Decyzja, postanowienie, pismo
kończące sprawę

Uwagi

25



W  sprawach  przyjętych  do  kontroli  z  zakresu  przekształcania  prawa  użytkowania
wieczystego  w  prawo  własności  nie  stwierdzono  nieprawidłowości  związanych  z
niewłaściwym zastosowaniem przepisów prawa materialnego.

Organ  kontrolujący  wskazuje  jednak  na  kwestie  formalne  w  tym  proceduralne
wymagające zmiany.

Po pierwsze, organ kontrolowany w 5 spośród 7 kontrolowanych spraw nie zastosował
instytucji zawiadomienia o wszczęciu postępowania przewidzianej w art. 64 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 j.t. ze
zm.), zgodnie z którym o wszczęciu postępowania z urzędu lub na żądanie jednej ze stron
należy  zawiadomić  wszystkie  osoby  będące  stronami  w  sprawie.  Skuteczne  wniesienie
podania  obliguje  organ administracji  publicznej  do  zawiadomienia  wszystkich  ustalonych
stron  w  tym  także  wnioskodawcy,  że  pismo  inicjujące  postępowanie  zostało  poddane
wstępnej kontroli i nie dostrzeżono w nim żadnych braków wymagających uzupełnienia. W
sytuacji,  gdy  obowiązek  zawiadomienia  nie  został  wykonany  należy  stwierdzić,  że
prowadzone  postępowanie  jest  obarczone  wadą.  Przy  czym  nie  bez  znaczenia  pozostaje
okoliczność,  że  instytucja  zawiadomienia  o  wszczęciu  postępowania  stanowi  realizację,
wynikającej z art. 9 k.p.a., zasady informowania stron.
Tym  samym,  wszystkie  bez  wyjątku  osoby  będące  stronami  w  sprawie  muszą  o  fakcie
wszczęcia  postępowania  być  zawiadomione  przez  doręczenie  im  odpowiedniego  pisma,
zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a.

Wojewoda  Wielkopolski  zaleca, aby  w  toku  postępowania  powołanie  biegłego  w
osobie rzeczoznawcy majątkowego następowało postanowieniem.
Powołując się na treść art. 123 k.p.a., w toku postępowania organ administracji publicznej
wydaje postanowienia. Postanowienia dotyczą poszczególnych kwestii wynikających w toku
postępowania,  lecz  nie  rozstrzygają  o istocie  spraw,  chyba  że  przepisy kodeksu stanowią
inaczej.  Natomiast  zgodnie z art.  84 § 1 k.p.a.,  gdy w sprawie wymagane są wiadomości
specjalne,  organ administracji  publicznej  może  zwrócić  się  do biegłego (w tym wypadku
rzeczoznawcy majątkowego) lub biegłych o wydanie opinii. 
Zgodnie  z  orzecznictwem  sądów  administracyjnych  z  okolicznościami  sprawy  biegły
powołany  stosownym  postanowieniem zapoznaje  się  w  toku  postępowania  na  wyraźne
żądanie organu. Jest w zasadzie "włączany" do toczącego się postępowania dopiero z chwilą
jego powołania i to powołania w odpowiedniej wymaganej przepisami prawa procesowego
formie (a mianowicie w formie postanowienia – przy. własny). (wyrok WSA w Opolu z dnia
4 grudnia 2013 r. I SA/Op 487/13).

Organ kontrolujący wskazuje, iż wszelkie pisma które dotyczą innych kwestii aniżeli
przekształcania  prawa  użytkowania  wieczystego  w  prawo  własności  powinny  być
rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 680 – wyjaśnienia, interpretacje, opinie, akty
prawne dotyczące gospodarowania nieruchomościami – zgodnie z rozporządzeniem Prezesa
Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów
zakładowych ( Dz. U. z 2011 r. nr 14, poz. 67).
Załączniki nr 35, 36

Reasumując  wyniki  kontroli  w  zakresie  przekształcania  prawa  użytkowania
wieczystego  w  prawo  własności  uznać  należy,  iż  pomimo  podniesionych  kwestii,
generalna ocena działań Starosty Złotowskiego jest pozytywna z nieprawidłowościami.

26



W celu usprawnienia prowadzonych postępowań administracyjnych w zakresie
prowadzenia  powyższych  spraw  dotyczących  przekształcenia  prawa  użytkowania
wieczystego w prawo własności należy podjąć następujące działania:

– w  postępowaniach  wszczynanych  na  wniosek,  po  zbadaniu  formalnej
prawidłowości  żądania,  należy  każdorazowo  zawiadomić  wnioskodawcę
i pozostałe strony o jego wszczęciu z podaniem przedmiotu postępowania;

– w toku postępowania powołanie biegłego w osobie rzeczoznawcy majątkowego
powinno nastąpić postanowieniem;

– wszelkie pisma które dotyczą innych kwestii aniżeli dotyczących przekształcenia
prawa użytkowania wieczystego w prawo własności powinny być rejestrowane
pod symbolem klasyfikacyjnym 680.

WYKONYWANIE,  OGRANICZANIE,  POZBAWIANIE  PRAW  DO
NIERUCHOMOŚCI ORAZ ZWROT NIERUCHOMOŚCI 

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli tj. do 29 czerwca
2015r.) sprawy dotyczące wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomości
oraz zwrotu nieruchomości rejestrowane były pod symbolem klasyfikacyjnym 6821, zgodnie
z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej,  jednolitych  rzeczowych  wykazów akt  oraz instrukcji  w sprawie organizacji
i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. z 2011 r. nr 14, poz. 67, dalej: „JRWA”),
jak również pod symbolem klasyfikacyjnym 6852 (użyczenia nieruchomości – zezwolenia na
czasowe  zajęcie  nieruchomości)  oraz  6853  (użyczenia  nieruchomości  –  zezwolenia  na
zakładanie, przeprowadzanie i wykonywanie na nieruchomościach urządzeń technicznych).

Zgodnie z rejestrem spraw:
1) sprawy zarejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 6821:
    - w 2014 r. nie ujawniono żadnej sprawy;
    - w  2015  r.  od  dnia  1  stycznia  2015  r.  do  dnia  kontroli  tj.  do  29  czerwca  2015  r.
      zarejestrowano 1 z ww. kategorii spraw;
2)  sprawy zarejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 6852:
    - w 2014 r. ujawniono 49 spraw (zakresem kontroli  objęto 4 z nich,  bowiem pozostałe
      dotyczyły pism nie podlegających kontroli);
    - w 2015 r.  od dnia 1 stycznia  2015 r.  do dnia kontroli  tj.  do 29 czerwca 2015 r.  nie
      zarejestrowano żadnej z ww. kategorii spraw;
3) sprawy zarejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 6853:
    - w 2014 r. ujawniono 13 spraw (zakresem kontroli  objęto 2 z nich,  bowiem pozostałe
      dotyczyły pism nie podlegających kontroli);
    - w 2015 r.  od dnia 1 stycznia  2015 r.  do dnia kontroli  tj.  do 29 czerwca 2015 r.  nie
      zarejestrowano żadnej z ww. kategorii spraw.

Suma spraw tej kategorii wynosi 7.

Spośród  spraw  z  zakresu  wykonywania,  ograniczania,  pozbawiania  praw  do
nieruchomości oraz zwrotu nieruchomości badaniem objęto więc 7 spraw. 

Wykaz spraw podlegających kontroli zawiera tabela poniżej.
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Lp. Wnioskodawca Sygnatura sprawy Położenie nieruchomości Decyzja, postanowienie, pismo koń-
czące sprawę

Uwagi
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W  sprawach  przyjętych  do  kontroli  z  zakresu  wykonywania,  ograniczania,
pozbawiania  praw do nieruchomości  oraz zwrotu nieruchomości  nie  stwierdzono żadnych
nieprawidłowości  związanych  z  niewłaściwym  zastosowaniem  przepisów  prawa
materialnego.

Natomiast organ kontrolujący wskazuje na kwestie proceduralne wymagające zmiany.

Pierwszą kwestią, na którą należy zwrócić uwagę jest terminowość w realizacji zadań
i prowadzeniu postępowań administracyjnych. Wojewoda Wielkopolski kontrolując sprawy
w  tym  zakresie  nie  badał  szybkości  załatwiania  wniosków,  lecz  skupił  się  na  ocenie
korzystania przez organ z zawiadomień o terminie rozstrzygnięcia  sprawy przewidzianych
w art.  35 i art.  36 k.p.a.  Wskazane przepisy nakładają na organy administracji  publicznej
obowiązek informowania  stron o niemożności  załatwienia  sprawy w ustawowym terminie
z  jednoczesnym  wskazaniem  przyczyn  oraz  podaniem  nowego  terminu  rozstrzygnięcia.
Pomimo przyjęcia najdalej idącego, dwumiesięcznego terminu rozpoznania sprawy, a także
założenia  kilkudniowego  marginesu  w  zakresie  akceptowalnych  opóźnień  organ
kontrolowany  w  jednej  ze  spraw  (znak  GN.6853.13.2014)  uchybił  obowiązkowi
wynikającemu z przywołanych przepisów. 

Kolejna  nieprawidłowość  dotyczy  sprawy  o  znaku  GN.6852.49.2014.  Dyrektor
Wydział  Geodezji,  Kartografii,  Katastru  i  Gospodarki  Nieruchomościami  p.  Piotr
Lenartowicz złożył  w tej  kwestii  wyjaśnienia następującej  treści:  „(…) organ początkowo
rozważał możliwość odmowy wszczęcia postępowania stosownie do art. 61a §1 ustawy z dnia
14  czerwca  1960  roku  –  Kodeks  postępowania  administracyjnego.  Analiza  wniosku
i załączonych dokumentów wykazały, że są one niewystarczające do wszczęcia postępowania.
Sprawdzenie dostępnych materiałów archiwalnych posiadanych przez Ewidencję Gruntów,
jak również dokumentacji  budowlanej dołączonej do decyzji  nr 53 znak: AB.67400.6.2013
z dnia  19  lutego 2013 roku,  posiadanej  przez  Wydział  Budownictwa  i  Architektury,  były
bardzo czasochłonne, więc poinformowano strony o zmianie terminu rozpatrzenia wniosku.
Po  przeanalizowaniu  zebranych  akt,  wszczęto  postępowanie,  wzywając  jednocześnie
wnioskodawcę do uzupełnienia braków w złożonym wniosku (art. 64 § 2 ww. ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku),  informując jednocześnie,  że nieusunięcie  tych  braków spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania.”

Wojewoda  Wielkopolski  zwraca  uwagę  na  błędy  poczynione  przez  organ
kontrolowany w powyższej sprawie:

-  Starosta  Złotowski  wszczął  postępowanie  administracyjne  zawiadomieniem
z 19 stycznia 2015 r. a następnie zawiadomieniem z 29 stycznia 2015 r. pomimo, iż wniosek
(...) z  dnia  15  grudnia  2014  r.  zawierał  braki  formalne  by  następnie  wezwać  do  ich
uzupełnienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a. a następnie pozostawić podanie bez rozpoznania na
skutek nieuzupełnienia braków  w terminie. 

Organ kontrolujący wyjaśnia, iż co prawda Kodeks postępowania administracyjnego
nie określa formy pozostawienia podania bez rozpoznania a zagadnienie to należy w nauce
i  orzecznictwie  do  dyskusyjnych  to  na  aprobatę  zasługuje  pogląd  według  którego
pozostawienie  podania  bez  rozpoznania  nie  ma  postaci  decyzji  czy  postanowienia,  lecz
stanowi  czynność  materialno-techniczną,  która,  jak  podkreśla  J.  Zimmermann,  nie  należy
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jeszcze  do postępowania  „w sprawie”  (J.  Zimmermann,  Glosa  do  wyroku  NSA z  dnia  3
lutego  1992 r.  IV SA 1377/91,  OSP 1993,  z.  10,  poz.  205).  Nie  każde  bowiem podanie
automatycznie uruchamia kompetencje do rozpatrzenia sprawy. „Tylko właściwy „impuls”, a
więc podanie spełniające określone przez prawo wymagania, jest w stanie doprowadzić do
aktualizacji  kompetencji  do  rozpatrzenia  sprawy,  czyli  uruchomienia  procesu  stosowania
prawa,
a  w  konsekwencji  spowodować  wszczęcie  postępowania  administracyjnego.  Wszelkie
impulsy, czyli podania nie odpowiadające wymaganiom prawa, nie są w stanie zaktualizować
i uruchomić kompetencji organu do rozpatrzenia sprawy, tj. uruchomienia procesu stosowania
prawa, co oznacza równocześnie, że nie są w stanie doprowadzić do wszczęcia postępowania
administracyjnego”( E. Bojanowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 23 stycznia 1996 r. II SA
1473/94,  OSP 1997,  z.  7-8,  poz.  136).  Przepis  nie  stwarza  zatem podstawy do  wydania
decyzji  o  pozostawieniu  podania  bez  rozpoznania,  a  tym  bardziej  decyzji  merytorycznej
niekorzystnej dla wnoszącego podanie (wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 1999 r., I SA 1258/98,
niepubl.). 

Przyjęcie, że braki co do wymagań formalnych, nieusunięte, powodują bezskuteczność
podania  oznacza,  że  nie  jest  ono  zdolne  do  wywołania  skutku  prawnego  wszczęcia
postępowania, co rodziłoby konieczność zakończenia jego w formie decyzji. Tylko żądanie
strony  niedotknięte  brakami  formalnymi  jest  zdolne  do  wywołania  skutku  prawnego
wszczęcia postępowania w sprawie. 

Po trzecie kwestią wymagającą wyjaśnienia jest błędne rejestrowanie pod symbolem
6852  i  6853  spraw  z  zakresu  wykonywania,  ograniczania,  pozbawiania  praw  do
nieruchomości oraz zwrotu nieruchomości. Dyrektor Wydział Geodezji, Kartografii, Katastru
i  Gospodarki  Nieruchomościami  p.  Piotr  Lenartowicz  złożył  w  tej  kwestii  wyjaśnienia
następującej  treści:  „(…)  Sprawy zarejestrowane  pod symbolem 6852 JRWA (…)  zostały
mylnie zarejestrowane. Nowe sprawy będą rejestrowane pod numerem 6821 – wykonywanie,
ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomości oraz zwrot nieruchomości.

Natomiast  sprawy  nr  GN.6853.12.2014  i  GN.6853.13.2014  dotyczą  zobowiązania
właścicieli  do  udostępnienia  nieruchomości  w  celu  przeprowadzenia  na  nich  linii
energetycznych,  wobec  czego uznano za  słuszne  zarejestrowanie  ich  pod symbolem 6853
(zezwolenia na zakładanie, przeprowadzanie i wykonywanie na nieruchomościach urządzeń
technicznych).”

Wojewoda Wielkopolski wskazuje na treść § 4 ust. 6 JRWA, który stanowi: „Oparcie
budowy wykazu akt na systemie klasyfikacji dziesiętnej, o którym mowa w ust. 4 pkt 2, polega
na  dokonaniu  podziału  wszystkich  zagadnień,  którymi  zajmuje  się  dany  podmiot,  a  tym
samym całości wytwarzanej i gromadzonej w związku z tym dokumentacji, na maksymalnie
dziesięć klas pierwszego rzędu, zwanych dalej „klasami głównymi”. W ramach każdej klasy
głównej  dokonuje  się  podziału  na  klasy  drugiego  rzędu  (minimum  –  dwie,  maksimum –
dziesięć). Dalszy podział klas na klasy kolejnych rzędów jest dokonywany analogicznie, aż do
stworzenia klasy końcowej, czyli klasy oznaczonej kategorią archiwalną, dla której prowadzi
się  spis  spraw  lub  w  ramach  której  grupuje  się  dokumentację  bez  wymogu  rejestracji
w ramach spraw.”  Wykaz akt cechuje się budową logiczną, czyli każda klasa jest rzeczowo
i tematycznie powiązana z klasą wyższego i niższego rzędu, przy czym klasa niższego rzędu
zawsze wywodzi się z klasy wyższego rzędu. W ten sposób klasa wyższego rzędu mieści
w sobie wszystkie zagadnienia przyporządkowane do klas niższego rzędu w ramach tej klasy. 
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Organ kontrolujący wskazuje, iż wszelkie pisma które dotyczą innych kwestii aniżeli
wykonywanie, ograniczania, pozbawianie praw do nieruchomości oraz zwrotu nieruchomości
powinny być rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 680 – wyjaśnienia, interpretacje,
opinie,  akty  prawne  dotyczące  gospodarowania  nieruchomościami  –  zgodnie
z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej,  jednolitych  rzeczowych  wykazów akt  oraz instrukcji  w sprawie organizacji
i zakresu działania archiwów zakładowych ( Dz. U. z 2011 r. nr 14, poz. 67).
Załączniki nr 36, 37

Podsumowując  wyniki  kontroli  w  zakresie  wykonywania,  ograniczania,
pozbawiania  praw  do  nieruchomości  oraz  zwrotu  nieruchomości  uznać  należy,
iż pomimo podniesionych kwestii,  generalna ocena działań Starosty Złotowskiego jest
pozytywna z nieprawidłowościami.

W celu usprawnienia prowadzonych postępowań administracyjnych w zakresie
prowadzenia powyższych spraw dotyczących wykonywania, ograniczania, pozbawiania
praw  do  nieruchomości  oraz  zwrotu  nieruchomości,  należy  podjąć  następujące
działania:

– w  postępowaniach  wszczynanych  z  urzędu  i  na  wniosek  należy  przestrzegać
terminowości  załatwianych  spraw  tj.  tuż  przed  upływem  najdłuższego
z  możliwych terminów rozstrzygnięcia  sprawy (2  miesiące),  strony winny być
zawiadomione  o niemożności  jej  załatwienia  w  ww.  okresie  z  podaniem
zindywidualizowanych  przyczyn.  Organ  ponadto  winien  podać  nowy  termin
rozstrzygnięcia,  odpowiednio  dostosowany  do stopnia  złożoności  sprawy,
planowanych czynności procesowych czy też awizowanych doręczeń;

– w przypadku gdy żądanie strony dotknięte jest brakami formalnymi, nie jest ono
zdolne  do  wywołania  skutku  prawnego  w  postaci  wszczęcia  postępowania
w sprawie. Organ winien wówczas wezwać do uzupełnienia braków formalnych
na mocy art.  64  §  2  k.p.a.,  a  następnie,  gdy strona uczyni  zadość  wezwaniu,
wszcząć postępowanie administracyjne; jeśli natomiast nie – pozostawić podanie
strony bez rozpoznania;

– sprawy  winny  być  rejestrowane  pod  właściwym  symbolem  wynikającym
z rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej,  jednolitych  rzeczowych  wykazów  akt  oraz  instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych ( Dz. U. z 2011
r. nr 14, poz. 67);

– wszelkie pisma które dotyczą innych kwestii aniżeli dotyczących wykonywania,
ograniczania,  pozbawiania praw do nieruchomości oraz zwrotu nieruchomości
powinny być rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 680.
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NALEŻNOŚCI ZA NIERUCHOMOŚCI UDOSTĘPNIANE Z ZASOBU

W  czasie  trwania  kontroli  w  Starostwie  Powiatowym  w  Złotowie  przedstawiono
zarządzenie Starosty Złotowskiego nr 21/2014 z 20 sierpnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia
przepisów wewnętrznych w zakresie rachunkowości w Starostwie Powiatowym w Złotowie,
która reguluje m. in. sposób postępowania w przypadku egzekucji i windykacji należności
Powiatu Złotowskiego i Skarbu Państwa.
Załącznik  nr 38

Podczas kontroli przekazano kontrolerom wykaz zaległości na 31.12.2014 r., z którego
wynika, że kwota zaległości wraz z odsetkami wynosiła (...) zł, w tym:
- kwota zaległości z tytułu użytkowania wieczystego gruntów Skarbu Państwa wynosiła  (...)
(...) zł,
- kwota zaległości z tytułu bezumownego korzystania z lokalu wynosiła(...) zł,
- kwota odsetek od nieterminowych wpłat wynosiła (...)(...)zł.
Powyższe kwoty są zgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ. 
Przedstawiony  wykaz  zaległości  zawiera  ponadto  wyszczególnienie  poszczególnych
dłużników oraz opis podjętych działań windykacyjnych. 
Załącznik  nr 39

Kontrolerom przedstawiono również wykazy zaległości nieściągalnych wg stanu na
1.01.2014r., które wynosiły (...) zł.
Załącznik  nr 40
oraz wykaz zaległości nieściągalnych wg stanu na 31.12.2014 r., które wynosiły (…) zł.
Załącznik  nr 41

W 2014 roku  Starostwo Powiatowe w Złotowie wysłało  (...) wezwania do zapłaty,
na ogólną kwotę (...) zł, w tym:
- (...) wezwań na kwotę (...) zł,
- (...) wezwań ostatecznych na kwotę (...) zł,
-  (...) pism informujących o zamiarze skierowania sprawy na drogę postępowania sądowego
na kwotę (...) zł.
W efekcie wysłanych wezwań do zapłaty,  w 2014 roku dłużnicy dokonali wpłat zaległych
sum na kwotę (...) tys. zł.

Do sądu skierowanych zostało  (...) spraw na kwotę  (...) zł, ściągnięto od dłużników
(...) zł.
Załącznik  nr 42

W roku 2014 Starostwo Powiatowe w Złotowie uzyskało (...)tys. zł dochodów z tytułu
gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa.

Kwota należności, tj. wymaganych opłat z tytułu użytkowania nieruchomości Skarbu
Państwa wraz z odsetkami, które nie zostały wpłacone w terminie, wynosiła na koniec 2014
roku (...) tys. zł, (w tym (...) tys. zł stanowiły należności nieściągalne).

Urealniona  kwota  należności  (zredukowana  o  należności  nieściągalne)  wynosi
(...)tys. zł.

Kwota  ta  stanowi  10%  uzyskanych  dochodów,  co pozwala  pozytywnie  ocenić
realizowaną przez jednostkę politykę windykacyjną należności pieniężnych.

Prowadzoną  przez  Starostę  Złotowskiego  politykę  windykacyjną  należności
pieniężnych ocenia się pozytywnie.
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Pomimo tego jednak, aby nie dopuścić do wzrostu zadłużenia ogółem, zaleca się
zintensyfikowanie bieżącej  kontroli  stanu należności  oraz stały nadzór nad sprawami
przekazanymi do radcy prawnego.

Ponadto  zaleca  się  doprecyzowanie  przepisów  wewnętrznych  dotyczących
windykacji należności pieniężnych Powiatu Złotowskiego i Skarbu Państwa pobieranych
w Starostwie Powiatowym w Złotowie, ze szczególnym zwróceniem uwagi na określenie
terminów przesyłania wezwań do dłużników i przekazywania akt do radców prawnych
celem podjęcia działań windykacyjnych.

MONITORING WYKONANIA ZALECEŃ Z POPRZEDNIEJ KONTROLI

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Starostwie  Powiatowym w Złotowie w dniach
od 1 do 3 czerwca 2011 roku, zalecono:

1. Intensyfikację prac, w ramach posiadanych środków finansowych, mających na celu
ujawnienie w księgach wieczystych prawa własności nieruchomości Skarbu Państwa
oraz  jednostek  samorządu  terytorialnego,  jak  i  zapewnienie  realizacji  ustawy
z  7  września  2007  r.  o  ujawnianiu  w  księgach  wieczystych  prawa  własności
nieruchomości Skarbu Państwa oraz jednostek samorządu terytorialnego;

2. Zaniechanie  stosowania  przepisów  kodeksu  postępowania  administracyjnego
w sprawach dotyczących obrotu nieruchomościami Skarbu Państwa, które nie kończą
się wydaniem decyzji administracyjnej;

3. Aktualizowanie  opłat  z  tytułu  użytkowania  wieczystego  wyłącznie  w  oparciu
o operaty szacunkowe sporządzone dla tego celu;

4. Prawidłowe rejestrowanie spraw;
5. Terminowe  załatwianie  spraw  oraz  ewentualnie  wyznaczanie  nowego  terminu

załatwienia sprawy zgodnie z treścią art. 36 Kpa.

Pismem  z  dnia  27  października  2011  r.  Starosta  Złotowski  zobowiązał  się  do
przestrzegania zaleceń pokontrolnych. W toku powtórnej kontroli stwierdzono, iż zalecenia
opisane w punktach 1-3 należy uznać za wykonane w całości. Natomiast w odniesieniu do
nieprawidłowości  wskazanych  w  punktach   4  i  5  stwierdzone  zostało  ich  dalsze
występowanie, a co za tym idzie uznaje się je za niewykonane.  
Załączniki nr 43, 44

Wobec  powyższego  działania  Starosty  Złotowskiego  we  wskazanym  zakresie
ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami.
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OCENA SKONTROLOWANEJ DZIAŁALNOŚCI

W  świetle  ustalonego  powyżej  stanu  faktycznego,  kontroli  poddano  15  obszarów
dotyczących gospodarowania przez Starostę Złotowskiego nieruchomościami stanowiącymi
własność Skarbu Państwa i wykonywania przez niego innych zadań zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomościami. Oceniono je w następujący sposób:

Lp skontrolowany obszar ocena

1. ewidencjonowanie nieruchomości Skarbu Państwa
pozytywna z

nieprawidłowościami

2. 
sporządzanie  planów  wykorzystania  zasobu  nieruchomości  Skarbu
Państwa

pozytywna

3. 
nieruchomości  rolne  skarbu  państwa  oraz  scalanie
i wymiana gruntów

pozytywna z
nieprawidłowościami

4. zbywanie nieruchomości Skarbu Państwa pozytywna

5.  nabywanie nieruchomości do zasobu Skarbu Państwa pozytywna

6. wynajmowanie nieruchomościowi Skarbu Państwa pozytywna

7. wydzierżawianie nieruchomościowi Skarbu Państwa pozytywna

8. użyczanie nieruchomościowi Skarbu Państwa pozytywna

9. oddawanie w trwały zarząd nieruchomościowi Skarbu Państwa pozytywna

10. użytkowanie wieczyste
pozytywna z

nieprawidłowościami

11. przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności
pozytywna z

nieprawidłowościami

12. 
wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomości oraz
zwrot nieruchomości

pozytywna z
nieprawidłowościami

13. 
ustalanie  i  wypłata  odszkodowań  za  nieruchomości,  w  tym
odszkodowań za zajęcie nieruchomości pod drogi publiczne

pozytywna

14. należności za nieruchomości udostępniane z zasobu pozytywna

15. monitoring wykonania zaleceń z poprzedniej kontroli
pozytywna z

nieprawidłowościami 

Biorąc pod uwagę całokształt  funkcjonowania jednostki w zakresie  objętym kontrolą
oraz stwierdzone w 6  obszarach nieprawidłowości , oceniam 

pozytywnie z nieprawidłowościami 

gospodarowanie przez Starostę Złotowskiego nieruchomościami stanowiącymi własność
Skarbu  Państwa  i  wykonywanie  przez  niego  innych  zadań  zleconych  w  zakresie
gospodarki nieruchomościami.

34



Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekazać informację  o sposobie wykonania
zaleceń,  wykorzystaniu  wniosków  lub  przyczynach  ich  niewykorzystania  albo  o  innym
sposobie  usunięcia  stwierdzonych  nieprawidłowości,  w  terminie  dwóch  tygodni  od  daty
otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Niniejsze wystąpienie pokontrolne liczy 48 stron.

Podpis:

   …....................................
      (Kierownik jednostki kontrolującej)
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Wykaz załączników (...)
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