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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

SN-V.431.5.2015.12

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Ztotowie w zakresie
gospodarowania przez Staroste Zlotowskiego nieruchomosciami stanowigcymi wilasnos¢
Skarbu Panstwa oraz wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomos$ciami.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Zlotowie
Aleja Piasta 32
77-400 Zlotow

Starostwo Powiatowe w Ztotowie dziata na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 poz. 1445 ze zm.), ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej —
w zwigzku z reformg ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 ze zm.), ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r.
Nr 162, poz. 1126 zezm.), Statutu Powiatu Zlotowskiego, zatwierdzonego uchwata
nr V/24/2015 Rady Powiatu Ztotowskiego z dnia 25 lutego 2015 r. oraz Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zlotowie, wprowadzonego uchwata numer
111/17/2014 Rady Powiatu Ztotowskiego z dnia 29 grudnia 2014 r.

Zalgcznik nr 1§ 2

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Zlotowie zadania
rzagdowe w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami realizuje Wydziat Geodezji, Kartografii,
Katastru 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami, ktérym kieruje Dyrektor Wydziatu Geodez;i,
Kartografii i Gospodarki Nieruchomos$ciami, bedacy zarazem Geodeta Powiatowym, ktory
w zakresie swojego dziatania podlega bezposrednio Staroscie Ztotowskiemu.

Zatqcznik nr 1
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2. Okres objety kontrola:
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2014 r. do 29 czerwca 2015 1.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowane;j.

Pan Ryszard Golawski - Starosta  Ztotowski; uchwala nr 11/3/2014 Rady Powiatu
Ztotowskiego z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Starosty Ztotowskiego

Pan Daniel Sztych - Wicestarosta Ztotowski; uchwata nr 11/4/2014 Rady Powiatu
Ztotowskiego z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Wicestarosty Ztotowskiego oraz pozostalych czlonkow Zarzadu
Powiatu Ztotowskiego

Zatqcznikinr 314

4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

(..e) - Dyrektor Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomo$ciami — Geodeta Powiatowy

(...) - Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami
Powiatu i Skarbu Panstwa

e) Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.411.2015.1 z dnia 24 czerwca
2015 r.
Zalgcznik nr 5

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):
Od 29 czerwca 2015 r. do 1 lipca 2015 1.

7. Kontrolujacy:

Jacek Krystek — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujacego —
uczestniczacy w czynnosciach kontrolnych w dniach: 29 czerwca 2015 r., 30 czerwca 2015 r.
i1 lipca2015r.,

Alicja Klemenska — referent prawny Wydzialu Skarbu Panstwa i1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczagca w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 29 czerwca 2015 r., 30 czerwca 2015 r.1 1 lipca 2015 .,

Milena Kamieniecka — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczagca w czynnos$ciach
kontrolnych w dniach: 29 czerwca 2015 r., 30 czerwca 2015 r.

W dalszej czeéci protokotu Starostwo Powiatowe w Zlotowie bedzie nazywane
., Starostwem”, a Starosta Ztotowski ,, Starostqg”.



USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Ztotowie oraz
Regulaminem Organizacyjnym Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami, wywlaszczeniem
nieruchomos$ci oraz realizacja zadan panstwowej stuzby geodezyjnej 1 kartograficznej
realizuje Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami, w ktorego
strukturze wyodrgbnione zostaly: Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, Referat Gospodarki Nieruchomo$ciami Powiatu i Skarbu Panstwa oraz
Referat Ewidencji Gruntdow i Budynkéw. Pracami wydzialu kieruje Dyrektor Wydzialu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami — Geodeta Powiatowy Pan
Piotr Lenartowicz.

Zatqgcznik nr 617

Zgodnie z Rozdzialem VIII Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Ztotowie do zadan Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki
Nieruchomosciami nalezg:

1. W zakresie Referatu Ewidencji Gruntow i Budynkow oraz Powiatowego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej:
1. prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji
gruntow 1 budynkéw (katastru nieruchomosci), gleboznawczej klasyfikacji gruntow
1 geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
2. przyjmowanie 1 obstuga zgloszen prac geodezyjnych 1 kartograficznych, kontrola
opracowan przyjmowanych do zasobu,

3. koordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,
4. zaktadanie osnoéw szczegdtowych,
5. przeprowadzanie = powszechnej taksacji  nieruchomos$ci oraz  opracowywanie

1 prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;
6. prowadzenie spraw zwigzanych ochrong znakoéw geodezyjnych, grawimetrycznych
1 magnetycznych,
7. tworzenie, prowadzenie 1 udostepnianie:
1) baz danych, obejmujacych zbiory danych infrastruktury informacji przestrzennej,
dotyczacych:
a) ewidencji gruntéw i budynkow (katastru nieruchomosci),
b) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
c) rejestru cen 1 wartosci nieruchomosci,
d) szczegdtowych osnow geodezyjnych,
e) bazy danych obiektow topograficznych o odpowiedniej szczegotowosci,
zharmonizowanych z bazami danych wymienionymi w punktach a—d,
2) standardowych opracowan kartograficznych, ktorymi sa:
a) mapy ewidencyjne w skalach: 1:500, 1:1 000, 1:2 000, 1:5 000,
b) mapy zasadnicze w skalach: 1:500, 1:1 000, 1:2 000,1:5 000;

2. W zakresie Referatu Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Panstwa:
1. tworzenie powiatowego zasobu nieruchomo$ci oraz zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa,
2. prowadzenie spraw dotyczacych gospodarowania zasobem nieruchomosci Powiatu
1 Skarbu Panstwa,
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. prowadzenie spraw zwigzanych z ustaleniem sposobu i terminu zagospodarowania

nieruchomosci gruntowych,

.naliczanie i aktualizacja optat z tytulu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu,
. opiniowanie podziatow nieruchomos$ci stanowigcych wtlasnos¢ Powiatu i Skarbu

Panstwa dokonywanych z urzedu,

. prowadzenie postgpowania wywlaszczeniowego,
. przygotowywanie zezwolen na zaktadanie i przeprowadzanie na nieruchomosci ciaggdéw

drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do przesytania lub dystrybucji ptynow,
pary, gazoéw 1 energii elektrycznej oraz urzadzen taczno$ci publicznej i sygnalizacji,
a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzadzen
niezbednych do wykorzystania tych przewodoéw 1 urzadzen, jezeli wiasciciel lub
uzytkownik wieczysty nie wyrazit na to zgody,

. przygotowywanie zezwolen na prowadzenie dzialalnosci polegajacej na poszukiwaniu,

rozpoznawaniu, wydobywaniu lub sktadowaniu kopalin stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, jezeli wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nie wyrazil na to zgody,
przygotowywanie zezwolen na czasowe zajecie nieruchomosci w przypadku sity wyzszej
lub naglej potrzeby zapobiezenia powstania znacznej szkody,

. prowadzenie spraw zwigzanych ze zwrotem wywlaszczonych nieruchomosci, zwrotem
odszkodowan, w tym takze nieruchomos$ci zamiennej oraz z rozliczeniem z tytutu
zwrotu 1 terminami zwrotu,

zabezpieczanie wierzytelnosci Skarbu Panstwa przez wpisanie w ksiedze wieczystej
hipoteki oraz wydawanie zaswiadczen o splaceniu wierzytelnosci,

podejmowanie czynnos$ci zwigzanych z regulacja prawng nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa bedacych w posiadaniu o0so6b fizycznych 1 prawnych oraz jednostek
organizacyjnych,

przygotowywanie decyzji o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnos$ci nieruchomosci,

prowadzenie spraw zwigzanych z przekazywaniem na wniosek organu wojskowego
zarzadu gruntéw stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa bez pierwszej optaty rocznej,
przygotowywanie decyzji o przejeciu nieruchomosci lub jej czeSci pozostajacej
w zarzadzie organéw wojskowych, uznanej za zbedna na cele obronnosci
1 bezpieczenstwa panstwa,

prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem na wniosek organu wojskowego decyzji
o zajeciu nieruchomosci Skarbu Panstwa na zakwaterowanie przejsciowe,
przygotowywanie decyzji ustalajacej wysoko$¢ odszkodowania za nieruchomosci, ktore
staly si¢ wlasnoscig Powiatu lub gminy na skutek wydania decyzji o zezwoleniu na
realizacj¢ inwestycji drogowe;j,

ujawnianie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci Skarbu Panstwa oraz wihasnosci
Powiatu;

zakresie gospodarki gruntami rolnymi:

. sktadanie wnioskow o wpis do ksiegi wieczystej prawa wiasnosci nieruchomosci

przejetych na cele reformy rolne;j,

prowadzenie spraw zwigzanych z nabyciem wtasnosci na podstawie przepisow dekretu
z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu i uregulowaniu innych spraw, zwigzanych
z reformg rolg 1 osadnictwem rolnym,

. prowadzenie spraw zwigzanych z orzekaniem o nadaniu na wtasnos$¢ nieruchomosci,
. prowadzenie spraw dotyczacych nieodplatnego przekazania Lasom Panstwowym

gruntdow wchodzacych w sktad zasobu, przeznaczonych do zalesienia w miejscowym



planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu,

5. prowadzenie spraw zwigzanych z nieodplatnym przekazywaniem na wiasno$¢ dziatki
gruntu 1 dzialek pod budynkami osobie, ktora przekazala gospodarstwo rolne Panstwu
W zamian za rente,

6. ustalanie, ktore nieruchomosci stanowig wspolnote gruntowa badz mienie gromadzkie,

7. ustalenie wykazu oséb uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej oraz wykazu
obszaréw gospodarstw przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udziatow
we wspolnocie,

8. przeprowadzanie postgpowania w sprawie scalenia i wymiany gruntow.

EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 782 ze zm.) zdefiniowano pojecie zasobu
nieruchomosci, a w art. 21 wskazanej wyzej ustawy okreslono, jakie nieruchomosci wchodza
do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa zalicza
si¢ nieruchomosci, ktore stanowig przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa 1 nie zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego
Skarbu Panstwa. Z przepisu tego wynika, ze poza zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
aktualnie pozostaja tylko nieruchomos$ci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie
w uzytkowanie wieczyste).

Pan Piotr Lenartowicz — Geodeta Powiatowy, Dyrektor Wydzialu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami udzielit w tej kwestii nastgpujacych
wyjasnien:

., Prowadzona ewidencja pozwala na wyodrebnienie nieruchomosci Skarbu Panstwa
gdyz w referacie prowadzony jest w formie papierowej:

a)rejestr nieruchomosci stanowigcych zasob tj. nieruchomosci wymienione w art. 21 ww.
ustawy,

b)rejestr nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste (odptatnie),

c)rejestr nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaly zarzgd (odplatnie).

Rejestry o ktorych mowa aktualizowane sq na biezqgco, w miare jak dokonywane sg
zmiany zapisow EGB dotyczgcych podmiotu, oznaczenia gruntu, powierzchni czy oznaczenia
ksiegi wieczystej. Prowadzona obecnie ewidencja papierowa umozliwia wyodrebnicé
nieruchomosci udostgpnione w tym odplatnie i nieodpltatnie.

Funkcjonujgcy w Wydziale program EGB do prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkow pozwala okresli¢ liczbe i powierzchnig wszystkich nieruchomosci gruntowych
Skarbu Panstwa. Istniejq rowniez podstawy prawne do zakwalifikowania wiekszosci dzialek
do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W 2013 roku zakupiono oprogramowanie informatyczne EWN WIN Ewidencja
Nieruchomosci i Optaty WIN. Program ten powigzany jest funkcjonalnie z systemem do
prowadzenia Ewidencji Gruntow i Budynkow EGB V, z ktorego pobierane sq dane osobowe
i przedmiotowe potrzebne do tworzenia ewidencji. Dane w programie muszq by¢ jednak
uzupetnione o dodatkowe informacje o ktorych mowa w art. 23 ust. Ic ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami i aktualnie trwa ich wdrazanie.
Wprowadzenie niezbednych danych, planuje si¢ zakonczyé do konca biezgcego roku.

Dane sq aktualizowane na biezgco na podstawie danych z programu EGB V
obstugiwanego przez Referat Ewidencji Gruntow i Budynkow. Ponadto program ten
umozliwia wygenerowanie danych wedtug stanu na dzien lub tylko za dany okres. Program



umozliwia rowniez wykorzystanie bazy danych do prowadzenia monitoringu nieruchomosci
Skarbu Panstwa, przeglgdania zbiorow przedmiotowych dziatek, zakwalifikowanych do
poszczegolnych grup i podgrup rejestrowych oraz pozwala na ewidencjonowanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Archiwizacja danych wykonywana jest w kazdy pigtek po zakonczeniu pracy. Dane
przechowywane sq na odrebnym dysku z mozliwoscig odtworzenia ich do szesciu miesiecy
wstecz. Kopie roczne z dnia 31 grudnia przechowywane sq i nie sq usuwane. Archiwizacja
jest wykonywana przed kazdg aktualizacjqg oprogramowanie EGB.

Zgodnie z zakresem czynnosSci Pani Anna Napora odpowiedzialna jest miedzy innymi
za tworzenie powiatowego zasobu nieruchomosci oraz zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa i prowadzenie spraw dotyczgcych gospodarowania zasobem nieruchomosci w tym
obcigzania nieruchomosci ograniczonymi prawami rzeczowymi. Pani Justyna Goska
odpowiada za prowadzenie spraw dotyczqcych gospodarowania zasobem nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w tym przede wszystkim: naliczanie i aktualizacje optat z tytutu uzytkowania
wieczystego i trwalego zarzqdu, sprzedaze nieruchomosci na rzecz uzytkownikow
wieczystych. Zgodnie z § 4 Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu Geodezji, Kartografii,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami oraz zakresem czynnosci bezposredni nadzor
i kontrole na stanowiskach pracy sprawuje Pani Halina Weclewska — Kierownik Referatu
Gospodarki Nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Panstwa. Pan Piotr Lenartowicz — Dyrektor
Wydziatu, zgodnie z § 3 ww. regulaminu, programuje oraz petni nadzor nad komorkami
organizacyjnymi wchodzgcymi w sktad struktury organizacyjnej Wydziatu.

Komorka organizacyjna Starostwa zajmujgca si¢ ewidencjq gruntow i budynkow
nalezgcych do Skarbu Panstwa nie posiada informacji na temat dziatek nieudostgpnionych
do korzystania i jednoczesnie ujetych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa.”

Do kontroli udostepniono przyktadowe, wydruki z prowadzonej ewidencji
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, przedstawiajace sposob ewidencjonowania przez Starostg
Ztotowskiego nieruchomosci bedacych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Na ich podstawie stwierdzono nieprawidlowos$¢:
Prowadzona ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa nie zawiera wszystkich
przewidzianych dyspozycja art. 23 ust. 1¢ informac;ji.

Wyjasnien udzielit Wicestarosta - Pan Daniel Sztych:
» W referacie gospodarki Nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Panstwa prowadzone
sq w formie papierowej:
— rejestr nieruchomosci stanowigcych zasob — nieruchomosci Skarbu Panstwa tj.
nieruchomosci wymienionych w art. 21 u.g.n,
— rejestr nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste,
— rejestr nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w trwaly zarzqd.
Referat posiada rowniez program EWN WIN Ewidencja Nieruchomosci i Optaty WIN,
ktory powigzany jest z systemem do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow EGB V.
Ewidencja ta zawiera kompletne informacje, wymienione w art. 23 ust. 1 ¢ pkt. 1-3 ww.
ustawy i aktualnie uzupetniana jest o dane o ktorych mowa w art. 23 ust. Ic pkt. 4 i 5.
Zakonczenie tych prac planuje sie do konca biezgcego roku.”

W s$wietle powyzszych wyjasnien oraz pozyskanych dokumentéw stwierdzi¢ nalezy,
ze zarOwno prowadzone w sposob papierowy rejestry jak 1 ewidencja prowadzona w sposob
elektroniczny nie zawierajg wszystkich niezbgdnych danych. W stosunku do ewidencji



prowadzonej elektronicznie dotyczy to informacji w zakresie przeznaczenia nieruchomosci
w planie miejscowym, a w przypadku jego braku w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz wskazania daty aktualizacji optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie
wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. W ww. wyjasnieniach odniesiono si¢ do pkt. 1-5 art. 23 ust.
Ic u.g.n. Nie udzielono informacji w zakresie uzupehlienia ewidencji o dane z zakresu
pkt. 6 1 7, w zwigzku z czym zwrocono si¢ o udzielenie dodatkowych wyjasnien w zakresie
posiadanych w ewidencji danych odnoszacych si¢ do informacji o zgloszonych roszczeniach
do nieruchomos$ci oraz informacji o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych
i sagdowych. W odpowiedzi Pani Halina Weclewska — Kierownik Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Panstwa, pismem z dnia 14 pazdziernika 2015 roku
udzielita dalszych wyjasnien stwierdzajac, iz informacje w wyzej wskazanym zakresie sa
wprowadzane do ewidencji w momencie uzyskania o takowych wiedzy.

Zatqcznik nr 8-13

W toku kontroli sporzadzony zostat wykaz nieruchomo$ci Skarbu Panstwa wg
ewidencji gruntéw i budynkow, ktérych zestawienie przedstawia tabela ponize;j:

Lp grupa i podgrupa rejestrowa wlascicieli nieruchomosci powierzchn

ia
(ha)

1 1 grunty Skarbu Panstwa z wylaczeniem gruntow przekazanych w
uzytkowanie wieczyste

2 1.1 grunty wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

1.2 grunty w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy

Panstwowe

4 1.3 grunty w trwalym zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych
z wylaczeniem PGL

5 1.4 grunty wchodzace w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
z wylaczeniem gruntéw przekazanych w trwaty zarzad

6 1.5 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Agencji
Mienia Wojskowego

7 1.6 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej

8 1.7 pozostate grunty Skarbu Panstwa sposrod gruntéw zaliczanych do 1 grupy

9 2 grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie wieczyste

10 2.1 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych

11 2.2 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym panstwowych osob
prawnych
12 2.3 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym spotdzielni
mieszkaniowych

13 2.4 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym pozostatych osob
Zalgczniki nr: 14,15
W zakresie prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa dzialania
Starosty Zlotowskiego ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.




W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, zaleca si¢ intensyfikacje¢ prac
nad uzupehieniem ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa o wszystkie informacje
wymagane art. 23 ust. 1c, w stosunku do kazdej nieruchomosci.

NIERUCHOMOSCI ROLNE SKARBU PANSTWA ORAZ SCALANIE
I WYMIANA GRUNTOW

W ramach prowadzonych czynno$ci kontroli, poddane zostaty prowadzone przez

Staroste Ztotowskiego postgpowania na podstawie:

— art. 3a dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych
(gruntowych) prawa wlasno$ci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej (Dz. U.
Nr 39, poz. 233, ze zm.),

— art. 19a dekretu z dnial8 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu 1 uregulowaniu innych spraw
zwigzanych z reforma rolng i osadnictwem rolnym (Dz. U. z 1959 r., Nr 14, poz. 78,
ze zm.),

— art. 24 ust. 4 oraz 16 ust. 3 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187, ze zm.),

— art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z 2014
r., poz. 700).

Z uzyskanego oswiadczenia Pana Piotra Lenartowicza — Dyrektora Wydziatlu
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomos$ciami, wynika iz:

1. w2014 roku wydano 8 zaswiadczen,

2. w 2015 roku wydano 1 zaswiadczenie,
na podstawie art. 1 ust. 1 dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiggach
hipotecznych (gruntowych) prawa wtasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy
rolnej (Dz. U. Nr 39, poz. 233, ze zm.), w zwiqzku z art. 2 ust. 1 lit. b dekretu z dnia
6 wrzesnia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. Nr 3 poz. 13),

3.w 2014 roku wydano 1 decyzje przekazujgcq nieruchomos¢ w zarzqd
Panstwowemu Gospodarstwu Rolnemu Lasom Panstwowym — Nadlesnictwu Zlotow, na
podstawie art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187, ze zm.),

Ponadto w okresie objetym kontrolg nie byly prowadzone postepowania na
podstawie:

—art. 19a dekretu z dnia 18 kwietnia 1955 r. o uwlaszczeniu i uregulowaniu innych
spraw zwiqzanych z reforma rolng i osadnictwem rolnym (Dz. U. z 1959 r., Nr 14, poz.
78, ze zm.),

—art. 24 ust. 4 oraz 16 ust. 3 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187, ze zm.),

—art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntow
(Dz. U. z 2014 r., poz. 700).



W odniesieniu do ww. decyzji administracyjnej wydanej w dniu 27 marca 2014 roku
(sygn. akt GN.6847.1.2014) dotyczacej przekazania w zarzad Panstwowemu Gospodarstwu
Lesnemu — Lasom Panstwowym nieruchomos$ci, oznaczonej jako dziatka numer 101/2
o pow. 4.7500 ha, polozonej w Ptuszy, Gmina Tarndéwka, nie stwierdzono zadnych
nieprawidlowosci w prowadzonym postepowaniu.
Zalgcznikinr 16, 17, 21

W zakresie wydanych zaswiadczen stwierdzono nieprawidtowosc:

W zaswiadczeniach z dnia 28 pazdziernika 2014 roku, sygn. akt GN.6820.21.2014
oraz z dnia 22 maja 2014 roku sygn. akt GN.6820.15.2014 brak jest wskazania konkretnej
normy nacjonalizacyjne;j.

W przypadku zaswiadczen wydanych na podstawie dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r.
o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych (gruntowych) prawa wlasnosci nieruchomosci
przejetych na cele reformy rolnej, po przeprowadzeniu analizy, uzupekionej
o wyjasnienia ztozone przez Pana Piotra Lenartowicza — Dyrektora Wydzialu Geodez;i,
Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami w zakresie wskazania dokumentacji,
na ktorej zostaty oparte ich tresci, wskaza¢ nalezy iz: zgodnie z art. 1 ust. 1 ww. dekretu
tytutem do wpisania na rzecz Skarbu Panstwa w ksiedze hipotecznej (gruntowej) prawa
wlasnos$ci nieruchomosci ziemskich, wymienionych w art. 2 ust. 1 lit.: b), ¢), d) 1 e) dekretu
z dnia 6 wrze$nia 1944 roku o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz. U. R.P. z 1945 r. Nr 3,
poz. 13) jest zaswiadczenie starosty, stwierdzajace, ze nieruchomos¢ ziemska jest
przeznaczona na cele reformy rolnej wedlug powotanych wyzej przepiséw. Tres¢ tego
przepisu wskazuje, ze w zaswiadczeniu powinien zosta¢ wskazany konkretny przepis
nacjonalizacyjny, ktérego przestanki odpowiadaly stanowi prawnemu danej nieruchomosci.
W zaswiadczeniach z dnia 28 pazdziernika 2014 roku, sygn. akt GN.6820.21.2014 oraz z dnia
22 maja 2014 roku sygn. akt GN.6820.15.2014 wymog ten nie zostat spetniony — og6lnikowo
stwierdzono, ze nieruchomosci sg przeznaczone na cele reformy rolnej z powotaniem jedynie
na art. 2 ust. 1 dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej. Taki zapis moze spowodowaé
odmowe dokonania wpisu prawa wlasnosci Skarbu Panstwa (czg$¢ podstaw wymienionych w
art. 2 ust. 1 dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej nie mogta znalez¢ jednoczesnie
zastosowania) oraz problemy przy ewentualnej weryfikacji prawidtowosci zastosowania
normy nacjonalizacyjnej (rézne tryby w zalezno$ci od podstawy upanstwowienia).

Zatgczniki nr 18-21

W zwigzku z powyzszym dzialania Starosty Zlotowskiego nalezy oceni¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Zaleca si¢ w postepowaniach dotyczacych wydawania zaSwiadczen,
na podstawie dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach
hipotecznych (gruntowych) prawa wlasnosci nieruchomosci przejetych na cele
reformy rolnej (Dz. U. Nr 39, poz. 233, ze zm.), przywolywanie w podstawie
prawnej pelnego  przepisu wskazujacego na  konkretna  przeslanke
nacjonalizacyjng.

GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA



I. SPORZADZANIE PLANOW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA

Zgodnie z treScig art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
starostowie wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej sporzadzaja plany
wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Przepis art. 23 ust. 1d okresla
elementy planu wykorzystania zasobu wskazujac, iz winien on zawierac:

— zestawienie powierzchni nieruchomos$ci zasobu oraz nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
— prognozg:
1. dotyczaca udostgpnienia nieruchomo$ci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,
2. poziomu wydatkow zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomo$ci z zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,
3. wplywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutlu trwatego zarzadu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
4. dotyczaca aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Nadto przepis powyzszy wskazuje, iz plany wykorzystania zasobu winny by¢
sporzadzane na okres 3 lat.

W toku kontroli uzyskano plan wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
na lata 2014 — 2016.
Zatgcznikinr: 151 16

W ww. planie w pkt IV dotyczacym prognozy poziomu wydatkéw zwigzanych
z udostgpnianiem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomos$ci do zasobu nie
uwzgledniono prognozy poziomu wydatkdw zwigzanych z udostgpnianiem nieruchomosci
zasobu Skarbu Panstwa wynikajacej z art. 23 ust. 1 d pkt 2 lit b.

Wyjasnien udzielit Wicestarosta — Pan Daniel Sztych:

., W planie wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2014-2016
w pkt. IV zostata uwzgledniona prognoza — program zagospodarowania nieruchomosci, ktora
zostata opisana w tabeli dot. udostepnienia oraz nabywania nieruchomosci. W tabeli tej
przedstawiono forme zbycia tych nieruchomosci jak i forme ich udostepniania.

Nie przedstawiono prognozy wydatkow zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomosci,
tj. na: sporzqdzanie operatow szacunkowych, ogloszenia prasowe, banery reklamowe,
opracowania i dokumentacje geodezyjng, podzialy nieruchomosci, optaty sqdowe i koszty
notarialne i inne.

Wydatki te uzaleznione sq od faktycznej wysokosci dotacji udzielonych przez
Wojewode Wielkopolskiego w kolejnych latach budzetowych, wobec tego nie podano
konkretnych kwot. W dacie sporzqdzenia planu nie mozna bylo przewidzie¢ wysokosci
otrzymanych dotacji budzetowych. Przyznane dotacje nie zaspakajajq potrzeb majgcych na
celu realizacje zaplanowanych zadan np. na 2014 rok zaplanowano wydatki na gospodarke
nieruchomosciami w wysokosci 57.000,00 zi — przyznano dotacje celowg w wysokosci
26.000,00 zi. Planowano, Ze na rok 2015 niezbedne bedq srodki finansowe w wysokosci
30,000,00 zt, a przyznano dotacje w wysokosci 10,000,00 z¢ .
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Zatgcznikinr 111 12

Powyzsze wyjasnienia stwierdzajace, iz przyczyna braku prognozy wydatkow
zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu jest niepewnos¢ wysokosci udzielanych
dotacji nie zastuguja na uwzglednienie. Prognoza jest z zasady dziataniem opartym na
przewidywaniach przysztych zdarzen, a takze kalkulacji potrzeb w danym obszarze. Starosta
corocznie na etapie tworzenia budzetu wnioskuje o konkretng kwote dotacji. Zatem jest on
w stanie okresli¢ jakiego rzedu srodki niezbedne sg dla prawidlowego wykonania zadania
jakim jest gospodarowanie nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. Wydatki zwigzane
z udostepnianiem nieruchomosci zasobu z pewno$cig mieszczg si¢ w wyliczonej przez
Starost¢ kwocie. Z przedstawionych danych mozna wywnioskowa¢, Zze przekazane kwoty
dotacji r6znig si¢ od kwot wnioskowanych, jednakze w zadnej mierze nie jest to uzasadnienie
dla calkowitego pominigcia wskazanego w art. 23 ust. lc lit. b wymogu przedstawienia
prognozy na lata kolejne.

W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, iz plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa powinien zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w art. 23
ust. 1 d. Oznacza to, ze brak planowania dziatan czy wydatkow w danym obszarze nie
powinien by¢ réwnoznaczny z przemilczeniem tego obszaru w planie. W ocenie organu
prognoza na lata nastgpne uwzglednia¢ powinna wszystkie kategorie spraw przewidziane
ustawa, niezaleznie czy planowane sg danego rodzaju czynnosci, czy tez wrgcz odwrotnie nie
przewiduje si¢ zadnego dziatania w danym obszarze.

Obowiazek w postaci sporzadzenia planu nalezy uzna¢ za wykonany. Pomimo
wskazanej nieprawidlowosci stanowiacej uchybienie materialne, dzialania Starosty
Zlotowskiego w tym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

II. ZBYWANIE NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace obrotu nieruchomosciami Skarbu
Pafistwa. W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 29 czerwca 2015 r. zarejestrowano tacznie
14 spraw bedacych przedmiotem kontroli. Sposrod skontrolowanych spraw:

- 12 pozostaje w toku,
- 2 zostaly zakonczone.
Zalgcznik nr 24

Ponadto kontroli poddano réwniez 2 sprawy, ktorych wszczecie miato miejsce przed
1 stycznia 2014 roku, jednak zasadnicze czynnosci dokonywane byly w okresie objetym

kontrola. Obie sprawy zostaty zakonczone w 2014 roku.

Ponizsza tabela zwiera wykaz wszystkich spraw o ktorych mowa powyze;.
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Lp

nr sprawy

temat sprawy

wniosek —
data wplywu

podjete dalsze kroki

stan
sprawy

uwagi
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W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 29 czerwca 2015 r. zawarto 5 umoéw sprzedazy
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Zbycia poprzedzone zostaly uzyskaniem zgody Wojewody

Wielkopolskiego w formie zarzadzenia. W zwigzku ze wskazanymi sprzedazami
powierzchnia zbytych nieruchomosci wyniosta (...) ha.
nieruchomosé zgoda
Lp ark. |dzialka | powierzchnia tryb zbycia wojewody | data zbycia
obre¢b .
mapy nr (ha) zarzadzenie nr|

Dzialania Starosty Zlotowskiego w zakresie zbywania nieruchomosci Skarbu
Panstwa ocenia si¢ pozytywnie.

III. NABYWANIE NIERUCHOMOSCI NA RZECZ SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace nabywania nieruchomos$ci na
rzecz Skarbu Panstwa. W toku kontroli analizie podano 2 sprawy, sposrod ktorych
jedna dotyczyta umowy darowizny, natomiast druga zamiany. Obie sprawy zostaty
zakonczone w 2014 roku.

Zalgcznik nr 25
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Lp nr sprawy temat sprawy

whniosek —

data wplywu podjete dalsze kroki

stan sprawy

uwagi

DAROWIZNA

ZAMIANA
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W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 29 czerwca 2015 r. zawarto 2 umowy na mocy
ktérych nabyte zostaly, do zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, grunty o lacznej
powierzchni (...) ha. Nabycia poprzedzone zostaly uzyskaniem zgody Wojewody
Wielkopolskiego w formie zarzadzenia.

Lp

nieruchomosé¢
. zgoda
ark. dziatk . . tryb zbycia wojewody data zbycia
obre¢b powierzchnia (ha) zarzadzenie nr
mapy

Dzialania Starosty Zlotowskiego w zakresie nabywania nieruchomosci na rzecz
Skarbu Panstwa ocenia si¢ pozytywnie.

III. NAJEM, DZIERZAWA 1 UZYCZENIE

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace oddawania w dzierzawe, najem
oraz uzyczenie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 29 czerwca 2015 r., w odniesieniu do
nieruchomosci Skarbu Panstwa, obowigzywato:
— 5 umow uzyczenia,
— 5 umow dzierzawy,
— 2 umowy najmu.

Zalgczniki nr 26, 27

W okresie objetym kontrolg prowadzona byla jedna sprawa z zakresu bezumownego
korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Zalgcznik nr 28

Wykaz umoéw zawiera ponizsza tabela:
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Okres na
Data Okres na jaki Aneksy Data jaki . -
. . . Sposéb wylonienia . .
Lp | Umowa zawartaz | zawarcia | zawarta zostala Przedmiot umowy do zawarcia zostala dzierzawe Zgoda wojewody Uwagi
umowy umowa umowy aneksu przedluzo y
na umowa
DZIERZAWA
UZYCZENIE
NAJEM

BEZUMOWNE KORZYSTANIE
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W sprawie dotyczacej bezumownego korzystania z nieruchomosci potozonej
w (...), przez Pana (...) zwrocono uwagg, iz w dniu 5 stycznia 2009 roku wystosowano
wezwanie do zaptaty za bezumowne korzystanie z lokalu mieszkalnego za okres od 1 grudnia
1998 roku do 31grudnia 2008 roku. W odpowiedzi Pan (...) pismem z dnia 10 lutego 2009
roku, ustosunkowat si¢ do wszczetej procedury i wyrazit gotowos$¢ do zawarcia umowy
najmu przedmiotowego lokalu. Do chwili obecnej takowej umowy nie zawarto.

Wyjasnien udzielit Wicestarosta — Pan Daniel Sztych:

,,Nie zawarto umowy najmu, poniewaz pismem numer SN.VI-11.77220-77/08 z dnia
7 maja 2009 roku Wojewoda Wielkopolski poinformowat Staroste Ztotowskiego
o prowadzonym postgpowaniu w sprawie nieodptatnego przekazania na rzecz Gminy Okonek
mienia Skarbu Panstwa, dot. przedmiotowej nieruchomosci. Pismem z dnia 26 pazdziernika
2009 roku Wojewoda Wielkopolski wezwatl Burmistrza Okonka do zlozenia wyjasnien
w kwestii wniosku gminy. Tutejsze Starostwo nie posiada zadnych informacji o zakonczeniu
postepowania w tej sprawie, wzglednie o umorzeniu lub zawieszeniu postgpowania. Planuje
sie wystgpienie do Wojewody Wielkopolskiego o informacje na temat realizacji wniosku
Gminy Okonek o przejeciu tej nieruchomosci.”

W przedmiotowej sprawie wskaza¢ nalezy, iz prowadzone wzgledem nieruchomosci
postepowanie komunalizacyjne pozostaje bez wplywu na biezace gospodarowanie
nieruchomoscig Skarbu Panstwa, tym bardziej, iz jest to postgpowanie prowadzone na
wniosek, w trybie art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 10 maja 1990r. Przepisy wprowadzajace ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz.
utrzymywanie stanu bezumownego korzystania, szczegdlnie w momencie kiedy korzystajacy
wyraza cheé i gotowos$¢ do uregulowania stosunkow w zakresie uzytkowania lokalu.
Zalgcznik nr 12, 29

Pomimo powyzszego pozytywnie nalezy oceni¢ prowadzenie przez Staroste Zlotowskiego
spraw z zaKkresu:

- wynajmowania nieruchomosci Skarbu Panstwa;

- wydzierzawiania nieruchomosci Skarbu Panstwa;

- uzyczania nieruchomosci Skarbu Panstwa;
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IV. TRWALY ZARZAD
W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 29 czerwca 2015 r., w odniesieniu do
nieruchomosci Skarbu Panstwa (...) jednostek sprawowalo trwaly zarzad.

Zalgcznik nr 30

Kontroli poddano wszystkie wyzej wymienione sprawy.

Sprawuiacy trwal Podstawa . r::slfi)rvevimia Data ostatniej
P Jacy y decyzja ustalenia oplaty P aktualizacji uwagi
zarzad . trwalego
rocznej oplat rocznych
zarzadu
2 3 4 5 7 8
W badanym okresie trwaly zarzad sprawowano na podstawie (...) decyzji, (...)(...)

aktow notarialnych oraz (...)(...) protokotu zdawczo - odbiorczego. Obowigzujace stawki oplat
rocznych zostaly ustalone w oparciu o operaty szacunkowe, sporzadzone w celu ustalenia
poraz pierwszy oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu Ilub aktualizacji optaty
z tytulu trwatego zarzadu.

13 oplat zostalo zaktualizowanych i obowigzuja od:
1. 2015r. — 1 opflata,

2. 2013 r. — 4 optaty,
3. 2011 r.—7 optat.

4 optaty zostaty ustalone po raz pierwszy i obowigzuja od:
1. 2015r.— 1 optata, 1. 2010r.— 1 optata.

2. 2014 r.— 1 opflata,
3. 2013 r.— 1 optata,

Ponadto jedna optata zostata ustalona jak dla poprzedniego trwatego zarzadcy.

W sprawach z zakresu trwalego zarzadu nie stwierdzono nieprawidlowosci,
zatem dzialania Starosty Zlotowskiego nalezy oceni¢ pozytywnie.
V. UZYTKOWANIE WIECZYSTE

W toku kontroli analizie poddano dokonywanie aktualizacji optat rocznych
uiszczanych przez uzytkownikow wieczystych. Badanie przeprowadzono na préobie 35
uzytkownikoéw wieczystych, co stanowi okoto 9 % wszystkich uzytkownikow wieczystych.
Badaniu poddano dziatki w liczbie 84.

Zatgcznik nr 31
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Lp.

Nazwa/nazwisko
uzytkownika
wieczystego

Data ostatniego
pisma
informujacego o
wysokosci
zaktualizowanej
(lub ustalonej
pierwszy raz)
oplaty rocznej

Nr dzialki

Powierzchnia
dzialki (ha)

Kwota oplaty
rocznej przed
aktualizacja (zh)

Data poprzedniej
aktualizacji

Obowiazujaca oplata roczna

(#)

Wzrost oplaty

Uwagi
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W zwiazku z tym, ze niektorzy uzytkownicy wieczysci posiadaja prawo do wigcej niz
jednej dziatki i1 nie dla wszystkich dziatek optaty byty aktualizowane w tym samym czasie,
przedstawiona ponizej ilo$¢ aktualizacji optat nie jest tozsama z ilo$cia uzytkownikow
wieczystych.

Stwierdzono, ze 2 optaty zostaly ustalone na podstawie oplaty wnoszonej przez
poprzedniego uzytkownika wieczystego i obowigzywaly nieustannie od:

1. 2015r. -2 opfaty,
2. 2014 r. -1 oplata.

Ponadto 2 oplaty zostaly ustalone na podstawie zawartej przed Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym ugody w sprawie wysokos$ci optaty z tytutu uzytkowania wieczystego:

1. 2015r.— loptata,
2. 2011 r.—1 opfata.

Rowniez 2 oplaty zostaly ustalone decyzjami Wojewody Wielkopolskiego wydanymi
w latach :

1. 2014r. - loptata,
2. 2013 r.— 1 oplata.

Pozostate 28 optat zostato wypowiedzianych w:

1. 2014 r. - 3 optaty, 4. 2011 r. -4 optaty,

2. 2013 r. - 10 optat, 5. 2010r. -6 opfat,

3. 2012 r. -4 optaty, 6. 2009 r. -1 opfata.
Nieprawidtowos¢:

W  postepowaniach w przedmiocie aktualizacji oplaty z tytutu uzytkowania
wieczystego wysytane sa do uzytkownikéw wieczystych zawiadomienia o wszczeciu
postepowania na podstawie art. 61 § 4 kodeksu postepowania administracyjnego.

Pan Piotr Lenartowicz — Dyrektor Wydzialu Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomosciami udzielit w tej kwestii nastepujacych wyjasnien:

»Zawiadomienia o wszczeciu postgpowania majgcego na celu aktualizacje oplaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego wysylane sq do uzytkownikow wieczystych jako
informacje. Procedura ta utatwia prowadzenie postepowania .

Wydaje sie jednak zbednym jest powolywanie sie przy tym na art. 61 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku — Kodeks postegpowania administracyjnego.”

Art. 1 pkt. 1 K.p.a stanowi, iz kodeks ten normuje postgpowanie przed organami
administracji publicznej w nalezacych do wiasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych.
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Aktualizacja optat z tytulu uzytkowania wieczystego nastepuje w drodze
wypowiedzenia dotychczasowe] wysokosci optaty z jednoczesnym przestaniem oferty jej
nowej wysokosci. Wypowiedzenie nie ma charakteru decyzji administracyjnej, a co za tym
idzie nie ma konieczno$ci informowania o wszczeciu postgpowania zmierzajacego do
zaktualizowania wysoko$ci optaty. Ze zlozonych wyjasnien wynika iz celem ww.
zawiadomien jest poinformowanie uzytkownikow wieczystych o podjetych przez Starostg
krokach. O ile sama praktyka informowania uzytkownikéw wieczystych nie budzi zastrzezen,
o tyle nalezy podkresli¢, iz brak jest jakiejkolwiek podstawy do powotywania si¢ na przepisy
Kodeksu Postepowania Administracyjnego, co w ocenie organu stanowi btagd formalny.
Zatqczniki nr 32, 33

Z uwagi na ww. nieprawidlowos¢ oraz czestotliwo$¢ jej wystepowania, ktora
w sprawach poddanych kontroli dotyczyla ponad 70% spraw, dzialania Starosty
Zlotowskiego nalezy oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W prowadzonych postepowaniach zmierzajacych do aktualizacji oplat z tytulu
uzytkowania wieczystego zaleca si¢, niestosowanie zawiadomien o wszczeciu
postepowania z art. 61 § 4 kodeksu postepowania administracyjnego.
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USTALANIE I WYPLATA ODSZKODOWAN ZA NIER'UCHOMOSCI, W
TYM ODSZKODOWAN ZA ZAJECIE NIERUCHOMOSCI POD DROGI
PUBLICZNE

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2014r. do dnia kontroli tj. do 29 czerwca
2015r.) sprawy dotyczace ustalania 1 wyplaty odszkodowan za nieruchomo$ci, w tym
odszkodowan za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne rejestrowane byly pod symbolem
klasyfikacyjnym 683, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. z 2011 r.
nr 14, poz. 67).

Zgodnie z rejestrem spraw w 2014 roku ujawniono 2 sprawy, natomiast w 2015 roku
od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 29 czerwca 2015 r. zarejestrowano 1 z ww.

kategorii spraw.
Suma spraw tej kategorii wynosi 3.

Sposréd spraw z zakresu ustalania 1 wyptaty odszkodowan za nieruchomosci, w tym
odszkodowan za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne, badaniem obj¢to 3 sprawy.

Wykaz spraw podlegajgcych kontroli zawiera tabela ponizej.
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Lp. Whioskodawca Sygnatura sprawy Polozenie nieruchomosci Decyzja, postanowienie, Uwagi
pismo konczace sprawe

W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu ustalania i wyplaty odszkodowan za nieruchomos$ci, w tym za nieruchomosci zajete pod
drogi publiczne nie stwierdzono zadnych nieprawidlowos$ci zwigzanych z niewtasciwym zastosowaniem przepisOw prawa materialnego czy
kwestii formalnych w tym proceduralnych wymagajacych zmiany.

Zalgcznik nr 34

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie ustalania i wyplaty odszkodowan za nieruchomosci, w tym odszkodowan za zajecie
nieruchomosci pod drogi publiczne uznaé nalezy, iz generalna ocena dzialan Starosty Zlotowskiego jest pozytywna.

23



PRZEKSZTALCANIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO W
PRAWO WLASNOSCI

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli tj. do 29 czerwca
2015 r.) sprawy dotyczace przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci  rejestrowane byly pod symbolem klasyfikacyjnym 6825, zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. nr 14, poz. 67).

Zgodnie z rejestrem spraw w 2014 roku ujawniono 10 spraw (zakresem kontroli objeto
5 z nich, bowiem pozostate dotyczyty pism nie podlegajacych kontroli) natomiast w 2015
roku od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 29 czerwca 2015 r. zarejestrowano 3
sprawy z ww. kategorii (zakresem kontroli objeto 2 z nich, bowiem trzecia dotyczyla pisma
nie podlegajacego kontroli).
Suma spraw tej kategorii wynosi 7.

Sposréd spraw z zakresu przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo

wlasnosci badaniem objgto wiec 7 spraw.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;.
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Lp.

Whioskodawca

Sygnatura sprawy

Polozenie nieruchomosci

Decyzja, postanowienie, pismo
konczace sprawe

Uwagi
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu przeksztalcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nie stwierdzono nieprawidlowosci zwigzanych z
niewlasciwym zastosowaniem przepiséw prawa materialnego.

Organ kontrolujacy wskazuje jednak na kwestie formalne w tym proceduralne
wymagajgce zmiany.

Po pierwsze, organ kontrolowany w 5 sposrod 7 kontrolowanych spraw nie zastosowat
instytucji zawiadomienia o wszczeciu postegpowania przewidzianej w art. 64 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 1. poz. 267 j.t. ze
zm.), zgodnie z ktérym o wszczeciu postgpowania z urzedu lub na zadanie jednej ze stron
nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Skuteczne wniesienie
podania obliguje organ administracji publicznej do zawiadomienia wszystkich ustalonych
stron w_tym takze wnioskodawcy, Ze pismo inicjujace postgpowanie zostalo poddane
wstepnej kontroli 1 nie dostrzezono w nim zadnych brakéw wymagajacych uzupetnienia. W
sytuacji, gdy obowigzek zawiadomienia nie zostal wykonany nalezy stwierdzi¢, ze
prowadzone postepowanie jest obarczone wadg. Przy czym nie bez znaczenia pozostaje
okolicznos$¢, ze instytucja zawiadomienia o wszczeciu postepowania stanowi realizacje,
wynikajacej z art. 9 k.p.a., zasady informowania stron.

Tym samym, wszystkie bez wyjatku osoby bedace stronami w sprawie muszg o fakcie
wszczecia postgpowania by¢ zawiadomione przez dorgczenie im odpowiedniego pisma,
zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a.

Wojewoda Wielkopolski zaleca, aby w toku postepowania powotanie bieglego w
osobie rzeczoznawcy majatkowego nastgpowato postanowieniem.
Powotujac si¢ na tres¢ art. 123 k.p.a., w toku postgpowania organ administracji publiczne]
wydaje postanowienia. Postanowienia dotyczg poszczegdlnych kwestii wynikajacych w toku
postepowania, lecz nie rozstrzygaja o istocie spraw, chyba ze przepisy kodeksu stanowig
inaczej. Natomiast zgodnie z art. 84 § 1 k.p.a., gdy w sprawie wymagane s3 wiadomosci
specjalne, organ administracji publicznej moze zwroci¢ si¢ do bieglego (w tym wypadku
rzeczoznawcy majatkowego) lub biegtych o wydanie opinii.
Zgodnie z orzecznictwem sagdoéw administracyjnych z okolicznosciami sprawy biegly
powolany stosownym postanowieniem zapoznaje si¢ w toku postgpowania na wyrazne
zqdanie organu. Jest w zasadzie "wilaczany" do toczacego si¢ postepowania dopiero z chwilg
jego powotania i to powotania w odpowiedniej wymaganej przepisami prawa procesowego
formie (a mianowicie w formie postanowienia — przy. wiasny). (wyrok WSA w Opolu z dnia
4 grudnia 2013 r. I SA/Op 487/13).

Organ kontrolujacy wskazuje, iz wszelkie pisma ktére dotycza innych kwestii anizeli
przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci powinny by¢
rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 680 — wyjasnienia, interpretacje, opinie, akty
prawne dotyczace gospodarowania nieruchomos$ciami — zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw
zaktadowych ( Dz. U. z 2011 r. nr 14, poz. 67).

Zalgczniki nr 35, 36

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie przeksztalcania prawa uzytkowania

wieczystego w prawo wlasnosci uzna¢ nalezy, iz pomimo podniesionych kwestii,
generalna ocena dzialan Starosty Zlotowskiego jest pozytywna z nieprawidlowosciami.
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W celu usprawnienia prowadzonych postepowan administracyjnych w zakresie
prowadzenia powyzszych spraw dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nalezy podja¢ nastepujace dzialania:

— w postepowaniach wszczynanych na wniosek, po zbadaniu formalnej
prawidlowosci Zadania, nalezy kazdorazowo zawiadomi¢ wnioskodawce
i pozostale strony o jego wszczeciu z podaniem przedmiotu postepowania;

— w toku postepowania powolanie bieglego w osobie rzeczoznawcy majatkowego
powinno nastgpic¢ postanowieniem;

— wszelkie pisma ktore dotycza innych kwestii anizeli dotyczacych przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci powinny by¢ rejestrowane
pod symbolem klasyfikacyjnym 680.

WYKONYWANIE, OGRANICZANIE, POZBAWIANIE PRAW DO
NIERUCHOMOSCI ORAZ ZWROT NIERUCHOMOSCI

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli tj. do 29 czerwca
2015r.) sprawy dotyczace wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci
oraz zwrotu nieruchomosci rejestrowane byly pod symbolem klasyfikacyjnym 6821, zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwoéw zakladowych (Dz. U. z 2011 r. nr 14, poz. 67, dalej: ,,JRWA”),
jak rowniez pod symbolem klasyfikacyjnym 6852 (uzyczenia nieruchomosci — zezwolenia na
czasowe zajecie nieruchomosci) oraz 6853 (uzyczenia nieruchomo$ci — zezwolenia na
zaktadanie, przeprowadzanie i wykonywanie na nieruchomosciach urzadzen technicznych).

Zgodnie z rejestrem spraw:
1) sprawy zarejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 6821:
- w 2014 r. nie ujawniono zadnej sprawy;
-w 2015 r. od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 29 czerwca 2015 r.
zarejestrowano 1 z ww. kategorii spraw;
2) sprawy zarejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 6852:
-w 2014 r. ujawniono 49 spraw (zakresem kontroli objeto 4 z nich, bowiem pozostate
dotyczyly pism nie podlegajacych kontroli);
-w 2015 r. od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 29 czerwca 2015 r. nie
zarejestrowano zadnej z ww. kategorii spraw;
3) sprawy zarejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 6853:
-w 2014 r. ujawniono 13 spraw (zakresem kontroli obj¢to 2 z nich, bowiem pozostate
dotyczyly pism nie podlegajacych kontroli);
-w 2015 r. od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 29 czerwca 2015 r. nie
zarejestrowano zadnej z ww. kategorii spraw.

Suma spraw tej kategorii wynosi 7.

Sposréd spraw z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do
nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci badaniem objeto wige 7 spraw.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;j.
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W  sprawach przyjetych do kontroli z zakresu wykonywania, ograniczania,
pozbawiania praw do nieruchomos$ci oraz zwrotu nieruchomosci nie stwierdzono zadnych
nieprawidlowos$ci zwigzanych z niewlasciwym zastosowaniem przepisOw prawa
materialnego.

Natomiast organ kontrolujacy wskazuje na kwestie proceduralne wymagajace zmiany.

Pierwsza kwestig, na ktorg nalezy zwrdci¢ uwage jest terminowos¢ w realizacji zadan
i prowadzeniu postepowan administracyjnych. Wojewoda Wielkopolski kontrolujgc sprawy
w tym zakresie nie badal szybkosci zatatwiania wnioskow, lecz skupit si¢ na ocenie
korzystania przez organ z zawiadomien o terminie rozstrzygnigcia sprawy przewidzianych
w art. 35 1 art. 36 k.p.a. Wskazane przepisy naktadajag na organy administracji publicznej
obowigzek informowania stron o niemoznosci zalatwienia sprawy w ustawowym terminie
z jednoczesnym wskazaniem przyczyn oraz podaniem nowego terminu rozstrzygnigcia.
Pomimo przyjecia najdalej idacego, dwumiesigcznego terminu rozpoznania sprawy, a takze
zatozenia kilkudniowego marginesu w zakresie akceptowalnych opdznien organ
kontrolowany w jednej ze spraw (znak GN.6853.13.2014) uchybil obowigzkowi
wynikajgcemu z przywotanych przepisow.

Kolejna nieprawidlowos¢ dotyczy sprawy o znaku GN.6852.49.2014. Dyrektor
Wydzial Geodezji, Kartografii, Katastru 1 Gospodarki Nieruchomo$ciami p. Piotr
Lenartowicz zlozyt w tej kwestii wyjasnienia nastepujacej tresci: ,,(...) organ poczqtkowo
rozwazat mozliwos¢ odmowy wszczecia postepowania stosownie do art. 61a §1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku — Kodeks postgpowania administracyjnego. Analiza wniosku
i zatgczonych dokumentow wykazaly, ze sq one niewystarczajqce do wszczecia postepowania.
Sprawdzenie dostepnych materiatow archiwalnych posiadanych przez Ewidencje Gruntow,
jak rowniez dokumentacji budowlanej dotgczonej do decyzji nr 53 znak: AB.67400.6.2013
z dnia 19 lutego 2013 roku, posiadanej przez Wydzial Budownictwa i Architektury, byly
bardzo czasochtonne, wiec poinformowano strony o zmianie terminu rozpatrzenia wniosku.
Po przeanalizowaniu zebranych akt, wszczeto postgpowanie, wzywajqc jednoczesnie
wnioskodawce do uzupetnienia brakow w ztozonym wniosku (art. 64 § 2 ww. ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku), informujgc jednoczesnie, ze nieusunigcie tych brakow spowoduje
pozostawienie podania bez rozpoznania.”

Wojewoda Wielkopolski zwraca uwage na bledy poczynione przez organ
kontrolowany w powyzszej sprawie:

- Starosta Zlotowski wszczat postepowanie administracyjne zawiadomieniem
z 19 stycznia 2015 r. a nastepnie zawiadomieniem z 29 stycznia 2015 r. pomimo, iz wniosek
(...) z dnia 15 grudnia 2014 r. zawieral braki formalne by nastgpnie wezwac¢ do ich
uzupetnienia w trybie art. 64 § 2 k.p.a. a nastepnie pozostawi¢ podanie bez rozpoznania na
skutek nieuzupehienia brakow w terminie.

Organ kontrolujacy wyjasnia, iz co prawda Kodeks postgpowania administracyjnego
nie okresla formy pozostawienia podania bez rozpoznania a zagadnienie to nalezy w nauce
1 orzecznictwie do dyskusyjnych to na aprobat¢ zastuguje poglad wedlug ktorego
pozostawienie podania bez rozpoznania nie ma postaci decyzji czy postanowienia, lecz
stanowi czynno$¢ materialno-techniczng, ktora, jak podkresla J. Zimmermann, nie nalezy
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jeszcze do postgpowania ,,w sprawie” (J. Zimmermann, Glosa do wyroku NSA z dnia 3
lutego 1992 r. IV SA 1377/91, OSP 1993, z. 10, poz. 205). Nie kazde bowiem podanie
automatycznie uruchamia kompetencje do rozpatrzenia sprawy. ,,Tylko wtasciwy ,,impuls”, a
wiec podanie spelniajace okreslone przez prawo wymagania, jest w stanie doprowadzi¢ do
aktualizacji kompetencji do rozpatrzenia sprawy, czyli uruchomienia procesu stosowania
prawa,

a w konsekwencji spowodowaé wszczecie postgpowania administracyjnego. Wszelkie
impulsy, czyli podania nie odpowiadajgce wymaganiom prawa, nie sg w stanie zaktualizowac
i uruchomi¢ kompetencji organu do rozpatrzenia sprawy, tj. uruchomienia procesu stosowania
prawa, co oznacza roOwnoczesnie, ze nie sg w stanie doprowadzi¢ do wszczgcia postegpowania
administracyjnego”( E. Bojanowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 23 stycznia 1996 r. IT SA
1473/94, OSP 1997, z. 7-8, poz. 136). Przepis nie stwarza zatem podstawy do wydania
decyzji o pozostawieniu podania bez rozpoznania, a tym bardziej decyzji merytorycznej
niekorzystnej dla wnoszacego podanie (wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 1999 r., [ SA 1258/98,
niepubl.).

Przyjecie, ze braki co do wymagan formalnych, nieusunigte, powoduja bezskutecznos¢
podania oznacza, ze nie jest ono zdolne do wywotania skutku prawnego wszczecia
postepowania, co rodziloby konieczno$¢ zakonczenia jego w formie decyzji. Tylko Zadanie
strony niedotknigte brakami formalnymi jest zdolne do wywotania skutku prawnego
wszczecia postepowania w sprawie.

Po trzecie kwestia wymagajaca wyjasnienia jest bledne rejestrowanie pod symbolem
6852 1 6853 spraw z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do
nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci. Dyrektor Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru
1 Gospodarki Nieruchomo$ciami p. Piotr Lenartowicz ztozyt w tej kwestii wyjasnienia
nastepujacej tresci: ,,(...) Sprawy zarejestrowane pod symbolem 6852 JRWA (...) zostaly
mylnie zarejestrowane. Nowe sprawy bedq rejestrowane pod numerem 6821 — wykonywanie,
ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci.

Natomiast sprawy nr GN.6853.12.2014 i GN.6853.13.2014 dotyczqg zobowigzania
wlascicieli do udostgpnienia nieruchomosci w celu przeprowadzenia na nich linii
energetycznych, wobec czego uznano za stuszne zarejestrowanie ich pod symbolem 6853
(zezwolenia na zaktadanie, przeprowadzanie i wykonywanie na nieruchomosciach urzqdzen
technicznych).”

Wojewoda Wielkopolski wskazuje na tres¢ § 4 ust. 6 JRWA, ktory stanowi: ,, Oparcie
budowy wykazu akt na systemie klasyfikacji dziesietnej, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 2, polega
na dokonaniu podziatu wszystkich zagadnien, ktorymi zajmuje si¢ dany podmiot, a tym
samym catosci wytwarzanej i gromadzonej w zwigzku z tym dokumentacji, na maksymalnie
dziesie¢ klas pierwszego rzedu, zwanych dalej ,, klasami gtownymi”. W ramach kazdej klasy
glownej dokonuje si¢ podziatu na klasy drugiego rzedu (minimum — dwie, maksimum —
dziesig¢). Dalszy podziat klas na klasy kolejnych rzedow jest dokonywany analogicznie, az do
stworzenia klasy koncowej, czyli klasy oznaczonej kategorig archiwalng, dla ktorej prowadzi
sig spis spraw lub w ramach ktorej grupuje sie dokumentacje bez wymogu rejestracji
w ramach spraw.” Wykaz akt cechuje si¢ budowa logiczna, czyli kazda klasa jest rzeczowo
1 tematycznie powigzana z klasg wyzszego 1 nizszego rzedu, przy czym klasa nizszego rzedu
zawsze wywodzi si¢ z klasy wyzszego rzedu. W ten sposéb klasa wyzszego rzedu miesci
w sobie wszystkie zagadnienia przyporzadkowane do klas nizszego rzedu w ramach tej klasy.
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Organ kontrolujacy wskazuje, iz wszelkie pisma ktére dotycza innych kwestii anizeli
wykonywanie, ograniczania, pozbawianie praw do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci
powinny by¢ rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 680 — wyjasnienia, interpretacje,
opinie, akty prawne dotyczace gospodarowania nieruchomo$ciami — zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych ( Dz. U. z 2011 r. nr 14, poz. 67).

Zalgczniki nr 36, 37

Podsumowujac wyniki kontroli w zakresie wykonywania, ograniczania,
pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci uznaé nalezy,
iz pomimo podniesionych kwestii, generalna ocena dzialan Starosty Zlotowskiego jest
pozytywna z nieprawidlowosciami.

W celu usprawnienia prowadzonych postepowan administracyjnych w zakresie
prowadzenia powyzszych spraw dotyczacych wykonywania, ograniczania, pozbawiania
praw do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci, nalezy podja¢ nastepujace
dzialania:

— w postepowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek nalezy przestrzegad
terminowosci zalatwianych spraw tj. tuz przed uplywem najdluzszego

z mozliwych terminow rozstrzygniecia sprawy (2 miesiace), strony winny by¢

zawiadomione o niemoznosci jej zalatwienia w ww. okresie z podaniem

zindywidualizowanych przyczyn. Organ ponadto winien poda¢ nowy termin
rozstrzygniecia, odpowiednio dostosowany do stopnia zloZonosci sprawy,
planowanych czynnosci procesowych czy tez awizowanych dore¢czen;

— w przypadku gdy zadanie strony dotkniete jest brakami formalnymi, nie jest ono
zdolne do wywolania skutku prawnego w postaci wszcze¢cia postepowania

w sprawie. Organ winien wowczas wezwa¢ do uzupelienia brakow formalnych

na mocy art. 64 § 2 k.p.a., a nastepnie, gdy strona uczyni zado$¢ wezwaniu,

wszczaé postepowanie administracyjne; jesli natomiast nie — pozostawi¢ podanie
strony bez rozpoznania;
— sprawy winny by¢ rejestrowane pod wlasciwym symbolem wynikajacym

z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie

instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji

w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych ( Dz. U. z 2011

r. nr 14, poz. 67);

— wszelkie pisma ktore dotyczg innych kwestii anizeli dotyczacych wykonywania,
ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci

powinny by¢ rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 680.
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NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU

W czasie trwania kontroli w Starostwie Powiatowym w Zlotowie przedstawiono
zarzadzenie Starosty Ztotowskiego nr 21/2014 z 20 sierpnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia
przepisow wewngtrznych w zakresie rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Ztotowie,
ktora reguluje m. in. sposob postgpowania w przypadku egzekucji i windykacji naleznosci
Powiatu Ztotowskiego i Skarbu Panstwa.

Zalgcznik nr 38

Podczas kontroli przekazano kontrolerom wykaz zalegtosci na 31.12.2014 r., z ktoérego
wynika, ze kwota zaleglo$ci wraz z odsetkami wynosita (...) zt, w tym:

- kwota zaleglo$ci z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa wynosita (...)
(...) zt,

- kwota zaleglos$ci z tytulu bezumownego korzystania z lokalu wynosita(...) zt,

- kwota odsetek od nieterminowych wptat wynosita (...)(...)zt.

Powyzsze kwoty sg zgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.
Przedstawiony wykaz zaleglosci zawiera ponadto wyszczegoOlnienie poszczegdlnych
dtuznikéw oraz opis podjetych dziatan windykacyjnych.

Zalgcznik nr 39

Kontrolerom przedstawiono réwniez wykazy zaleglos$ci niesciggalnych wg stanu na
1.01.2014r., ktére wynosity (...) zt.
Zalgcznik nr 40
oraz wykaz zalegltosci nieSciggalnych wg stanu na 31.12.2014 r., ktére wynosity (...) zi.
Zalgcznik nr 41

W 2014 roku Starostwo Powiatowe w Ztotowie wystato (...) wezwania do zaptaty,
na og6lng kwote (...) zt, w tym:
- (...) wezwan na kwote (...) zt,
- (...) wezwan ostatecznych na kwote (...) zt,
- (...) pism informujacych o zamiarze skierowania sprawy na droge postepowania sgdowego
na kwote (...) zt.
W efekcie wystanych wezwan do zaptaty, w 2014 roku dtuznicy dokonali wptat zaleglych
sum na kwote (...) tys. zl.

Do sadu skierowanych zostato (...) spraw na kwote (...) zt, $ciagni¢to od dtuznikoéw
(...) zk.

Zatqcznik nr 42

W roku 2014 Starostwo Powiatowe w Ztotowie uzyskato (...)tys. zt dochodow z tytutu
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.

Kwota naleznosci, tj. wymaganych optat z tytutu uzytkowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa wraz z odsetkami, ktore nie zostalty wplacone w terminie, wynosita na koniec 2014
roku (...) tys. zt, (w tym (...) tys. z} stanowily nalezno$ci niesciggalne).

Urealniona kwota nalezno$ci (zredukowana o naleznosci nieSciagalne) wynosi
(...)tys. zt.

Kwota ta stanowi 10% uzyskanych dochodéw, co pozwala pozytywnie ocenié
realizowang przez jednostke polityke windykacyjng naleznosci pieni¢znych.

Prowadzong przez Staroste Zlotowskiego polityke windykacyjna naleznoSci
pieni¢znych ocenia si¢ pozytywnie.
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Pomimo tego jednak, aby nie dopusci¢ do wzrostu zadluzenia ogotem, zaleca si¢
zintensyfikowanie biezacej kontroli stanu naleznoS$ci oraz staly nadzoér nad sprawami
przekazanymi do radcy prawnego.

Ponadto zaleca si¢ doprecyzowanie przepisow wewnetrznych dotyczacych
windykacji naleznosci pieni¢znych Powiatu Zlotowskiego i Skarbu Panstwa pobieranych
w Starostwie Powiatowym w Zlotowie, ze szczegélnym zwréceniem uwagi na okreslenie
terminow przesylania wezwan do dluznikow i przekazywania akt do radcow prawnych
celem podjecia dzialan windykacyjnych.

MONITORING WYKONANIA ZALECEN Z POPRZEDNIEJ KONTROLI

W wyniku kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Ztotowie w dniach
od 1 do 3 czerwca 2011 roku, zalecono:

1. Intensyfikacj¢ prac, w ramach posiadanych §rodkéw finansowych, majacych na celu
ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego, jak 1 zapewnienie realizacji ustawy
z 7 wrzesnia 2007 r. o ujawnianiu w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego;

2. Zaniechanie stosowania przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego
w sprawach dotyczacych obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ktore nie koncza
si¢ wydaniem decyzji administracyjnej;

3. Aktualizowanie optat z tytulu uzytkowania wieczystego wylacznie w oparciu
o operaty szacunkowe sporzadzone dla tego celu;

4. Prawidtowe rejestrowanie spraw;

5. Terminowe zalatwianie spraw oraz ewentualnie wyznaczanie nowego terminu
zatatwienia sprawy zgodnie z tre$cig art. 36 Kpa.

Pismem z dnia 27 pazdziernika 2011 r. Starosta Zlotowski zobowigzal si¢ do
przestrzegania zalecen pokontrolnych. W toku powtornej kontroli stwierdzono, iz zalecenia
opisane w punktach 1-3 nalezy uzna¢ za wykonane w catosci. Natomiast w odniesieniu do
nieprawidtowosci wskazanych w punktach 4 1 5 stwierdzone zostalo ich dalsze
wystepowanie, a co za tym idzie uznaje si¢ je za niewykonane.

Zatgczniki nr 43, 44

Wobec powyzszego dzialania Starosty Zlotowskiego we wskazanym zakresie
ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.
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OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W $wietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, kontroli poddano 15 obszarow
dotyczacych gospodarowania przez Staroste Ztotowskiego nieruchomo$ciami stanowigcymi
wiasnos¢ Skarbu Panstwa i1 wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomos$ciami. Oceniono je w nastepujacy sposob:

Lp skontrolowany obszar ocena
. . . . , pozytywna z
1. |ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa . ’ L
nieprawidtowos$ciami
sporzadzanie planow wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
2. , pozytywna
Panstwa
3 nieruchomo$ci  rolne  skarbu  panstwa  oraz  scalanie pozytywna z
" |i wymiana gruntow nieprawidtowos$ciami
4. |zbywanie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa pozytywna
5. |nabywanie nieruchomosci do zasobu Skarbu Panstwa pozytywna
6. |wynajmowanie nieruchomo$ciowi Skarbu Panstwa pozytywna
7. |wydzierzawianie nieruchomosciowi Skarbu Panstwa pozytywna
8. |uzyczanie nieruchomos$ciowi Skarbu Panstwa pozytywna
9. |oddawanie w trwaty zarzad nieruchomosciowi Skarbu Panstwa pozytywna
. . pozytywna z
10. |uzytkowanie wieczyste . : L
nieprawidtowos$ciami
. . . . s pozytywna z
11. |przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci . ; .
nieprawidtowos$ciami
12 wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomosci oraz pozytywna z
" | zwrot nieruchomosci nieprawidtowosciami
ustalanie 1 wyptata odszkodowan za nieruchomosci, w tym
13. , N gy . . pozytywna
odszkodowan za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne
14. |naleznosci za nieruchomo$ci udostepniane z zasobu pozytywna
. . , .. . pozytywna z
15. |monitoring wykonania zalecen z poprzedniej kontroli . ; S
nieprawidtowo$ciami

Biorac pod uwage caloksztalt funkcjonowania jednostki w zakresie objetym kontrola
oraz stwierdzone w 6 obszarach nieprawidlowosci , oceniam

pozytywnie z nieprawidlowosciami

gospodarowanie przez Starost¢ Zlotowskiego nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé
Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomosciami.
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Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacj¢ o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidiowosci, w terminie dwoch tygodni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne liczy 48 stron.

Podpis:

(Kierownik jednostki kontrolujacej)
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Wykaz zalacznikow (...)
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