WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-11.431.109.2013.7

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w dniach od 25 do 30 wrzesnia 2013 r.
przeprowadzono kontrole w Urzedzie Gminy Brudzew w zakresie prawidlowosci
wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa w ramach ~Narodowego
programu przebudowy drdg lokalnych — Etap IT Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwoj” na
realizacje zadania pn.: ,.Przebudowa ul. Powstaricow Wikp. i ul. Wojciecha w Brudzewie”.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej zostaly przéprowadzone na poedstawie
upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego Nr 444/13 z 10 wrzesnia 2013 I., przez zespot
kontrolny w skladzie: Michat Suchanek - starszy specjalista w Wydziale Kontroli, Prawnym
1 Nadzoru (kierownik zespolu kontrolnego) i Wlodzimierz Kasprzycki — starszy specjalista
w Wydziale Kontroli, Prawnym i Nadzoru.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli w pigmie
Wojewody Wielkopolskiego z 10 wrzesnia 2013 1., znak: KN-11.431.109.2013.7.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli prowadzonej w jednostce
kontrolowanej pod pozycja 5/2013.

Celem kontroli bylo potwierdzenie zrealizowania inwestycji zgodnie z umowa Nr 16/13
z dnia 6 maja 2013 r. o dofinansowanic dotacja celowg z budzetu panstwa zadania
pn.: , Przebudowa ul. Powstaricéw Wikp. i ul. Wojciecha w Brudzewie”.

Kontrolg zostal objety okres realizacji zadania — od zdarzenia polegajacego na
zaplanowaniu inwestycji, poprzez jej realizacje do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych

w siedzibie podmiotu kontrolowanego.

Wojewoda Wielkopolski pozytywnie ocenia wykonane w ramach umowy
o dofinansowanie zadanie, pomimo stwierdzonej n1epraw1dlowosc1
Pozytywna ocene uzasadnia:
— procedura wylonienia wykonawcy zadania przeprowadzona w- trybie przetargu

nicograniczonego, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
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zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.) zostala zrealizowana
w sposOb: gwarantujacy przestrzeganie zasady rownego traktowania wykonawcow,
zapewniajacy zachowanie uczeiwej konkurencji, bez naruszen majacych wplyw na
wynik postepowania, bez naruszen przepisow ubzp powodujacych odpowiedzialnosé
zamawiajacego z tytutu naruszenia dyscypliny finansoéw publicznych,

— realizowanie inwestycji zgodnie zZ umowa 0 dofinansowanie.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na braku w dzienniku budowy
i projekcie budowlanym wpisow  projektanta akceptujacych zmiany projektowe
w realizowanej inwestycji.

W trakcie wizji lokalnej w terenie i na podstawie przedstawionej dokumentacji techniczne]
stwierdzono rozbieznosci pomigdzy projektem a realizowana inwestycja, polegajace na: nie
wykonaniu nowej nawierzchni na skrzyzowaniu ul. Powstafcow Wikp. z ul. Kopernika
i Kwiatowa, obnizeniu krawgznikow na fragmentach ul. Powstancow Wlkp. poza zjazdami do
posesji, nie wykonaniu opasek betonowych (waskich chodnikéw) na fragmencie
ul. Powstanicow Wlkp. i wykonaniu ich na innych odcinkach, zmianie rodzaju nawierzchni na
slepym koricu ulicy, przesunigciu osi jezdni w stosunku do projektu na odcinku
ul. Powstanicow Wikp.

Zgodnie 7 wyjasnieniem Wojta Gminy Brudzew z 27 wrzesnia 2013 r., cyt. , W momencie
wykonywania przebudowy ul. Kopemika na zleceni Gminf Brudzew wykonano nowa
nawierzchnie bitumiczna w obrebie skrzyzowania ul. Powstancow Wikp. z ul. Kopernika
wraz z kraweznikami 1 chodn1kam1 W zwiagzku z tym usunigcie dopiero co wykonanych
nowych elementow skrzyzowania i ponowne ich wykonanie zgodnie z dokumentacja nie ma
¢konomicznego uzasadnienia i bytaby potraktowana jako przyktad marnotrawstwa i braku
gospodarnosm Pomimo, iz dokumentacja przewidywata przebudowe w/w  skrzyzowania
odstapiono od przebudowy skrzyzowania ul. Powstanicow Wlkp. i ul. Kopernika.”,
W zwiazku z licznymi interwencjami mieszkancow — wlascicieli - posesji  przy
ul. Powstancow Wikp. dotyczacymi wyniesienia niwelety kraweznika i chodnika co znaczaco
utrudnia wjazd do posesji oraz powoduje znaczace wyniesienic nowoprojektowanego
chodnika w stosunku do rzednych terenu dziatek przyleglych, utrudnienia w dojs$ciu lub
dojesdzie do furtek i bram oraz zakrycia ogrodzen ustalono zastosowanie obnizenie
kraweznikéw w celu dostosowania rzednych chodnika do wjazdow i ogrodze, tak aby rzedne
nowo wykonanych krawgznikow odpowiadaty rzgdnym wysokosciowym  kraweznikow
sprzed przebudowy.”, ,.0d wykonania opaski (na wysokosc1 dziatek 1489/8 i 330/3)

odstapiono ze wzgledow technicznych i ekonomicznych. Brak technicznego uzasadnienia
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potrzeby wykonania utwardzonej opaski oraz brak ekonomicznego uzasadnienia ponoszenia
kosztébw na wykonanie utwardzonej opaski. Pozostawiono opaske jako pas zieleni.”,
»Ze wzgledow technologicznych oraz w zwigzku 7z mala powierzchnig nawierzchni
bitumicznej, ktérg nalezaloby w wiekszosci wykonaé przy recznym rozkladaniu mieszanki
mineralno asfaltowej co spowodowaloby niejednorodna fakture nawierzchni, niedostateczna
réwnos¢ powierzchni oraz niedostateczng szczelnoéé_ warstwy Scieralnej stwierdzono, iz
korzystniejszym technologicznie rozwiazaniem bedzie wykonanie dojazdu do posesji (dziatka
nr geodezyjny 357/3 — Slepy koniec ulicy) z kostki brukowej betonowej. Zmiana ta nie
powoduje nastepstw w postaci Zmiany sposobu uzytkowania lub bezpieczenstwa
konstrukeji.”, ,,Podczas przebudowy nowe krawezniki wykonano w miejscu istniejacych do
tej pory kraweznikow (odcinek wzdluz dziatek geodezyjnych nr 1464, 1466 i 1467).
Pokazane w dokumentacji przesunigcie osi (przekrdj CC) jest bledem rysunkowym. Catoéé
przebudowy nie zakladata zmian szerokosci jezdni i jej lokalizacji oraz przesuniecia osi nowo
wykonane] nawierzchni w stosunku do poprzednio istniejacego stanu. Nowo wykonane

krawezniki odtworzono w miejscu istnicjgeych starych.”

Zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 4b ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.) do podstawowych obowigzkéw projektanta
nalezy uzgadnianie mozliwo$ci wprowadzenia rozwigza zamiennych w stosunku do
przewidzianych w projekcie. Ponadto zgodnie z art. 36a ust. 6 projektant dokonuje
kwalifikacji zamierzonego odstapienia oraz jest obowigzany zamie$cié w projekcie
budowlanym odpowiednie informacje. Tak wiec o mozliwosci zmian w realizowanym
zamierzeniu budowlanym w stosunku do projektu moze decydowaé tylko 1 wylacznie
projektant. Co prawda inwestycja nie wymagata pozwolenia na budowe byla realizowana na
podstawie zgloszenia wlasciwemu organowi, jednakze projekt bﬁdowlany zostal dotgezony
do zgloszenia i stanowil podstawg nie wnoszenia zastrzezen. Dlatego tylko projektant mogl
oceni¢ czy wprowadzone zmiany nie wplywaja na konieczno$¢ zmiany warunkow
1 pozwolenia na budowg. Podstawowym dokumentem w ktérym dokumentuje sie przebieg
robot budowlanych oraz zdarzen i okolicznosci zachodzacych w toku wykonywania robot jest
zgodnie z Prawo budowlanym dziennik budowy. To w nim kierownik budowy winien

wnioskowa¢ zmiany, a projektant je zatwierdzac.

Inwestycja jest rozliczana na podstawie kosztoryséw powykonawczych, tak wiec zmiany jej
realizacji znajdg odzwierciedlenic w obmiarach, ktore beds podstaws do ostatecznego

rozliczenia faktycznie wykonanych robét.
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W toku kontroli badaniu poddano przedlozone dowody zestawione w spisach stanowigcych

zataczniki od Nr 1 do Nr 4 oraz pobrano pisemne wyjasnienia i o$wiadczenia, stanowigce

zalaczniki od Nr 11 do Nr 14.

Tabela 1. Wykaz zalacznikow:

Za{%ﬁfmk Nazwa zalacznika [:;223

1. Spis przedlozonych dokumentow w zwigzku z przeprowadzonym  postgpowaniem 5
o0 udzielenie zamdéwienia publicznego

2. Spis przedlozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — zakres finansowy 3

3 Spis przedlozonych dokumentow w zwiazku realizacja zadania — inne dokumenty 4

4. Spis przedtozonych dokumentéw w zwigzku realizacja zadania — zakres rzeczowy 4

11. O$wiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach 1
725 wrzesnia 2013 1.

12. Oswiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej z 25 wrzesnia 2013 r. w sprawie: 1
przychodow ]

E3. Wyjasnienia Wojta Gminy Brudzew z 26 wrzesnia 2013 r. w sprawie: realizacji 1
procedury odbioru robét zanikajacych

14. Wyjasnienia Wojta Gminy Brudzew z 27 wrzednia 2013 1. 2

Stan faktyczny zostal  utrwalony w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym oraz

w wymienionych nizej zalaeznikach.

Tabela 2. Wykaz zatgcznikow:

Zatacznik Nazwa zalacznika Liczba

Nr . stron
5 Lista sprawdzajgca postepowanie o udzielenia zamowienia publicznego 17
6. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 3

7. Zestawienie wydatkow kwalifikowanych 1

8. Lista sprawdzajaca rzeczowa realizacje zadania 4

9. Protokél ogledzin zadania z 30 wrzeénia 2013 1. 4
10. Plyta CD ze zdjgciami z ogledzin inwestycji 1

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosei znajduja potwierdzenie

w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w ponizszej tabeli, gdzie zostaly

réwniez wskazane pozostale dowody.

Tabeia 3. Wykaz zebranych dowodéw:

e Nazwa dokumentu Ligzha
Nr stron
1. Piyta CD zawierajaca pliki (dokumenty) zamieszczone na stronie internetowej 1
zamawiajacego w ramach przedmiotowego postgpowania

2. Umowa Nr RG.272.2.2013 222 maja 2013 1. 11
3. Wyciag z projektu ul. Powstancdw Wikp. 11
4. Wyciag z projektu ul. Wojciecha. 3

5. Dziennik budowy nr 139/13 19
6. Dziennik budowy nr 140/13 5

7. Kosztorys ofertowy 14
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Biorac pod uwage oceny i uwagi zawarte w niniejszym wystapieniu, wnosze o:

1. Realizowanie inwestycji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (DZ. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.), a w szczegllnosci
zgodnie art, 36a ust. 6, ktory wskazuje, Ze o istocie zmiany w projekciec decyduje

projektant.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem

AL A7 Pty
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