2 4 GRU 2012

Poznan, .........ooceeeviniinreannnen.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE-1V.431.23.2012.7

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w dniach od 15 do 31 paZdziernika 2012 r.
przeprowadzono kontrol¢ w Starostwie Powiatowym w Turku (,,SP™) oraz w Zarzadzie Drog
Powiatowych w Turku (,ZDP™) w zakresic prawidlowosci wykorzystania dotacji celowej
udzielonej z budzetu panstwa w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych
— Etap Il Bezpieczenstwo — Dost¢pnosé — Rozwdj™ na realizacj¢ zadania pn.: ,,Remont drogi
powiatowej nr 4497P na odcinku Dobra — Zeronice™.

Czynnosci kontrolne w siedzibie podmiotu kontrolowanego zostaly przeprowadzone na
podstawie upowaznienia Wojewody Wiclkopolskiego Nr 525/12 z 10 pazdziernika 2012 r.,
przez zespot kontrolny w skladzie: Michal Suchanek — starszy specjalista (kierownik zespolu
kontrolnego) i1 Wlodzimierz Kasprzycki — starszy specjalista. Jednostka zostala
poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem z 26 wrzesnia 2012 r., znak:
FE-IV.431.23.2012.7, a fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli
prowadzonej w Starostwie Powiatowym w Turku pod pozycja 5/2012 oraz w ksigzce kontroli
prowadzonej w Zarzadzie Drog Powiatowych w Turku pod pozycja 12/2012.

Celem kontroli bylo potwierdzenie realizowania inwestycji zgodnic z umowa Nr 28/12
z dnia 7 sierpnia 2012 r. o dofinansowanie dotacja celowg z budZetu panstwa zadania
pn.: ,Remont drogi powiatowej nr 4497P na odcinku Dobra — Zeronice™, zmieniona Aneksem
Nr | z dnia 3 pazdziernika 2012 r. (zwanej dalej ,,umowg o dofinansowanie™), oraz ocena
prawidlowosci wykorzystania dotacji celowej. Kontrola koncentrowala si¢ przede wszystkim
na realizacji zadania zgodnie z umowg o dofinansowanie.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w siedzibie podmiotu kontrolowanego oraz
na miejscu realizacji przedmiotowego zadania, tj. do dnia 31 pazdziernika 2012 r.,
Bencficjent nie zwrécil si¢ z wnioskiem o wyplate dotacji, poniewaz nie zakonczono jeszcze
czynnosci odbiorowych 1 w rezultacic wykonawca robdt nic przedlozyl zamawiajgcemu

faktury do zaplaty.
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Kontrolg zostal objety okres realizacji zadania — od zdarzenia polegajacego na

zaplanowaniu inwestycji, poprzez jej realizacj¢ do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych

w siedzibie podmiotu kontrolowanego.

Ustalenia kontroli pozwalajg na pozytywna ocene nastepujgcych obszaréw

zwigzanych z wykonaniem inwestycji:

procedura wylonienia wykonawcy zadania zostala przeprowadzona zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawe zamowien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. :Nr 113, poz. 759 ze zm.), (zwanej dalej ,.uPzp™), tj. w sposob:
gwarantujgcy  przestrzeganie zasady réowncgo traktowania  wykonawcow,
zapewniajacy zachowanic uczciwej konkurencji, bez naruszen majgcych wplyw na
wynik postgpowania, bez naruszen uPzp powodujgcych odpowiedzialno$é
zamawiajgcego z tytulu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

rzelelne wypelnianie obowigzkow inwestora wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca
1994 . Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci i uchybicnia:

1.

Ad. 1.

Ogloszenie o zamowieniu zamieszczone w siedzibie zamawiajgcego oraz ogloszenie
o zamowieniu opublikowane na stronie internctowej nie zawieraly informacji o dniu
zamieszczenia ogloszenia o zamdéwicniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych;
Niedokonanie zwrotu przez zamawiajacego wadium wykonawcom, kt6rzy wniesli je
w formic gwarancji ubezpieczeniowej lub bankowej, niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty;

Niedokonanie zwrotu przez zamawiajacego wadium wykonawcy, kidrego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza, niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamOwienia publicznego;

Rozbieznos$¢ pomiedzy wskazang we wniosku a wykonang zgodnie z dokumentacjg

iloscig przejsé dla pieszych i diugoscia chodnikow.

Zgodnie 7 art. 40 ust. 6 pkt 3 uPzp ogloszenic o zamdéwieniu, odpowiednio zamieszczane lub

publikowane w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajgcego, na stronie

internetowej winno zawiera¢ informacje o dniu jego zamieszczenia w Biuletynic Zaméwien

Publicznych. Stwierdzono. 7e ogloszenia, o ktérych w art. 40 ust. 1 nic zawieraly takigj

informacji.
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Powyzsze stanowi nieprawidlowosé, ktorej przyczyng bylo niezachowanie nalezytej

starannosci w realizacji przepisow uPzp.

Ad. 2.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 uPzp zamawiajacy winien zwroci¢ wadium wszystkim wykonawcom
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej, z wyjatkiem wykonawcey, ktérego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Zamawiajacy dopiero za pismem z 26 pazdziernika 2012 r., skierowanym oddzielnie do
kazdego wykonawcy biorgcego udzial w postgpowaniu o udzielenie zamGwienia publicznego.
dopetnit wskazanego obowigzku wynikajacego z uPzp. |

Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢, ktorej przyczyna bylo niezachowanie nalezytej

starannosci w realizacji przepisow uPzp.

Ad. 3.

Zgodnic z art. 46 wust. la uPzp wykonawcy, kiorego oferta zostala wybrana jako
najkorzystniejsza, zamawiajgcy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamowienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Zamawiajacy dopiero za pismem z 26 pazdziernika 2012 r., skicrowanym oddzielnie do
kazdego wykonawcy biorgcego udzial w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego,
dopetnit wskazanego obowigzku wynikajgcego z uPzp.

Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢, ktorej przyczyng bylo niezachowanie nalezylej

starannosci w realizacji przepiséw uPzp.

Ad4.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zgodnic z dokumentacja techniczng
i przedmiarem robét wykonano remont jednego przejécia dla pieszych i chodnika na dlugosci
1323 m. We wniosku o dofinansowanie stanowigcym zatacznik do umowy o dofinansowanie
wskazano: remont dwoch przejs¢ dla pieszych i chodnika na dtugosci 1435 m.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Zarzadu Drog Powiatowych w Turku dlugosé
remontowanych chodnik6w zgodnie z dokumentacja projektowa wynosi 1323 mb. Projekt nie
przewidywal remontu obustronnego chodnika na odcinku od km 0+000 do km 0+059,
tj. lacznie na dlugosci 118 mb.

We wniosku podano dhugos¢ calkowity istnicjgcego chodnika a nie dhugos$é chodnika do
remontu. Bledna dlugos¢ podano z powodu oczywistej pomytki.
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Zgodnie 7 przedmiarem oznakowanie grubowarstwowe obejmowalo jedynie przejscie dla
pieszych przy ul. Kosciuszki. Biorac pod uwage dobry stan techniczny przejscia dla pieszych
przy skrzyzowaniu z droga krajowa nr 83 oraz fakt. iz utrzymanie skrzyzowania drég réznych
kategorii nalezy do zarzz;déy drogi wyzszej kategorii {j. Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad w Poznaniu na etapie realizacji projektu odstgpiono od wykonania remontu
istniejacego przejscia dla pieszych w ciagu drogi powiatowej nr 4497P zlokalizowanego przy
skrzyzowaniu z droga krajowg nr 83.

Powyzsze wyjasnienie wskazuje na niestaranne przygotowanie wniosku o dofinansowanic

zadania.

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych ustalono takize mnast¢pujace zdarzenia
majgce wplyw na wartosé¢ wydatkéw kwalifikujacych si¢ do objecia dotacjy z budzetu
panstwa:

1. 10 lipca 2012 r., w wyniku przeprowadzonego posigpowania w trybic przetargu
nieograniczonego, zostala zawarta umowa Nr 29/2012 r. pomi¢dzy Zarzadem Drog
Powiatowych w Turku a firmag SKANSKA S.A. W umowie wskazano m.in.: termin
wvkonania zamowienia do 30 wrzeénia 2012 r. oraz nalezne wynagrodzenie
wykonawey z tego tytutu w wysokosci 2.397.704,87 zI brutto:

2. 14 wrzesnia 2012 r. przy udziale reprezentantéw stron umowy spisano protokol
koniecznosci, w ktorym to wskazano koniecznosé wykonania robot dodatkowych
niezbednych do prawidlowego wykonania robét podstawowych;

3. 20 wrzesnia 2012 r.. w wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie zaméwienia
z wolngj reki. zostala zawarta umowa Nr 29A/2012 pomigdzy Zarzadem Drog
Powiatowych w Tufku a firma SKANSKA S.A. W umowic wskazano m.in.: termin
wykonania zamoéwienia do 15 pazdziernika 2012 r. oraz nalezne wynagrodzenie
wykonawcy z tego tytutu w wysokosci 127.800,27 2l brutto;

4. 20 wrzeénia 2012 r. do umowy Nr 29/2012 r. z dnia 20 lipca 2012 r. zawarto Aneks Nr
1. ktorym dokonano zmiany terminu wykonania zamowienia na dzien 15 pazdziernika
2012 r.;

5. 15 pazdziernika 2012 r. (data wptywu dokumentu do ZDP) wykonawca robét pismem
z 15 pazdziernika 2012 r. zglosil zamawiajgcemu wykonanie robot okreslonych
w umowie Nr 29/2012 r. z dnia 10 lipca 2012 r. i potwierdzil gotowos¢ do odbioru.
Przedmiotowe zgloszenie nie zostalo potwierdzone przez inspektora nadzoru:

6. Rowniez 15 pazdzicrnika 2012 r. (data wplywu dokumentu do ZDP) wykonawca rob6t
pismem z 15 pazdziernika 2012 r. zglosil zamawiajacemu wykonanie robot

al. Niepodleglodci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
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11.
12.
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dodatkowych, ktorych zakres zostal okreslony w umowie Nr 29A/2012 z dnia 20
wrzesnia 2012 r. i potwierdzil gotowos¢ do odbioru. Inspektor nadzoru potwierdzil
wykonanie robot objetych umowsa oraz gotowos¢ wykonawcey do odbioru tychze prac;
17 pazdziernika 2012 r. podczas wizji lokalnej w terenie stwicrdzono prowadzenic
robét przez wykonawce, a takze, ze nie zostalo wymienienie oznakowanie pionowe, ni¢
wykonano obsiania trawa skarp oraz nie utwardzono poboczy:

W dzienniku budowy prowadzonym dla przedmiotowej inwestycji w dacie 15
pazdziernika 2012 r. inspektor nadzoru wskazal zakres robét nie wykonanych oraz
niewykonanych zgodnie z dokumentacja projektowa. W rezultacie inspektor nadzoru
nie potwierdzit deklaracji wykonawcy dotyczacej gotowosci do odbioru;

Zamawiajacy w piSmie z 16 pazdziemika 2012 r. kierowanym do wykonawcy
i odebranym przez kierownika budowy 16 pazdziernika 2012 r., poinformowal, Ze
uznaje otrzymane zgloszenie z 15 pazdziernika 2012 r., dotyczace wykonania robot
podstawowych, za nieskuteczne, gdyz nie zostaly wykonane wszystkie roboty objete
kontraktem:

19 pazdzicrnika 2012 r. (data wplywu dokumentu do ZDP) wykonawca poinformowat
zamawiajgcego ponownie o zakoficzeniu robdt i gotowosei do ich odbioru (pismo
wykonawcy z 18 pazdziernika 2012 r.). Inspektor nadzoru sporzadzil adnotacj¢ na
przedmiotowym zgloszeniu, w ktorej potwierdzil zakonczenic wykonywania robot;

30 pazdzicrnika 2012 r. rozpoczely sie czynnosci odbiorowe przedmiotowej inwestycji:
31 pazdziernika 2012 r. przedlozono kontrolujgcym kosztorys powykonawczy
dotyczgey robot realizowanych w ramach aneksowanej umowy Nr 29/2012 r. z dnia 10
lipca 2012 r. (podpisany przez inspektora nadzoru oraz kierownika budowy), z kidrego
wynika, z¢ wykonawca wykonatl roboty budowlane o wartosci 2.285.753.56 zi brutto,
tj. o wartosci o 111.951.,31 71 nizej niz wskazanej w aneksowanej umowie Nr 29/2012 r.
z dma 10 lipca 2012 1.

Nalezy zazmaczyé, ze Starosta Turecki w pismie z 19 pazdziernika 2012 r., zwréceil sig do

Wojewody Wielkopolskiego z wnioskiem o uznanie robot dedatkowych za kwalifikowane

i uwzglednienie ich w wartosci zadania.

W toku kontroli badaniu poddano przedlozone dowody zestawione w spisach stanowigcych

zalgezniki od Nr 1 do Nr 6 oraz pobrano pisemne wyja$nienia i o$wiadczenia, stanowigce
zalgcezniki od Nr 14 do Nr 19.
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Tabela 1. Wykaz zatacznikow:

Zd{ﬁf"k : Nazwa zalacznika L;;;:ﬂ

L; Spis przedtozonych dokumentéw w zwiazku z przeprowadzonym postgpowaniem 4
o udzielenie zaméwienia publicznego )

2 Spis przediozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — zakres rzeczowy 2

3. Spis przedlozonych dokumentow w zwiazku realizacja zadania — zakres finansowy |

4. Spis przediozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania - inne dokumenty 3

5 Spis przedlozonych dokumentéw w zwigzku realizacjg zadania - zakres finansowy 2

6 Spis przedlozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — dokumenty 2
odbiorowe ;

14. Oswiadczenie Kierownika ZDP z 15 paZdziernika 2012 r. w sprawie: przychodow 1

15. Oswiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach 1
z 16 pazdziernika 2012 1.

16. Wyjasnienia Kierownika ZDP z 18 paZdziernika 2012 r. w sprawic: aktualizacji 2
harmonogramu robot

17. Wyjasnienia Kierownika ZDP z 23 pazdziernika 2012 r. w sprawic: nie dokonania I
zwrotu wadium

18. Wyijasnienia Kierownika ZDP z 25 pazdziernika 2012 r. w sprawic: blednego opisu |
zadania

19; Wyjasnienia Kierownika ZDP z 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie: ustawienia I
znakow i obsiania trawa

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym oraz

w wymienionych nizej zatacznikach.

Tabela 2. Wykaz zakgcznikow:

Zah;c:mk Nazwa zatycznika ls';::f
7. Lista sprawdzajaca postepowanie o udzielenia zaméwienia publicznego 17
8. Lista sprawdzajaca postepowanie o udzielenic zaméwienia publicznego (art. 67 uPzp) 4
9. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 4
10. Zestawienie wydatkow kwalifikowalnych 1
11. Lista sprawdzajaca rzeczowa realizacje zadania 3
12. Protoké! ogledzin zadania z 24 pazdziernika 2012, 2
13. Plyta CD ze zdjeciami z ogledzin inwestycji I

Stwierdzone w wyniku czynno$ci kontrolnych nieprawidtowosci / uchybienia znajduja
potwierdzenie rowniez w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w tabeli
ponizej.

Tabela 3. Wykaz zebranych dowodow:

Dowad P Liczba
Ne Nazwa dokumentu stfon
I Plyta CD zawierajaca pliki (dokumenty) zamieszczone na stronie internetowej I

zamawiajgcego w ramach przedmiotowego postgpowania

Ogloszenie o zamdwieniu zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego

Ogloszenje 0 zamodwieniu zamieszczone na stronie internetowej zamawiajacego

Gwarancja ubezpieczeniowa zaplaty wadium Nr GWo/665/2012-071-37-01

Gwarancja bankowa zapfaty wadium Nr KGWA0362/12

Gwarancja ubezpieczeniowa zaplaty wadium Nr GWo/4634/2012/08 1-00-13-01

Gwarancja ubezpieczeniowa zaplaty wadium Nr 953-A320821

b el o] bl ol b
===l

Giwarancja ubezpicczeniowa zaplaty wadium Nr 1502/Wr/2329/2012

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66. fax 61-854-11-50
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10.

Gwarancja bankowa zapfaty wadium Nr 04389/06/12

11.

Gwarancja ubezpieczeniowa zaplaty wadium Nr 953-A 321580 2
1
[

Pismo przewodnie w sprawie zwrotu wadium z 26 pazdziernika 2012 r.

12

—s

Umowa Nr 29/2012 z dnia 10 lipca 2012 r. 23

i

Pismo wykonawcy robot z 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie: zgloszenia gotowosci do 1
odbioru robét objetych umowg Nr 29/2012 z dnia 10 lipca 2012 1.

14.

Pismo zamawiajacego z 16 pazdziernika 2012 r. dot. nie uznania za skutecznym 1
zgtoszenia gotowosci do odbioru robét objetych umowa Nr 292012 z dnia 10 lipca
2012r.

15.

Pismo wykonawcy robot z 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie: ponownego zgloszenia 1
gotowosci do odbioru robét objetych umowg Nr 29/2012 z dnia 10 lipca 2012 r.

16.

Umowa o roboty dodatkowe Nr 29A/2012 z dnia 20 wrzesnia 2012 1. 3

17.

Pismo wykonawcy robét z 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie: zgloszenia gotowosci do 1
odbioru objetych umowa o roboty dodatkowe Nr 29A/2012 z dnia 20 wrzesnia 2012 .

18.

Pismo Starosty Tureckiego z dnia 19 pazdziernika 2012 r. w sprawie: uznania robot 1
dodatkowych za kwalifikujgce si¢ do obj¢cia dotacja celowa z budzetu panstwa

19,

Protoko! z rozpoczecia czynnosci odbiorowych Nr 45/1/2012 z dnia 30 paZdziernika 3
2012 r.

20.

Koszlorys powykonawezy 3

21,

Projekt budowlany 24

22.

Wyciag z dziennika budowy 6

Biorac pod uwagg oceny i uwagi zawarte w pkt 1 — 4 wystgpienia, wnoszg o:
Prowadzenie postepowan o udzielenic zamowien publicznych zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamowien publicznych, a w szczeg6lnosei:

— wskazywanie w ogloszeniu o zamowieniu odpowiednio zamieszczanym lub
opublikowanym w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibic zamawiajgcego i na
stronie internetowej informacji o dniu jego zamicszczenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych — zgodnie z art. 40 ust. 6 pkt 3 uPzp.

— dokonywanie zwrotu wadium w terminach okreslonych w art. 46 ust. 1 i ust. la
uPzp;

Dochowywanie nalezytej starannosci w sporzadzaniu wniosku o dofinansowanie

zadania dotacja celowa z budzetu panstwa,

Proszg o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjgtych

dzialaniach lub przyczynach ich niepodj¢cia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

7. powazaniem
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