WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-I1L431.146.2013.7

WYSTAPIENTIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w dniach od 12 do 15 listopada 2013 r.
przeprowadzono kontrole w Urzedzie Gminy Wijewo w  zakresie prawidlowosci
wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa wramach ,Narodowego
programu przebﬁdowy drog lokalnych — Etap 11 Bezpieczenstwo — Dostepno$¢ — Rozwdj™ na
realizacje zadania pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Radomysl.

Czynnodci kontrolne w jednostce kontrolowanej zostaty przeprowadzone na podstawie
upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego Nr 527/13 z 25 pazdziemika 2013 r., przez zespot
kontrolny w skladzie: Michat Suchanek - Inspektor Wojewodzki w Wydziale Kontroli,
Prawnym i Nadzoru (kierownik zespolu kontrolnego), Wiodzimierz Kasprzycki — Inspektor
Wojewodzki w Wydziale Kontroli, Prawnym i Nadzoru.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli w pismie
Wojewody Wielkopolskiego z 25 pazdziernika 2013 r., znak: KN-I'I.43 1.146.2013.7.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli prowadzonej w jednostce
kontrolowanej pod pozycja 2/2013. |

Celem kontroli bylo potwierdzenie zrealizowania inwestycji zgodnie z umowg Nr 34/12
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. o dofinansowanie dotacjg celowg z budzetu panstwa zadania
pn.: ,.Przebudowa drogi gminnej w micjscowosci Radomysl” oraz ocena prawidlowosci
wykorzystania dotacji celowej przyznanej w kwocie 80.573,00 zI (wedlug umowy
o dofinansowanie), a wykorzystanej przez Beneficjenta, tj. Gmine Wijewo, w kwocie
80.573,00 zt (wedhig ztozonego i zweryfikowanego sprawozdania z wykorzystania dotacji
celowej z budzetu panstwa).

Kontrola zostal objety okres realizacji zadania — od zdarzenia polegajacego na
zaplanowaniu inwestycji, poprzez jej realizacje do dnia zakoﬁczénia czynnosci kontrolnych

w siedzibie podmiotu kontrolowanego.
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Wojewoda Wiclkopolski pozytywnie ocenia wykonane w ramach umowy

o dofinansowznie zadanie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybier.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— procedura wylonienia wykonawcy zadania przeprowadzona w trybie przetargu

nieograniczonego, na podstawie przepis_(’)w ustawy z dnia 29 styczmia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwanej dalej
,WuPzp”, zrealizow’éna W Sposob: gwarantujacy przestrzeganie zasady rownego
traktowania wykonawcéw, zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, bez
naruszen majqcych wplyw na wynik postepowania, bez naruszen przepiséw uPzp
powodujacych odpowiedzialnosé zamawiajacego z tytuwhi naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych. '

rzetelne wypehnianie obowiazkéw inwestora wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowoscei i uchybienia:

1.

Brak wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla wydatkow dokonywanych ze $rodkow
otrzymanych z dotacji celowej z budzetu pafistwa;

Dokonanie  opisu  przedmiotu zaméwienia w  sposéb  niejednoznaczny
1 niewyczerpuja(cy\ oraz nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan 1 okolicznosci

moggcych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty;

. Niedokonanic zwrotu przez zamawiajacego wadium wykonawcy, ktory wnidst

je w formie gwarancji ubezpieczeniowej, niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej
oferty; |

Niewskazanie w i;rotokole postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
wszystkich zalgcznikow,

Brak projektu organizacji ruchu;
- Brak ksiazki drogi; -

Rozbieznos¢ pomigdzy ujetymi we wniosku wskaznikami a efektami realizacji

zadania i dokumentacjg projektowa.

Ad. 1.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Beneficjent nmie wprowadzit do

stosowania wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla wydatkéw dokonywanych ze srodkow

otrzymane] dotacji celowej z budzetu panstwa (konto 130/600/60016/6050 i konto

902/600/60016/6050/01), 'nie dochowujge w ten sposdb postanowiefi wynikajacych
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7 brzmienia art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz z § 11 umowy o dofinansowanie.

Ad. 2.

Zgodnie z art.29ust. 1uPzp przedmiot zaméwienia winien by¢ opisany w sposob
jednoznaczny 1 wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty.

W art. 31 ust. 1 uPzp wskazano, Ze zamawiajacy opisuje przedmiot zaméwienia na roboty
budowlane za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robét budowlanych. W § 12 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
2 wrzeénia 2004 r. w sprawie szczegdlowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072 ze zm.) wskazano, ze specyfikacje
techniczne wykonania i odbioru robét budowlanych stanowia opracowania zawierajgce
w szezegolnosei zbiory wymagan, ktore sa miczbgdne do okre$lenia standardu i jakosci
wykonania robot, w zakresic sposobu wykonania robot budowlanych, wlasciwosci wyrobow
budowlanych oraz oceny prawidtowosci wykonania poszczegélnycéh robot.

Stwierdzono, ze zamawiajacy nie sporzadzil w ogole specyfikacji technicznej wykonania

i odbioru robot budowlanych.

Ad. 3.

W wyniku czynnosci kontrolnych usialono, ze wykonawcy, ktory zlozyl oferte, oznaczong
ar 3 (Przedsigbiorstwo Robot Drogowo-Mostowych sp. z 0.0.), nie zwr6cono wniesionego
wadium. Wadia zostaly wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowe;j.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 uPzp zamawiajacy winien zwrécié wadium wszystkim wykonawcom
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej, z wyjatkiem wykonawey, ktérego oferta
zostala wybrana jako najkorzystniejsza.

Do dnia zakonczenia czynnodci kontrolnych w siedzibie podmiotu kontrolowanego,

zamawiajacy nie dokonat zwrotu wadium whiesionego w formie gwarancji ubezpieczeniowe.

Ad. 4. _
W protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, zatwierdzonym przez

Woéijta Gminy Wijewo 10 pazdziernika 2012 r. wskazano w pkt 20 ,,Zalaczniki do protokotu”
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Jedynie nastepujace dokumenty, tj. zarzadzenie w sprawie powolania komisji przetargowej
oraz oswiadczenie kierownika jednostki i o§wiadczenia czlonkow komisji przetargowej.
Stwierdzono, ze nie wymieniono w protokole wigkszosci zafgeznikow, w tym tych

najistotniejszych w sprawié.

Ad. 5.

W trakcie kontroli ustalono, ze Beneficjent nie posiada zatwierdzonego projektu organizacji
ruchu dla przebudowanegq odcinka drogi.

Zgodnie z wyjasnieniem Wéjta Gminy Wijewo cyt. ,(...)Projekt stalef organizacfi duchu dla
przedmiotowej drogi gminnej opracowany zostanie niezwlocznie.”.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szezegolowych warunkow zarzqdzamia ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzqdzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729), podstawq do wprowadzenia
organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej zmiany na drodze istnicjacej jest
zatwierdzenie organizacji _i'ﬁohu przez organ zarzadzajgcy ruchem. Jednoczesnie w § 4 ust. 2
rozporzgdzenia wskazano, iz zatwierdzona stala organizacja ruchu, zwigzana z budowa
lub przebudows drogi albb z budowg dojazdu do obiektu przy drodze, stanowi integralng
czgs¢ dokumentacji budowy. Tak wigc ustawienie (przestawienie) jakichkolwiek znakow

drogowych powinno by¢ poprzedzone zatwierdzeniem organizacji ruchu.

Ad. 6. |
Beneficjent nie przedstawit do kontroli ksiazki drogi dla przebudowywanych ulic.

Zgodnie z wyjasnieniem Wéjta z 13 listopada 2013 r., eyt Dia drogi gminnej objetej
przedmiotowym projektem nie zostata jeszcze zalozona Ksiqzka drogi. Jednoczesnie
oswiadczamy, ze w przjgszl}zm roku budzetowym podjete zostang dzialania w celu
opracowania w/w dokumentu.”.

Obowiazek prowadzenia ksiazki drogi wynika z ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, j.t.), a sposéb jej prowadzenia okreslony zostal
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracfi i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tunel, przepustow i promow
oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowvm i tunelom (Dz. U. z 2005 r.

Nr 67, poz. 582).
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Ad. 7.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zgodnie z dokumentacja techniczng
w ramach przebudowy drogi gminnej wykonano: jezdnie z betonu asfaltowego, zjazdy do
posesji z kostki betonowej oraz pobocze, ktore czesciowo jest utwardzone, a czesciowo
porosniete trawa i chwastami. We wniosku o dofinansowanie, stanowigcym zalgcznik do
umowy z Wojewoda, zalozono nastepujace wskazniki: budowa jezdni na dlugosci 290 mb
oraz budowa ciagu pieszo-rowerowego na dhugosci 290 mb.

Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy Wijewo z 13 listopada 2013 r. cyt. W ramach
wniosku o dofinansowanie zadania pn. Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Radomys]
zaplanowano pobocze Zwirowe utwardzone oddzielone od jezdni liniq z naniesionymi
punkiowymi elementami odblaskowymi. Mimo zakladanej szerokosci pobocza 0,70m do max
1,00m, ze wzgledu na uksztaftowanie ferenuy, zabudowe ogrodzeri w granicy, przeszkody
w Infrastrukturze, uzyskano pobocze, kidre miejscami osigga szeroko$é 0,40m, z kolei na
pewnych odcinkach jego szerokosé wynosi 1,20m. Wobec fakiv, i Zamawiajgcy
w przedmiarze robdt w ramach wykonania pobocza przewidzial humusowanie skarp, nie
uwzgledniajge materiatu w postaci zwiru, celem osiggniecia elementu robdt z harmonogramu
rzeczowo — finansowego realizacfi zadania, na goérnej warstwie wydzielonego pobocza
zamiennie zastosowano podsypke cementowo — piaskowq, ktorg utwardzono. Warstwe dolng
pobocza utworzono z wyselekcjonowanego urobku wymieszanego z kruszywem naturalnym.
Powoduje to miejscowe przerastanie wydzielonego pobocza. _

Ze wzgledu na ograniczenia co do szerokosci drogi oraz wobec koniecznosci zachowania
okreslonych norm i parametrow technicznych w kwestii budowy ciggéw pieszo — rowerowych
w pierwotnym wniosku o dofinansowanie zadania nie postugiwano sig sformulowaniem |,
cigg pieszo — rowerowy”. OkreSlono, ze wykonany zostanie utwardzony pas pobocza
wydzielajgcy ruch pieszy i rowerowy. Wobec sugestii przedstawicieli Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego o uzupetnienie wniosku o wskazniki na potrzeby statystyczne, ze wzgledu na
zblizong funkcjonalnosé powstatego wydzielonego utwardzonego pasa pobocza i ciggu pieszo
- rowerowego do whniosku o dofinansowanie zadanie wprowadzono wskaznik ,, dfugosé nowo
wybudowanych/przebudowanych/wyremontowanych ciqgéw pieszo-rowerowych.” W § 47 ust.
1 rozporzadzema Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
w sprawie warunkow fechnicznych, jakim powinny odpowiadal drogi publiczne i ich
usytuowanie. (Dz. U. Nr 43, poz. 430 ze zm.) wskazuje si¢, jakie minimalne wymiary winna
mie¢ Sciezka rowerowa z dopuszczonym ruchem pieszych. Jednokierunkowa $ciezka

rowerowa z dopuszczonym ruchem pieszych musi posiadaé szeroko$é¢ co najmniej 2,5 m.
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Pas drogowy przebudowyWanej drogi Gminnej ma szeroko§¢ ok. 6 — 7 m. Tak wigc
w zadnym wypadku nie pdzwalai na budowe jezdni o szerokosci 5 m i wydzielenia terenu dla
bezpiecznego poruszania si¢ pieszych i rowerzystéw. Beneficjent nie mial podstaw do
wskazywania we wniosku ._0 dofinansowanie na budowe jezdni i wydzielonego pasa dla ruchu
pieszych 1 rowerzystow. |

W zaistniale] sytuacji., jedynym rozwiazaniem, zapewniajgcym na przebudowanej drodze
bezpieczenstwo pieszych, fa takze kierujacych (bardzo krétkie 100 m odcinki proste 1 dwa
,ciasne” 90° zakrety) jest wprowadzenie oznakowania ,Strefa zamieszkania”. Zgodnie
z ustawa z dnia 20 czerwca 1997 1. Prawo o ruchu drogbwym (tekst jedn.: Dz. U. z 2005 r. Nr
108, poz. 908 ze zm.) W strefie zamieszkania ruch jest catkowicie podporzadkowany
pieszemu, ktory ma prawo korzystania z caltej szerokosci jezdni oraz ma pierwszenstwo przed
kierujacymi (art. 11 ust. 5), a dopuszezalna predkos¢ pojazdow wynosi 20 km/h
(art. 20 ust. 2).

Powyisze ustalenia i oceny prowadzz do wniosku, ze Beneficjent prawidlowo
wykorzystal dotacj¢ celowa z budzetu panstwa w kwocie 80.573,00 zl, otrzymana na
podstawie umowy Nr 34/12 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.

W toku kontroli badaniu poddano przedtozone dowody zestawione w spisach stanowiacych
zalaczniki od Nr 1 do Nr 4 oraz pobrano pisemne wyjasnienia i oSwiadczenia, stanowiace

zalaczniki od Nr 11 do Nr 13.

Tabela 1. Wykaz zalagcznikéw:

Zal?\(ltrzmk Nazwa zalacznika I;ﬁz?la

1. Spis przedlozonych dokumentéw w zwiazku z przeprowadzonym postgpowaniem 2
o udzielente zamdwienia publicznego

2. Spis przedlozonych dokumentéw w zwigzku realizacja zadania — zakres finansowy 2

3. Spis przediozonych dokumentéw w zwigzku realizacja zadania — nne dokumenty 1

4. Spis przedtozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — zakres rzeczowy 1

11. Oswiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach 1
z 12 listopada 2013 1.

12 Oswiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o uzyskaniu dochodu na projekeie z 1
12 listopada 2013 1.

13. Wyjasnienia Wojta Gminy Wijewo z 13 listopada 2013 r. 2

Stan faktyczny zostat utrwalony w  ninigjszym  wystgpieniu  pokontrolnym

oraz. w wymienionych nizej zatacznikach.
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Tabela 2. Wykaz zalacznikow:

Zalacznik : Liczba
: Nazwa zalacznika
Nr stron
5. Lista sprawdzajgca postgpowanie o udzielenia zamoéwienia publicznego 18
6. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 3
7. Zestawienie wydatkéow kwalifikowanych 1
8. Lista sprawdzajaca rzeczowa realizacje zadania 3
9. Protokot ogledzin zadania z 14 listopada 2013 1. 2,
10. Pivta CD ze zdjeciami z ogledzin inwestycji 1

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci 1 uchybienia znajduja

potwierdzenie w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz zebranych dowodéw:

Rawad Nazwa dokumentu Liczba

Nr stron
I Wydruk operacji na koncie 130/600/60016/6050 1

2. Wydruk operacji na koncie 902/600/60016/6050/01 1

3. Gwarancja ubezpieczeniowa zaplaty wadium Nr 1502/Wr/3497/2012 z 11 wrzesnia 1

2012 r.

4, Protokét postepowania w trybie przetargu nicograniczonego 8

5: Wyciag z dokumentacji budowlanej 15
6. Przedmiar robot 4

7. Kosztorys ofertowy 2

[&FS ]

Biorac pod uwage oceny i uwagi zawarte w pkt 1 — 7 wystgpienia, wnosz¢ o:
Prowadzenie wyodr¢bnionej ewidencji ksiegowe] dla wydatkéw dokonywanych ze
srodkow otrzymanych z dotacji zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w odniesieniu do
zadan realizowanych przez Beneficjenta z udziatem dotacji celowych z budzetu
panstwa;

Sciste przestrzeganie postanowien i obowiazkéw, wynikajacych z zawartej umowy
o dofinansowanie dotacjg celowa z budzetu panstwa zadania wiasnego;

Prowadzenie postepowan o udziclenie zamowien publicznych zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamdéwien publicznych, a w szczegbinosei:

dokonywanie opisu przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 29 — 31 uPzp,

dokonywanie zwrotu wadium w terminie okreslonym w art. 46 ust. 1 uPzp,
sporzgdzanie protokohu, o ktérym mowa w art. 96 ust. 1 uPzp, rzetelnie i zgodnie
z trescia Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. Nr

223, poz. 1458);
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4.  Uzyskanie zatwierdzénia projektu statej organizacji ruchu dla przebudowanego odcinka
drogi gminnej przez organ zarzadzajacy ruchem (wraz z informacja o sposobie
wykonania zalecen rnaleZy dostarczy¢ kserokopie zatwierdzonej organmizacji ruchu,
potwierdzong za zgodno$¢ z oryginalemy,

5. Realizacje obowiqzku wynikajacego z ustawy o drogach publicznych w zakresie
prowadzenia ksiqzki- drogi, ktéry to dokument winny by¢ prowadzony w sposob
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dma 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli,
przepustow i proméw oraz rejestru numerow nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom;

6.  Dochowanie nalezyte) starannoéci w sporzadzaniu wniosku o dofinansowanie zadania

dotacja celowg z budzetu panstwa.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecesd, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty doreczenia ninigjszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem
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