Pozna 19 grudnia 2013 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-1.431.39.2013.3

Pan
Jerzy Lechnerowski

Burmistrz Gminy Koérnik

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w zg#ku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 0.
o kontroli w administracji rgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 175 ust.kL D ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznfidh. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
8 13 Porozumienia zawartego 16 stycznia 2012 r.igdeg Wojewod Wielkopolskim
a Gmirg Kornik, w dniach od 22 do 29 listopada 2013 r.talasprzeprowadzona w Usdzie
Miejskim w Koérniku kontrola w zakresie wykorzystani rozliczenia dotacji udzielonej na
realizacg programu wieloletniego ,Pomoc fistwa w zakresie dgwiania” wynikagcego
z Porozumienia zawartego 16 stycznia 2012 r. pdnyi Wojewod Wielkopolskim a Gmig
Kornik na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnigg@finia 2005 r. 0 ustanowieniu programu
wieloletniego,,Pomoc paistwa w zakresie dgwiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).
W zwigzku z powyszym, na podstawie art. 4istawy o kontroli w administracji gglowej,
przekazug niniejsze wysipienie pokontrolne.

Czynnagci kontrolne przeprowadzit, na podstawie upéemiania Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-11.0030.577.2013.1 z 18 ligamla 2013 r., kontroler — Jolanta
Szaniawska, inspektor wojewddzki w Wydziale PolityBpotecznej Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu. Jednostka kontrolowaoatata poinformowana
o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-1.431.39.23185 listopada 2013 r.

Celem kontroli byta ocena jednostki kontrolowanejaspekcie wywjzywania s§

z zawartego z WojewadWielkopolskim Porozumienia, prawidtoda realizacji programu
wieloletniego Pomoc pastwa w zakresie dgwiania prawidtowdci wykorzystania
otrzymanej dotacji, prawidtowéai rozliczenia si z przyznanychsrodkow, a take zbadanie

rzetelngci kwartalnych informaciji o realizacji Programu wmie.
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Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwerdzonych siedmiu
nieprawidtowosci i trzech uchybien, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej

w obszarze zakrélonym celami kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nagtuje:

16 stycznia 2012 r. Wojewoda Wielkopolski, reprda@rany przez Magi Krupeclky —
Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej Wielkopolsgio Urzdu Wojewodzkiego
w Poznaniu, zawart Porozumienie z GmirKornik, reprezentowan przez Jerzego
Lechnerowskiego — Burmistrza Gminy Kornik, w sprawealizacji w 2012 r. programu
wieloletniego pod nazyvPomoc pdstwa w zakresie dgwiania. Do ww. Porozumienia
zawarto dwa aneksy.

Kwota dotacji celowej dla Gminy Kornik na realizaérogramu w 2012 r. wyniosta
77 720,00 zt. W ramach przyznanej dotacji nie wygbdiono kwot przeznaczonych na
utworzenie nowego lub dopasmie istniegcego punktu przygotowywania lub wydawania
positkbw oraz dowdz positkow. Stwierdzone kwot: przedmiotowe]j dotacji wprowadzono
do budetu Gminy Kornik.

Zgodnie z art. 5 ust. Listawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc
paistwa w zakresie dgwiania”, pomoc pastwa w przedmiotowym zakresie be by
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinomg|edochdd osoby samotnie gospodacej lub
dochdd na osabw rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodgayeo ktorym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marc840 o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.). W anisk 2ustawy o0 ustanowieniu programu
wieloletniego ,Pomoc péstwa w zakresie dgwiania’” wskazano, 4 rada gminy mge
podj¢ uchwat o podwyszeniu kryterium dochodowego, o ktérym mowa w lisPonadto,
zgodnie z art. 6 cytowanej ustawy, pomoc w fornmasifstu maze by przyznana odptatnie
osobom i rodzinom, jeli dochdd osoby samotnie gospodacej lub dochdéd na oseb
w rodzinie przekracza kryterium, o ktérym mowa w. &. Stwierdzonoze Gmina Kérnik
w 2012 r. nie skorzystata z mawvosci zwickszenia keggu odbiorcow pomocy w zakresie
dozywiania poprzez podgie uchwaty podwyszapce] kryterium dochodowe przy
przyznawaniu tej pomocy oraz uchwaty w zakresieialdmia odptatnej pomocy w formie
positku.

Jednostk realizupcg Program w Gminie Kornik byt €dodek Pomocy Spotecznej

w Koérniku, zwany dalejOPS”.
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Obowigzujgce przepisy dopuszczamazliwos$é udzielania w ramach Programu trzech
form pomocy, tj. positkuswiadczenia pieriznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lubzywnaosci oraz pomocy w formigwiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych. Stwierdzonoze w 2012 r. w Gminie Koérnik udzielano pomocy w dwéc
formach:

— w formie positkow;
- w formie $wiadczé pienkznych w postaci zasitkow celowych na zakup posillsio |

ZYWNOSCi.

Stwierdzono,ze poziom $wiadczéh w formie zasitkbw celowych na zakup positku lub
zywnaosci w Gminie Kornik byt zadowalagy i wynidst 40,54%, co sprzyjato realizacji celéw
ustawowych Programu.

Analiza decyzji administracyjnych wraz z dokumejgastanowsyca podstaw ich
wydania, zwizanych z przyznawaniem pomocy w formie positkow agdda, ze
przedmiotowa pomoc przyznawana byla osobom, o &mpowa w art. 3 ust. listawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego Pomocigiwa w zakresie dgwiania. Osoby
otrzymupce pomoc spetnialy wymagane przepisami kryteriuwhddowe. Poddane badaniu
decyzje administracyjne przyzgag pomoc w formie positku zawiegajwymieniony w art.
107 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksigpowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zrkgtalog elementdéw oraz zostaty wydane
przez osob upowaniong. Decyzje przekazano osobom i rodzinom, ktérym pmano
swiadczenie w formie positku zgodnie z art. 109 &ustawy Kodeks pagiowania
administracyjnego

Kontrola wykazataze w 1 przypadku na 29 zbadanych przyznano pos#kokres
przed wydaniem decyzji administracyjnej. Ponadidestizono,ze we wszystkich zbadanych
przypadkach w decyzjach administracyjnych okres,jaka przyznano positek okémno
w petnych miesjcach nie wskaza¢ konkretnej daty, od ktorej przyznadwiadczenie oraz
konkretnej daty, do ktérejebzie ono realizowane. We wszystkich zbadanych dackznie
okreslono kosztu jednostkowego positku.

W 2012 r. Program realizowany byt na terenie Gmikgyrnik w széciu punktach
zywieniowych znajdujcych s¢ w siedmiu placowkach swiatowych. Positki bylty
przygotowywane i wydawane przez zatrudnionych vedle&kach pracownikow.

W trakcie czynnéci kontrolnych, 28 listopada 2013 r., dokonanoedgin w Szkole
Podstawowej nr 1 im. Tytusa Dziakkiego w Korniku przy ul. Dworcowej 11 w celu

ustalenia warunkéw, w jakich uczniowie gpwaja positki w ramach Programu.
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Stwierdzono,ze w poddanej ogtzinom placéwce zapewniono odpowiednie warunki do
wydawania i sppywania positkdw.

W okresie objtym kontroh Szkota Podstawowa nr 1 im. Tytusa Dzislyiego
w Koérniku uczestniczyta w dwdch programach gegch na celu popularyzacgdrowego
styluzywienia:

- ,Owoce w szkole”;

— ,Doptata do spaycia mleka i przetworéw mlecznych w placowkaéwmtowych”.
Zalozenia ww. programow gs zgodne z celem ProgramBomoc pédstwa w zakresie
dazywiania jakim jest upowszechnianie zdrowego stjywienia.

Ustalono, ze w ramach Programu udzielano positkdw aggch. Dzieciom
spazywajacym positki w szkole zapewniono jednakowe positkdpwvzgkdem ilasciowym
i jakosciowym. W 2012 r. nie prowadzono ba&dgpod wzgédem jakdci positkow
wydawanych w ramach Programu.

Na mocy art. baistawy o ustanowieniu programu wieloletniego Ponpagstwa
w zakresie diywiania w szczegoélnie uzasadnionych przypadkach, gdynueiteo dziecko
korzystajce z zaj¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego ziwls lub
przedszkolu wyrza cke¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty Ipizedszkola
udziela pomocy w formie positku, informyg jednoczénie csrodek pomocy spotecznej
wiasciwy ze wzgédu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka oelstdiu pomocy.
Powyzsza pomoc, nie wymaga ustalania sytuacji rodzingiradze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydania przezradek pomocy spotecznej decyzji administracyjnej,
a liczba dzieci i uczniow, ktérym udzielono tegalzaju pomocy nie ma@ przekroczy 20%
liczby uczniow i dzieci daywianych ogdtem w szkotach i przedszkolach na fergminy
w danym miesjcu na podstawie wydanych decyzji administracyjny8twierdzono,ze
Gmina Koérnik w 2012 r. udzielala pomocy na zasadakhsslonych w art. 6austawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomociptiva w zakresie dgwiania’, a liczba
dzieci i uczniow, ktorym udzielono positkéw na zdaeh okrélonych w art. 6austawynie
przekroczyta 20% liczby uczniéw i dzieci davianych ogotem w szkotach i przedszkolach
na terenie Gminy Koérnik w poszczegodlnych mieach 2012 r. na podstawie wydanych
decyzji administracyjnych.

Analiza decyzji administracyjnych wraz z dokumejgastanowsca podstaw ich
wydania, zwazanych z przyznawaniem pomocy w formdigiadcze pieniznych na zakup
positku lubzywnosci wykazata,ze pomoc w tej formie przyznawana byta osobom, oyktd

mowa w art. 3 ust. lustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Ponpagstwa
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w zakresie diywiania. Swiadczenia przyznawano i realizowano za okres wakazav art.
106 ust. 3ustawy o0 pomocy spotecznéjstalono,ze decyzje administracyjne przyzgeg
swiadczenia piegizne na zakup positku lulzywnosci zawieray katalog wymaganych
elementow, okrdonych w art. 107 § Lstawy Kodeks pagiowania administracyjnegoraz
zostaly wydane przez ospbupowaniong, jednake stwierdzono,ze we wszystkich
zbadanych przypadkach w uzasadnieniach decyzjvel&zano przestanek uzasadgugch
udzielenie pomocy w formiéwiadczenia piegiznego wynikajcych z 8§ 6 rozpogdzenia
Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawializacji programu wieloletniego Pomoc
panstwa w zakresie dgwiania (Dz. U. Nr 25 poz. 186 ze zm.), ktéry stanoze pomoc
w formie swiadczenia pieRznego w postaci zasitku celowego na zakup positko lu
zywnosci, a take pomoc w formieswiadczenia rzeczowego winna dyprzyznawana
w przypadku braku midiwosci zapewnienia positku lub gdy przyznanie pomocyonmie
positku bytoby nieuzasadnione z uwagi na sytglaspbisi lub rodzinn.

Kontrola wykazataze w 1 przypadku na 29 zbadanych pomocy w formietkzas
celowego na zakup positku lubywnosci udzielono osobom przekraczeym wymagane
przepisami kryterium dochodowe, podczas gdy Radgdka w Korniku nie podfa uchwaty
na podstawie art. 5 ust.stawy 0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Ponpagstwa
w zakresie dtywiania” o podwyszeniu kryterium dochodoweg8wiadczenia przyznano na
miesgce listopad i grudzie 2012 r., wysok& swiadczeéd wyniosta 50,00 zt miescznie.
taczna kwota wydatkdbw z ww. tytutu wyniosta 100,00 Brzedmiotoweswiadczenia
sfinansowano z&rodkéw wtasnych gminy.

Stwierdzonoze w 1 przypadku na 29 zbadanych pomocy w formigkzaselowego
na zakup positku lubywnosci udzielono rodzinie, ktéra wnioskowata o pomafisovy na
zakup opatu. Ponadto ustalorie, w 4 przypadkach na 29 zbadanych pomocy udzidbezo
ztozenia stosownych wnioskow przez osoby zainteresowahgrzedstawicieli ustawowych
albo inne osoby za ich zgadPrzedigona dokumentacja nie potwierdzae pomocy
udzielono z urgdu. Dziatanie to byto niezgodne z art. I2@awy o pomocy spotecznkjory
stanowize $wiadczenia z pomocy spotecznejigdzielane na wniosek osoby zainteresowanej,
jej przedstawiciela ustawowego albo innej osobyzgady osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego. Pomoc spotecznzerbgt rowniez udzielana z urdu.

Wysoka¢ przyznanych przez OPS w 2012wiadczé pienkznych dla jednej osoby
lub rodziny midcita sk w przedziale od 50,00 zt do 350,00 zt mgegnie. We wszystkich

przypadkach przyznawania ww. formy pomocy wysglkaviadcze ustalano indywidualnie.
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Kontrola wykazataze realizacjgwiadczeé byta zgodna z indywidualnymi decyzjami
administracyjnymi przyznagymi pomoc w ramach Programu.

Stwierdzono,ze w 2012 r. w okresie przerw w nauce Gmina Korreklizowata
Program poprzez wypkatswiadczé pienigznych w postaci zasitkow celowych na zakup
positku lubzywnosci.

Ustalono,ze w Urzdzie Miejskim w Korniku oraz w OPS, stosownie dormaga
zawartych w 8 6 Porozumienia z 16 stycznia 201&taz art. 152 ust. @istawy o finansach
publicznych prowadzono wyodbniorg ewidencg w zakresie otrzymania i wydatkowania
srodkéw z dotaciji.

Kontrola ksigg rachunkowych OPS wykazatag OPS wydatkowakrodki wiasne
gminy na realizagj Programu w 2012 r. w kwocie 81 648,00 Stbdki wiasne przeznaczono
na zakup positkbw oraz wyptatwiadczé pieniznych na zakup positku lubywnosci.
Stwierdzono,ze do udziatusrodkow witasnych gminy w realizacji zadania niepoypre
zaliczono kwao¢ 100,00 zt dotycgra wydatkow zwigzanych z udzielaniem nieodptatnej
pomocy osobom i rodzinom przekracgajm 150% kryterium dochodowego, podczas gdy
Rada Miejska w Korniku nie poga uchwaly na podstawie art. 5 ust. ustawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc spawva w zakresie dgwiania”

0 podwyszeniu kryterium dochodowego. W z@ku z powyszym, wydatki w kwocie
100,00 zt nie magzosta uznane, jako udzigrodkow wiasnych Gminy Koérnik w realizaciji
Programu w 2012 r. z uwagi na fakt,jomocy w formieswiadczenia pieriznego w postaci
zasitku celowego na zakup positku lipwvnosci udzielano z pomigciem przepisowistawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoacipawva w zakresie dgwiania”.
Rzeczywista kwotdarodkéw wtasnych gminy na realizadprogramu w 2012 r. wynosi:

81 648,00 zt (kwota wydatkéw na podstawie @niji ksegowej OPS)
- 100,00 zt (kwota wydatkow na pomoc osoborekraczajcym kryterium dochodowe)
=81 548,00 zt

Gmina Kornik na realizagj Programu w 2012 r. wykorzystata otrzymand

Wojewody Wielkopolskiego dotagj w wysokdci 77 719,94 zi. Srodki z dotacji
wydatkowano na zakup positkdw oraz wyptatviadcze pienieznych na zakup positku lub
zywnaosci. Niewykorzystan w 2012 r. cg$¢ dotacji w kwocie 0,06 zt terminowo zwrécono na
rachunek bankowy Wielkopolskiego @4du Wojewddzkiego w Poznaniu.

Skontrolowane dowody ksjowe posiadaj cechy okrélone w art. 21 ustawy
z 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, po22B

ze zm.) oraz zostaly zaakceptowane i zadekretowamg/maganej formie. Wydatki ¢fjo
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w ewidencji ksggowej OPS zgodnie z rozpadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r.w sprawie szczegOlnych zasad rachunkaivoraz planow kont dla budtu pastwa,
budzetéw jednostek samagdu terytorialnego, jednostek higtowych, samogdowych
zakladéw budetowych, pastwowych funduszy celowych oraz fiswowych jednostek
budzetowych majcych siedzib poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 128,
poz. 861 ze zm.) oraz zgodnie z rozpdezeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydat, przychodéw i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodgcych zezrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207).

Zgodnie z Porozumieniem z 16 stycznia 2012 r., Gmiornik zobowazata s¢
zabezpieczy srodki wtasne przeznaczone na realigd@jogramu w 2012 r. w wysoka nie
mniejszej nt 40% catkowitego kosztu realizacji zadania. Ustalare w Gminie Kérnik
w 2012 r. faktycznie wykonane wydatki dotyce realizacji ProgramiPomoc pastwa
w zakresie diywianiawyniosty 159 267,94 zt, w tym:

— 77 719,94 zt — dotacja z bitu Wojewody Wielkopolskiego;

— 81 548,00 zt $rodki wkasne gminy, co stanowil,20% zrealizowanych wydatkow.

Na podstawie art. 150 pktustawy o finansach publicznytdojewoda Wielkopolski
okreslit w 8§ 10 Porozumienia zawartego 16 stycznia 2012ermin i sposéb rozliczenia
udzielonej dotacji. Ustalonoze Gmina Kornik terminowo zkyla rozliczenie dotacii
udzielonej w 2012 r. na realizacjProgramuPomoc pédstwa w zakresie dgwiania
Rozliczenie zawiera elementy wymienione w § 10 uat.Porozumienia zawartego
z Wojewod, Wielkopolskim, dane wykazane w rozliczenizgodne z ewidengjksiegows
OPS, jednake w zwhzku z nieprawidtowym zakwalifikowaniem przez OPS datkéw
w kwocie 100,00 zi, jako udzidgtodkow wiasnych gminy w realizacji Programu w 2012
dane wykazane w zionym rozliczeniu g niezgodne ze stanem faktycznym w zakresie
tacznego kosztu realizacji zadania oraz kwasbdkow wtasnych gminy na realizagadania.

Kontrola dokumentow wykazalae w 2012 r. w zwizku z realizagy Programu
Pomoc pastwa w zakresie dgwiania nie prowadzono pogtowair 0 udzielenie zamowie
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycz2@®4 r. Prawo zamowiepublicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 7A9zm.).

Na podstawie 8§ 11 ust. fozporzydzenia Rady Ministrow w sprawie realizaciji
programu wieloletniego Pomoc fistwa w zakresie dgwiania Burmistrz Gminy Kornik byt
zobowhzany do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemuakainych informacji

o realizacji Programu w gminie. Ustalonge kwartalne informacje o realizacji Programu
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przekazywano Wojewodzie Wielkopolskiemu z zachoeanterminéw okrdonych w § 11
ust. 1 i 2rozporzdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programueloletniego
Pomoc pastwa w zakresie dgwiania Sprawozdanie z realizacji Programu za okres - X
2012 r. zawiera katalog danych wymienionych w §ukl 3 cytowanego rozpegpazenia.
Dane wykazane w sprawozdanwzodne z ewidengjksicgowg OPS, jednake w zwizku
z nieprawidtowym zakwalifikowaniem przez OPS wydatkw kwocie 100,00 zt, jako udziat
srodkow witasnych gminy w realizacji Programu w 2018ane wykazane w sprawozdaniu s
niezgodne ze stanem faktycznym.
Na mocy art. 8 ustawy 0 ustanowieniu programu Wethiego Pomoc pastwa
w zakresie ditywiania Program jest realizowany w gminach, a koordynatoi@rogramu
w gminie jest, odpowiednio, wojt (burmistrz, preeydl miasta), natomiast art. 3 pkuStawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomooipawva w zakresie dgwiania” stanowi,
w ramach Programu winny byealizowane dziatania dotygze utworzenia systemuagtego
monitorowania skuteczioi dziatax realizowanych w ramach Programu. Kontrola wykazata
ze Burmistrz Gminy Kornik w 2012 r. padjw powyzszym zakresie nagiujace dziatania:
— przekazywat Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalneformacje o realizacji
Programu w gminie;
— organizowat spotkania z dyrektorami szkét i plackwelyrektorem OPS oraz
kierownikiem Wydziatu Gwiaty i Polityki Spotecznej UM w Kérniku, na ktorkic
omawiano potrzeby osob zagomych niedaywieniem,

— w okresie wakacyjnym dokonywat przedl gminnej bazyywieniowe,;.

W wyniku kontroli stwierdzono nagtujace nieprawidtoweci:

1. W 1 przypadku na 29 zbadanych przyznano positkokras przed wydaniem decyzji
administracyjnej.

2. W 1 przypadku na 29 zbadanych pomocy w formie kasielowego na zakup positku
lub zywnaosci udzielono osobom przekraczeaym wymagane przepisami kryterium
dochodowe, podczas gdy Rada Miejska w Korniku oigjga uchwaty na podstawie
art. 5 ust. 2ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pompaistwa
w zakresie diywiania” o podwyzszeniu kryterium dochodowego.

3. W 1 przypadku na 29 zbadanych pomocy w formie kasielowego na zakup positku
lub zywnosci udzielono rodzinie, ktéra wnioskowata o pomocafisovs na zakup

opaiu.
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4. W 4 przypadkach na 29 zbadanych pomocy udzieloro Zb@zenia stosownych
wnioskow przez osoby zainteresowane, ich przedstelviustawowych albo inne
osoby za ich zgag co byto niezgodne z art. 1@@tawy 0 pomocy spotecznej

5. W ramach Programu wydatkowano kwdt00,00 zt na udzielenie pomocy w formie
swiadczenia pieriznego w postaci zasitku celowego na zakup positkuzigwnosci
osobom lub rodzinom przekracgeym 150% kryterium dochodowego, podczas gdy
Rada Miejska w Korniku nie poga uchwaly na podstawie art. 5 ust.ugtawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomocrptwa w zakresie dgwiania’

0 podwyszeniu kryterium dochodowego.

6. W zwigzku z nieprawidtowym zakwalifikowaniem przez OPSdatkow w kwocie
100,00 zi, jako udziadrodkéw wiasnych gminy w realizacji Programu dan&kaaane
w rozliczeniu dotacji za 2012 rg sniezgodne ze stanem faktycznym w zakresie
tacznego kosztu realizacji zadania oraz kwétydkow wtasnych gminy na realizacj
zadania.

7. W zwigzku z nieprawidtowym zakwalifikowaniem przez OPSdatkow w kwocie
100,00 zt, jako udziatrodkéw witasnych gminy w realizacji Programu w 2018ane
wykazane w sprawozdaniu z realizacji Programu zeeod — XII 2012 r. &

niepoprawne.

Ad. 1

Kontrola wykazataze w 1 przypadku na 29 zbadanych przyznano posdkbkres przed
wydaniem decyzji administracyjnej, tj. decyzpr OPS.8223.140.2012 wydar3 grudnia
2012 r. przyznano positki na okres od listopadagdaednia 2012 r. dla dwojki ucznidéw
(mieszkacow Gminy Kornik) w Szkole Podstawowej nr 53 w Paxziul.

Przyczyra nieprawidtowdci byt brak naleytego przeptywu informacji porglzy
pracownikiem socjalnym prowaglzym spraw, a sekcj swiadczér OPS, ktéra sposrlza
decyzje administracyjne. Pracownik socjalny nienfmimowat sekcjiswiadcze, iz positki
maj by¢ udzielane od miegta grudnia 2012 r., co skutkowatoetém w tréci decyzji
administracyjnej nr OPS.8223.140.2012.

Analiza faktury VAT nr 134/11/2012 wystawionej 3tbhpada 2012 r. (wraz z zegnikiem)
dotyczicej rozliczenia obiadow w Szkole Podstawowej nr \83Poznaniu w miescu
listopadzie 2012 r. wykazatae uczniowie, o ktdrych mowa w decyzji nr OPS.8228.2012

nie korzystali z positkbw w miesgtu listopadzie 2012 r.
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Ad. 2

Stwierdzono,ze w 1 przypadku na 29 zbadanych pomocy w formigtkzagelowego na
zakup positku lubzywnoéci udzielono osobom przekracgeym wymagane przepisami
kryterium dochodowe, podczas gdy Rada Miejska wnkadr nie podgta uchwaty na
podstawie art. 5 ust. Bstawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Ponpmistwa
w zakresie diywiania” o podwyszeniu kryterium dochodoweg8wiadczenia, na mocy
decyzji nr OPS.8112.844.PR.2012 wydanej 19 listapa@12 r., przyznano na migse
listopad i grudzié 2012 r., wysok&t swiadczeé wyniosta 50,00 zt miestznie. tagczna kwota
wydatkow z ww. tytutu wyniosta 100,00 zt.

Przyczyr nieprawidtowdci byt blagd pracownika socjalnego prowadego przedmiotowe
postpowanie, ktory w wywiadziérodowiskowym, pomimo ustalenia dochodéw rodziny na
poziomie przekraczagym wymagane przepisamustawy o0 ustanowieniu programu
wieloletniego ,Pomoc péstwa w zakresie dgwiania kryterium, zamiast pomocy w formie
specjalnego zasitku celowego zaplanowat udzielpoimocy w formie zasitku celowego na
zakup positku lulzywnosci w ramach Programu.

Analiza list wyptat ,Zasitkdw celowych na zakugwnaosci z programu rgdowego” nr OPS.
8283.1230.2012 z dnia 30 listopada 2012 r. i nr 8P&.1240.2012 z dnia 21 grudnia
2012 r., na ktorych gjo przedmiotoweswiadczenia oraz poréwnanie ich z wydrukiem
z ewidencji ksggowej OPS dla konta kgjowego 130-04-852-85295-311A za okres od m-ca
styczéh do m-ca grudzie 2012 r. wykazato,ze swiadczenia sfinansowano z@odkow
wiasnych gminy.

Przedmiotowe swiadczenia nie mag zostd zakwalifikowane do pomocy udzielanej
w ramach Programu z uwagi na fakt, pomocy w formie zasitku celowego udzielono
Z pominkciem przepisOwustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Ponpagdstwa

w zakresie diywiania”.

Ad. 3

Ustalono,ze w 1 przypadku na 29 zbadanych pomocy w formigkzaselowego na zakup
positku lub zywnaosci udzielono rodzinie, ktora wnioskowata o pomaeafisovy na zakup
opaiu.

Analiza dokumentacji wykazatae rodzina X wysipita 2 padziernika 2012 r. do OPS
z wnioskiem o pomoc finansawa zakup opatu. W wyniku przeprowadzonej pracyadoe;
sporadzono wywiad srodowiskowy, w ktorym, m.in. wskazano potrzeby izekiwania
rodziny oraz ocepq sytuacji rodzinnej i osobistej. W wywiadzigodowiskowym nie

zamieszczono informacji,zirodzina oczekuje pomocy zyianej z zakupenzywnosci.
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Ponadto stwierdzonag pracownik socjalny dokoryg w wywiadziesrodowiskowym oceny
sytuacji rodzinnej i osobistej nie wskaza#, rKodzina zagrzona jest niedoywieniem,
natomiast w planie pomocy zaproponowano udzieleas#tku celowego na zakup positku lub
zywnosci w ramach Programu. Po zaakceptowaniu planu pgnpozez Dyrektora OPS,
23 padziernika 2012 r. wydano decyzjadministracyjs nr OPS.8212.974.PR.2012
przyznajca rodzinie zasitek celowy na zakup positku l#pwnosci na miesic grudzié
2012 r. w wysokéci 200,00 zt. Opisane pousj dziatanie nie znajduje uzasadnienia
w prowadzonej przez OPS dokumentacji sprawy.

Przyczyr nieprawidtowdci byt brak naleytej starannéci pracownika socjalnego, ktory
dokumentwyyjc w wywiadzie srodowiskowym sytuagj rodzinrg i osobiss nie zamiécit
istotnych dla sprawy informacji, tj. wzmianki ocgkiej chorobie cztonka rodziny, ktéry
z uwagi na zty stan zdrowia wymaga specjalistycriety.

W konsekwencji opisanej nieprawidiossd dokumentacja stanogda podstaw wydania
decyzji administracyjnej nr OPS.8212.974.PR.20XK2 jgepetna i nie uzasadnia udzielenia,
w ramach Programu, pomocy w formie zasitku celowegaakup positku lubywnosci.

W trakcie kontroli przedtzono zawiadczenie lekarskie potwierdaag konieczn&t
stosowania specjalnej diety przez cztonka rodziny X

Ad. 4

Kontrola wykazataze w 4 przypadkach na 29 zbadanych pomocy udzielmmzigenia
stosownych wnioskéw o pomoc, co bylo niezgodnetz 182 ustawy o pomocy spotecznej
ktory stanowi ze swiadczenia z pomocy spotecznej sidzielane na wniosek osoby
zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowegoo albnej osoby, za zgad osoby
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowdgmmoc spoteczna me by rowniez
udzielana z urdu.

Analiza dokumentacji wykazataze OPS wydat bez stosownych wnioskéw o pomoc
nastpujace decyzje administracyjne:

nr OPS-8223/70/2012 z 26 czerwca 2012 r. (positki),

nr OPS.8223.1.D.2012 z 22zk&iernika 2012 r. (positki),

nr OPS.8223.80.2012 z 16 lipca 2012 r. (positki),

nr OPS.8212.414.PR.2012 z 26 czerwca 2012 r. kzasilowe na zakup positku lub

ZYWNoscei).
Jako przyczye nieprawidtowdci wskazano, 7z pracownicy socjalni na wiasny wniosek

zaplanowali w ww. przypadkach pomoc, hopod uwag trudmg sytuacg materiala rodzin

al. Niepodlegtéci 16/18, 61-713 Pozmnatel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
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i koniecznd¢ objecia pomog w ramach Programu osob zagpaych niedaywieniem.
W zwigzku z nadmiarem obowikdw nie sporzdzono notatek sbowych dokumentggych
w aktach spraw poelie w powy:szym zakresie dziatania.
Nalezy zaznaczy, ze art. 102ustawy o0 pomocy spoteczneje dopuszcza nibwosci,
stosowanego przez OPS, sposobu wnioskowania przexownikdw socjalnych
o swiadczenia dla podopiecznych.
Ad. 5.
W ramach Programu wydatkowano keo100,00 zt na udzielenie pomocy w formie
swiadczenia pieriznego w postaci zasitku celowego na zakup positkuzivnosci osobom
lub rodzinom przekraczggym 150% kryterium dochodowego, podczas gdy Radejskia
w Korniku nie podgta uchwaty na podstawie art. 5 ustuawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Pomoc péstwa w zakresie dgwiania” o podwyszeniu Kkryterium
dochodowego. Przedmiotowe wydatki nie rpagsta& uznane, jako udzigtodkow wiasnych
Gminy Kérnik w realizacji Programu z uwagi na faiktpomocy w formie zasitku celowego
udzielono z pomiriciem przepisOwistawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
paistwa w zakresie dgwiania’. Przedmiotowa nieprawidtowé jest konsekweng;j
nieprawidtowdci opisanej w punkcie 2 niniejszego wysenia pokontrolnego.
Ad. 6
W zwigzku z nieprawidtowym zakwalifikowaniem przez OPSdatkow w kwocie 100,00 zi,
jako udziatsrodkéw wiasnych gminy w realizacji Programu danekasane w rozliczeniu
dotacji za 2012 r.gsniezgodne ze stanem faktycznym w ppsjagcym zakresie:
— faczny koszt realizacji zadania: jest 159 367,94 kadntrola wykazata,ze byto
159 267,94 z;
— kwota srodkow witasnych gminy na realizacgadania: jest 81 648,00 zi, kontrola
wykazataze byto 81 548,00 zi.
Opisana nieprawidtows uniemaliwita rzetelne rozliczenie dotacji dla catego wefEztwa
wielkopolskiego.
Ad. 7
W zwigzku z nieprawidtowym zakwalifikowaniem przez OPSdatkéw w kwocie 100,00 zt,
jako udziat srodkéw wilasnych gminy w realizacji Programu w 2042dane wykazane
w sprawozdaniu z realizacji Programu za okres | #2012 r. § niepoprawne w uej
wymienionych wierszach:
— Dziat | — koszt Programu ogétemjest 149 200 zi, kontrola wykazatae byto
149 100 zt;
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— Dziat | — z tegosrodki wiasne jest 71 480 zt, kontrola wykazatee byto 71 380,00 zi;
— Dziat Il - kosztswiadcze: jest 50 950 zi, kontrola wykazata, ze byto 50 &50
— Dziat Il —z tegasrodki wtasne jest 44 600 zi, kontrola wykazatee byto 44 500 zt.
Na skutek opisanej nieprawidtowe niemazliwe byto sporadzenie rzetelnego sprawozdania

z realizacji Programu dla catego wojewodztwa wipliskiego.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono trzy uchytiee polegajce na:

1) we wszystkich zbadanych przypadkach w decyzdministracyjnych okres, na jaki
przyznano positek okéno w petnych miegcach nie wskaza¢ konkretnej daty, od ktorej
przyznanoswiadczenie oraz konkretnej daty, do ktoregdbe ono realizowane. Ponadto,
wszystkie zbadane decyzje nie ckag kosztu jednostkowego positku.

Przyczym uchybienia bylo rutynowe dziatanie pracownikéw gekwiadczér OPS przy
sporadzaniu decyzji administracyjnych. Pracowano na wacbrdecyzji, ktdre nie byly na
biezagco analizowane i odpowiednio modyfikowane.

W konsekwencji, rozstrzygegia ww. decyzji zawierg] niepeilne dane dotysee
przyznanych positkbw w zakresie doktadnego okresujaki przyznangwiadczenie oraz
jego kosztu jednostkowego.

2) we wszystkich zbadanych decyzjach administracy)n przyznajcych, w ramach
Programu, pomoc w formigwiadczeé pienieznych w postaci zasitkéw celowych na zakup
positku lubzywnaoéci w uzasadnieniach nie wskazano przestanek uzegaoch udzielenie
pomocy w formieswiadczenia pieriznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lu
zywnaosci wynikajacych z 86 rozporzdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu
wieloletniego Pomoc patwa w zakresie dgwiania ktory stanowi,ze pomoc w formie
swiadczenia pieriznego w postaci zasitku celowego na zakup posithuzigpwnaosci winna
by¢ przyznawana w przypadku braku #hiwosci zapewnienia positku lub gdy przyznanie
pomocy w formie positku bytoby nieuzasadnione z giwe sytuagj osobisi lub rodzinm.
Przyczym uchybienia byto rutynowe paggtowanie pracownikéw sekdjiviadczeér OPS przy
sporzdzaniu decyzji administracyjnych;

3) we wszystkich zbadanych przypadkach w wywiadaabdowiskowych nie zostaty
konkretnie sformutowane przestanki uzasadiec@&judzielanie, w ramach Programu, pomocy
w formie swiadczeé pienkznych w postaci zasitkbw celowych na zakup positkip |
ZYWNOSCI.

Przyczym uchybienia byto rutynowe pagtowanie pracownikbw OPS przy spgdzaniu

wywiadow srodowiskowych. Pracownicy socjalni znali sytuagpaterialm rodzin oraz
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wystepujace zagraenie niedaywieniem, a take przyczyny udzielania pomocy w formie
swiadczeé pienkznych, jednak nie umieszczali tych informacji w pemlzonej dokumentaciji.
Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazatae gtownymi przestankami udzielania
pomocy w formieswiadcze piengznych byty:
— brak maliwosci zapewnienia positku w okresach przerw w nauce,
— sytuacja osobista oséb lub rodzin (w kilku przypaatk pomocy udzielono osobom
wymagajcym specjalistycznej diety),
— sytuacja rodzinna (np. matka po urodzeniu dzieckzelgywata w domu i sama
przygotowywata positki).

Stan faktyczny zostat utrwalony w niniejszym wgyséniu pokontrolnym oraz zgdzonych
do projektu wysfpienia pokontrolnego dokumentach:

Zalacznik nr 1: Gwiadczenie ztgone 25 listopada 2013 r. przez Burmistrza Gminyrior
Zalacznik nr 2: Lista sprawdzgga realizagi programu Pomoc pastwa w zakresie
dazywiania

Zalacznik nr 3: Lista sprawdzgja kwartalne informacje o realizacji progranRomoc
paristwa w zakresie dgwiania

Zalkacznik nr 4: Lista sprawdzgga finansow realizacg programuPomoc pastwa w zakresie
dazywiania

Zalacznik nr 5: Protokét ogdzin z 28 listopada 2013 r.

Zalacznik nr 6: Lista sprawdzgga prawidtowé¢ udzielaniaswiadczéh w ramach programu

Pomoc pastwa w zakresie dgwiania

Bioragc pod uwag powyzsze oceny i uwagi, WnosD:

1. Zapewnienie nalg/tego przeptywu informacji porgilzy pracownikami socjalnymi
a sekcj swiadczéh OPS w celu unikrgrcia bkdow w treéci decyzji administracyjnych.

2. Kwalifikowanie do pomocy udzielanej w ramach Praguawylcznie swiadcze, ktore
udzielono z zachowaniem przepisGwtawy o0 ustanowieniu programu wieloletniego
»,Pomoc paistwa w zakresie dgwiania”.

3. Nalezyte dokumentowanie pracy socjalnej prowadzonej pmzayznawaniu, w ramach
Programu, pomocy w formiaviadcze pienkznych na zakup positku lubywnosci.
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4. Udzielanieswiadczé z pomocy spotecznej z zachowaniem zasadstirgch w art. 102
ustawy 0 pomocy spotecznej

5. Zaliczanie do udziatusrodkdéw wiasnych gminy w realizacji Programu wo#nie
srodkéw, ktére wydatkowano z zachowaniem przepisGgatawy o0 ustanowieniu
programu wieloletniego ,Pomoc gatwa w zakresie dgwiania”.

6. Wykazywanie w rozliczeniu dotacji, sktadanym na stagvie art. 150 pkt 4ustawy
o finansach publicznycbraz § 10 Porozumienia zawartego z WojexVddelkopolskim,
wytgcznie srodkéw wydatkowanych z zachowaniem przepisdstawy 0 ustanowieniu
programu wieloletniego ,Pomoc gatwa w zakresie dgwiania”.

7. Wykazywanie w sprawozdaniu z realizacji Programugesnie danych dotygzych
pomocy udzielonej z zachowaniem przepisGwstawy o0 ustanowieniu programu
wieloletniego ,Pomoc péstwa w zakresie dgwiania”’, co umaliwi opracowanie
rzetelnego sprawozdania z realizacji Programu aliego wojewddztwa wielkopolskiego.

8. Wskazywanie w rozstrzygggiach decyzji administracyjnych przyzaeych pomoc
w formie positku petnych danych dotygzxch przyznanych positkbw w zakresie
doktadnego okresu, na jaki przyznamaadczenie oraz jego kosztu jednostkowego.

9. Wskazywanie w uzasadnieniach decyzji administra@hn przyznajicych pomoc
w formie swiadczé pienkznych w postaci zasitkdw celowych na zakup positkb |
zywnosci przestanek uzasadmiaych udzielenie pomocy w ww. formie wynikaych
z 8 6 rozporzdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji progranadeloletniego
Pomoc pastwa w zakresie dgwiania.

10. Wskazywanie w wywiadackhrodowiskowych stanowcych podstaw wydania decyzji
administracyjnych, o ktérych mowa pogej, przestanek uzasadrjeych udzielanie
pomocy w formieswiadczenia pieriznego w postaci zasitku celowego na zakup positku
lub zZywnaoéci wynikajacych z 8§ 6rozporzidzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji

programu wieloletniego Pomoc gstwa w zakresie dgwiania.

Prosz o przekazanie informacji 0 sposobie wykonaniacailea take o podtych
dziataniach lub przyczynach ich niepedp w terminie30 dni od daty dogczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Z powaaniem
/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolgki
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