Poznan, dnia 12 grudnia 2012 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-1.431.53.2012.11

Pani
Irena Rakowska

Wéjt Gminy Obrzycko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Wojewoda Wielkopolski
przeprowadzit kontrole w Urzedzie Gminy Obrzycko mieszczacym si¢ przy ul. Rynek 19,
64 -520 Obrzycko.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr 595/12 z 5 listopada 2012 r. przez Pania Agnieszke Cudniewicz starszego
specjaliste w Wydziale Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu, w dniach od 8 listopada do 13 listopada 2012 r.

Jednostka zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem z 5 listopada 2012 r.
znak PS-1.431.53.2012.11, a przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiazce kontroli
(Urzedu Gminy w Obrzycko) pod pozycja 4/2012.
Przedmiotem kontroli byta prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z rezerwy celowej budzetu
panstwa na zasitki celowe zwiazane z klgska zywiotowa — huragan z dnia 5 wrze$nia 2011 r.
oraz dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych
produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu
nawalnego lub przymrozkéw wiosennych.
Kontrola obje¢to okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.
W zwiazku z powyzszym, Wojewoda Wielkopolski na podstawie art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzqdowej, przekazuje Pani WOojt niniejsze wystapienie
pokontrolne.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonego uchybienia,
funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreslonym przedmiotem

kontroli.
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Stwierdzone odstgpstwo od stanu pozadanego mialo wylacznie charakter formalny
1 nie powodowato nastgpstw dla kontrolowanej dziatalno$ci, zar6wno w aspekcie finansowym

jak 1 wykonania zadania.

Powyzsza oceng oparto na podstawie ponizszych ustalen:

Ustalono, ze Gmina Obrzycko w 2011 roku otrzymata $rodki z rezerwy celowe;j
budzetu panstwa w dziale: 852 Pomoc Spoteczna, rozdziat: 85278 Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, § 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezqcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwiqzkom
gmin) ustawami w wysokosci: 120.000,00 zt na realizacje pomocy osobom lub rodzinom
poszkodowanym przez huragan oraz realizacj¢ Programu pomocy dla rodzin rolniczych,
w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody
spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkow
wiosennych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2011 r.
(Dz. U. 2011, Nr 167, poz. 996).

Planowane $rodki sklasyfikowano zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38
poz. 207) w prawidlowej wysokosci.

W 2011 r. dotacje w pelnej wysokosci tj. w kwocie 120.000,00 zi., Gmina Obrzycko
przekazata do Osrodka Pomocy Spotecznej w Obrzycku, co potwierdzaja: wyciag bankowy
nr 174 z dnia 19 pazdziernika 2011 r. i wyciag bankowy nr 184 z dnia 8 listopada 2011 r. oraz
ewidencja ksiggowa Gminy.

Stwierdzono, ze Os$rodek Pomocy Spolecznej przeznaczyt otrzymane S$rodki
na wyptlatg zasitkow celowych w zwiazku z wystapieniem klgski zywiolowej w 2011 r.
(przymrozki wiosenne, deszcz nawalny), co bylo zgodne z art. 168 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktory stanowi,
1z wykorzystanie dotacji nast¢puje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktore dotacja
byta udzielona.

Kwota dotacji zostata ujgta w planach finansowych jednostki realizujacej zadanie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w dziale 852, rozdziale 85278 § 3110 w zwiazku
z wystapieniem klesk zywiotowych w 2011 r., OPS na wyptatg¢ zasitkow celowych
wydatkowat $rodki w kwocie 120.000,00 zt. Kwota poniesionych wydatkéw jest zgodna
z ewidencja ksiggowa jednostki.



Kontroli poddano decyzje administracyjne, na mocy ktérych udzielono pomocy

w formie zasitkow celowych rodzinom rolniczym, w ktorych gospodarstwach rolnych
lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane wystapieniem
w 2011 r. klgsk zywiotlowych. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie osoby, ktérym
udzielono pomocy w chwili sktadania wniosku iwydania decyzji administracyjnej byly
rolnikami w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2008 r. Nr 50 poz. 291 ze zm.).
Szkody, na ktére udzielono pomocy rodzinom rolniczym sa zgodne z § 2 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2011r. w sprawie szczegotowych warunkow realizacji
programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane wystgpieniem w 2011 r.
huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkow wiosennych (Dz. U. 2011 r., Nr 167,
poz. 996). Wszystkie ztozone Kierownikowi OPS wnioski byty sktadane terminowo, co jest
zgodne z § 4 ust. 1 1 § 9 ww. rozporzadzenia.

Pomocy udzielono rodzinom rolniczym, ktorych straty w gospodarstwie rolnym
w uprawach rolnych wynosity srednio powyzej 30% $redniej rocznej produkcji rolnej z trzech
lat poprzedzajacych rok, w ktorym wystapily szkody, albo z trzech lat w okresie pigcioletnim
poprzedzajacym rok, w ktorym wystapily szkody, z pominigciem roku o najwyzszej
1 najnizszej wielkosci produkcji w gospodarstwie rolnym zgodnie z § 2 pkt 3 lit. a ww.
rozporzadzenia. Stwierdzono, ze pomocy w formie zasitku celowego udzielono zgodnie
z § 5 ww. rozporzadzenia, ktory stanowi, ze pomoc przystuguje w wysokosci 5.000,00 zt,
z zastrzezeniem § 6 i 7 ww. rozporzadzenia.

Kontrola wykazala, ze we wszystkich przypadkach, prawidlowo ustalono
»Intensywnos¢ pomocy brutto” w wysokosci 80%-90%, co jest zgodne z rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie szczeg6lowych
warunkéw 1itrybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Wspieranie
gospodarowania na obszarach gorskich 1 innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania (ONW)” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-
2013 (Dz. U. nr 40, poz.329).

Stwierdzono, iz wydane decyzje administracyjne zawieraja katalog elementéw
wymienionych w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.). Powyzsze decyzje dorgeczono

stronom w sposob okreslony w art. 109 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.



Kontrola wykazata, iz faktyczna realizacja $wiadczen byla zgodna z indywidualnymi
decyzjami administracyjnymi, ktore wyszczegolniono w ,,Zestawieniu skontrolowanych
wydatkéw poniesionych przez OPS w zwiazku z realizacja Programu pomocy dla rodzin
rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej
powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego
lub przymrozkow  wiosennych”, a takze ,Zestawieniu skontrolowanych decyzji
administracyjnych wydanych przez OPS w Obrzycku, na mocy ktorych udzielono pomocy
w formie zasitkow celowych rodzinom rolniczym, w ktorych gospodarstwach rolnych lub
dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r.
huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkéw wiosennych”. Laczna kwota wyptaconych
zasitkow celowych w dziale 852, rozdziat 85278 § 3110 wyniosta 120.000,00 zt.

Wszystkie srodki w formie zasitkow celowych wyptacono osobom lub rodzinom,
zgodnie z art. 40 ust. 2 i 3 ustawy o pomocy spotecznej. W 2011 r. OPS wyplacit zasitki
celowe w tacznej kwocie 120.000,00 zt, co jest zgodne z imiennymi listami wyplat oraz
ewidencja ksiggowa OPS. Fakt wyplaty zasitku zgodnie z listami, potwierdzaja zalaczone
wyciagi bankowe. Wydatki w formie zasitku celowego ujeto w ewidencji ksiggowej jednostki
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych.

Skontrolowane dowody ksiggowe speiniaja wymogi ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.). Wyjatek
stanowia dowody ksiggowe, na ktorych stwierdzono brak pieczatek imiennych badz
czytelnego podpisu osob zatwierdzajacych srodki do wyptaty oraz osob sprawdzajacych listy
pod wzgledem merytorycznym, formalnym irachunkowym. Zgodno$¢ podpisow
zweryfikowano na podstawie ,,Karty wzoru podpisu”. Wyjasnienie w tej sprawie dnia
12 listopada 2012 r. zlozyta Maria Przybyt Glowny Ksiggowy OPS, ktére dotaczono do akt
kontroli.

Stwierdzono, iz w 2011 r. dotacj¢ celowa w dziale 852, rozdziat 85278 § 2010
przekazana w kwocie 120.000,00 zt, OPS wykorzystat w pelnej wysokosci tj. w kwocie
120.000,00 zt.

Kontrola kwartalnych sprawozdan Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach
i wydatkach zwiqzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami sporzadzonych w 2011 r.
przez Urzad Gminy wykazata, ze przedmiotowe sprawozdania sporzadzone zostaty zgodnie

z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci



budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.). Stwierdzono, ze w sprawozdaniu Rb-50
dla dotacji w dziale 852, rozdziat 85278 Gmina wykazata dane zgodne z ewidencja ksiggowa,
natomiast w sprawozdaniu Rb-50 dla wydatkow dane sa zgodne z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu ztozonym przez OPS do Urzedu Gminy. Ustalono, iz OPS w Obrzycku
przekazat ww. sprawozdanie do Urzgedu Gminy zgodnie z aktualnie obowiazujacymi
terminami. Wo¢jt Gminy Obrzycko przekazal powyzsze sprawozdanie Wojewodzie
Wielkopolskiemu w Poznaniu dnia 30 stycznia 2012 r. tj. zgodnie z terminami okreslonymi

w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie:

1) Na dowodach ksiggowych brak pieczatek imiennych badz czytelnego podpisu osob

zatwierdzajacych $rodki do wypfaty.

Ad. 1
Na wszystkich dowodach ksiggowych i listach wyptat brak czytelnego podpisu lub pieczatek
imiennych o0sOb sprawdzajacych i zatwierdzajacych dokumenty do wyptaty. ,,Podpis”-
oznacza czytelny podpis bez uzycia pieczeci imiennej lub podpis nieczytelny z uzyciem
pieczeci imiennej. Dnia 12 listopada 2012 r. Glowny Ksigegowy wyjasnit cyt. ,, (...)
nie stosowali$my pieczatek imiennych, gdyz do wgladu jest karta wzoru podpiséw osob, ktore
maja prawo do zatwierdzania dokumentow ksiggowych pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym (...)”.
Powyzsze stanowi uchybienie, ktoérego przyczyna jest brak kompletnego podpisu

na dowodach ksiggowych i listach wyptat.

Powyzsze ustalenia kontroli zostaly udokumentowane na podstawie:

1) ,,Listy sprawdzajacej wykorzystanie dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na zasitki
celowe zwiazane z klgska zywiotowa — huragan z dnia 5 wrze$nia 2011 r. oraz realizacj¢
Programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych  gospodarstwach rolnych lub
dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane wystapieniem
w 2011 roku huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkéw wiosennych”- Urzad
Gminy, zatacznik nr 1;

2),,Listy sprawdzajacej kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach 1 wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” —Urzad Gminy, zatacznik nr 2;



3),,Listy sprawdzajacej wykorzystanie dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na zasitki
celowe zwiazane z kleska zywiotowa — huragan z dnia 5 wrze$nia 2011 r. oraz dla rodzin
rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej
powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego
lub przymrozkéw wiosennych”- OPS, zalacznik nr 3;

4),,Listy sprawdzajacej prawidtowos¢ udzielania zasitkow celowych w 2011 r., na podstawie
wydanych decyzji administracyjnych przez OPS, zatacznik nr 4;

5),,Listy sprawdzajacej finansowa realizacj¢ Programu pomocy dla rodzin rolniczych oraz
0osob nie bedacych rolnikami, ktére poniosty straty w wyniku wystapienia klgsk
zywiotowych, spowodowanych wystapieniem w 2011 roku huraganu, deszczu nawalnego
lub przymrozkow wiosennych”- OPS, zatacznik nr 5;

6),,Lista sprawdzajaca kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacja 1 wydatkach zwiazanych
z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” -OPS, zatacznik nr 6;

Wyniki kontroli udokumentowano rowniez na zestawieniach pomocniczych tj.:

1),,Zestawienie przekazywanych $rodkow z Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu do Gminy oraz z Gminy do jednostki bezposrednio realizujacej
przedmiotowe zadanie” — Urzad Gminy;

2),,Zestawienie skontrolowanych decyzji administracyjnych wydanych przez Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Obrzycku na mocy, ktorych udzielono pomocy w formie zasitkow
celowych rodzinom rolniczym, w ktérych gospodarstwach rolnych Ilub dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r.
huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkéw wiosennych” - OPS;

3),,Zestawienie skontrolowanych decyzji administracyjnych wydanych przez Os$rodek
Pomocy Spotecznej w Obrzycku na mocy, ktorych udzielono pomocy w formie zasitkow
celowych dla oséb i rodzin nie bedacych rolnikami poszkodowanych w wyniku katastrof
naturalnych (huragan z dnia 5 wrzesnia 2011 r.) tacznie z faktycznie poniesionymi
wydatkami”- OPS;

4) ,Zestawienie skontrolowanych wydatkéw poniesionych przez Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Obrzycku w zwiazku z realizacja Programu pomocy dla rodzin rolniczych,
w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty
szkody spowodowane wystgpieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego

lub przymrozkéw wiosennych” — OPS;



ktore pozostaja do wgladu tacznie z dowodami w aktach kontroli.
Ww. dokumentacja zostata podpisana przez Kierownikéw jednostki kontrolowanej i jednostki

realizujacej zadanie, Skarbnika oraz Gtéwnego Ksiggowego.

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, wnoszg o:
1. Stosowanie na dowodach ksiggowych 1 listach wyplat, czytelnego podpisu Ilub
nieczytelnego podpisu wraz z pieczatka imienna, przez osoby sprawdzajace

1 zatwierdzajace $rodki do wyptaty.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia
Wicewojewoda Wielkopolski/



