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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 .
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2013 r., poz. 885.)
oraz § 13 Porozumienia zawartego 21 stycznia 2013 r. pomi¢dzy Wojewoda Wielkopolskim
a Gming Pita w dniach od 19 do 27 lutego 2014 r. zostala przeprowadzona w Urzgdzie
Miasta Pily kontrola w zakresie wykorzystania 1 rozliczenia dotacji na realizacj¢ programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wynikajagcego z Porozumienia
zawartego 21 stycznia 2013 r. pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim a Gming Pita na
podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie doZywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).
W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
przekazuje¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynnosci kontrolne przeprowadzila, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-I11.0030.76.2014.1 z 11 lutego 2014 r.,, Iwona Palicka, starszy
specjalista w Wydziale Polityki Spoleczne; Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w  Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli
pismem nr PS-Pi.431.2.2014.1 z 11 lutego 2014 r.

Celem kontroli byla ocena jednostki kontrolowanej w aspekcie wywigzywania si¢
z zawartego z Wojewoda Wielkopolskim Porozumienia, prawidlowosci realizacji programu

wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, prawidlowosci wykorzystania
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otrzymanej dotacji, prawidlowos$ci rozliczenia si¢ z przyznanych $rodkow, a takze zbadanie

rzetelnosci kwartalnych informacji o realizacji Programu w gminie.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych szesciu
nieprawidlowosci i trzech uchybien, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej

w obszarze zakreSlonym celami kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

21 stycznia 2013 r. Wojewoda Wielkopolski, reprezentowany przez Mari¢ Krupecka —
Dyrektora Wydziatu Polityki Spoleczne; Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu, zawarl Porozumienie z Gming Pita, reprezentowang przez Krzysztofa Szewca —
Zastgpce Prezydenta Miasta Pity, w sprawie realizacji w 2013 r. programu wieloletniego pod
nazwa ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Do ww. Porozumienia zawarto jeden aneks.
Kwota dotacji celowej dla Gminy Pita na realizacj¢ Programu w 2013 r. wyniosta
1 923 970,00 zt. W ramach przyznanej dotacji nie wyodrgbniono kwot przeznaczonych na
utworzenie nowego lub doposazenie istniejacego punktu przygotowywania lub wydawania
positkow oraz dowoz positkow. Stwierdzono, ze kwote przedmiotowej dotacji wprowadzono
do budzetu Gminy Pita.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc
panstwa w zakresie doZywiania”, pomoc panstwa w przedmiotowym zakresie moze by¢
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochod na osobg w rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r. poz. 182). W art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
., Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wskazano, iz rada gminy moze podja¢ uchwate
o podwyzszeniu kryterium dochodowego, o ktérym mowa w ust. 1. Ponadto, zgodnie z art. 6
cytowanej ustawy, pomoc w formie positku moze by¢ przyznana odplatnie osobom
1 rodzinom, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdéd na osobg w rodzinie
przekracza kryterium, o ktorym mowa w art. 5. Stwierdzono, ze Gmina Pita w 2013 r. nie
skorzystala z mozliwosci zwigkszenia kregu odbiorcéw pomocy w zakresie dozywiania
poprzez podjecie uchwaty podwyzszajacej kryterium dochodowe przy przyznawaniu tej
pomocy oraz uchwaty w zakresie udzielania odptatnej pomocy w formie positku.

Jednostka realizujacg Program na terenie Gminy Pita byt Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Pile, zwany dalej ,,MOPS”.



Obowigzujace przepisy dopuszczajg mozliwos¢ udzielania w ramach Programu trzech
form pomocy, tj. positku, $§wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci oraz pomocy w formie §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych. Stwierdzono, ze w 2013 r. w Gminie Pila udzielano pomocy w dwoch
formach:

H w formie positku,

H w formie zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci, w tym w formie
pieni€znej 1 niepieni¢znej - w postaci bondéw uprawniajacych do zakupu produktow
zywnos$ciowych w wybranych sklepach.

Kontrola wykazata, ze poziom $wiadczen w formie zasitkow celowych na zakup positku lub
zywnosci w Gminie Pila wynidst 54,76 %, co nie sprzyjalo realizacji celéw ustawowych
Programu.

Analiza decyzji administracyjnych wraz z dokumentacjg stanowigca podstawe¢ ich
wydania, zwigzanych z przyznawaniem pomocy w formie positkow wykazata, ze
przedmiotowa pomoc przyznawana byta osobom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Osoby
otrzymujace przedmiotowa pomoc spelnialy wymagane przepisami kryterium dochodowe.
Poddane badaniu decyzje administracyjne przyznajace pomoc w formie positku zawieraja,
wymieniony w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 267.), katalog elementow oraz
zostaly wydane przez osobe upowazniong.

Decyzje przekazano osobom i rodzinom, ktéorym przyznano $wiadczenie w formie
positku zgodnie z art. 109 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, w mysl
ktorego decyzje dorgcza si¢ stronom na pismie lub za pomocg srodkéw komunikacji
elektroniczne;.

Stwierdzono, ze w 12 przypadkach na 45 zbadanych udzielono positkow przed
wydaniem decyzji administracyjnych.

Ustalono, ze pomocy w formie positku udzielano ze szczegdlnym uwzglednieniem
positku goracego, w celu zapewnienia zdrowego zywienia.

W 2013 r. na terenie Gminy Pita Program realizowany byt przez 50 placowek

korzystajacych z 44 punktéw zywieniowych, z czego 22 znajdowaty si¢ w przedszkolach, 19



w szkotach, 1 w zZtobku oraz 1 w Dziennym Domu Pomocy w Pile 1 1 w Caritas Parafii

pw. Sw. Antoniego w Pile. Dzieci uczgszczajace do przedszkoli oraz ztobka otrzymywaty

catodzienne wyzywienie, uczniowie 16 szkot otrzymywali $niadanie oraz obiad, uczniowie 9

szkot spozywali obiady. W 18 przedszkolach, 20 szkotach i ztobku positki przygotowywane

1 wydawane byty przez pracownikéw zatrudnionych w ww. placowkach. Uczniowie 2 szkot

korzystali z positkoéw przygotowywanych przez pracownikéw innych szkot. Natomiast do 7

placowek (4 przedszkoli i 3 szkot) positki dostarczaly firmy zewngtrzne.

Oprocz ww. placowek dozywianie prowadzone byto przez:

H Caritas Parafii pw. Sw. Antoniego w Pile, ul. Ludowa 20, na mocy umowy nr 9/2013
zawartej przez Gmine Pita 10 stycznia 2013 r., w zwigzku z ogloszonym 20 listopada 2012 r.
otwartym konkursem ofert na realizacj¢ zadan publicznych Gminy Pila z zakresu pomocy
spolecznej w 2013 r., w § 1 ww. umowy zleceniodawca zlecil zleceniobiorcy zapewnienie
1 positku cieptego dla 80 osob posiadajacych decyzje MOPS;

H Dzienny Dom Pomocy Spotecznej w Pile, w ktéorym catodzienne wyzywienie
przygotowywane bylo przez zatrudnionych tam pracownikow.

W trakcie czynno$ci kontrolnych, 26 lutego 2014 r., dokonano ogledzin stotéwki
znajdujacej si¢ w Szkole Podstawowej nr 4 im. Mikotaja Kopernika w Pile mieszczacej si¢
przy ul. Grabowej 18, w celu ustalenia warunkéw, w jakich uczniowie spozywaja positki
w ramach Programu.

W trakcie ogledzin Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 4 w Pile przedtozyl kontrolujacej

,,Protokot kontroli sanitarnej” nr ON-HZ-466/4-62/13, sporzadzony 24 stycznia 2013 r. przez

Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Pile. Analiza ,,Arkusza oceny stanu

sanitarnego zakladu zywienia zbiorowego”, tj. Szkoty Podstawowej nr 4 im. Mikotaja

Kopernika w Pile, wykazata, zZe jest on zgodny z wymaganiami.

W okresie objetym kontrolg Szkota Podstawowa nr 4 w Pile uczestniczyla w trzech

programach majacych na celu popularyzacje zdrowego stylu zywienia:

H ,Doptata do spozycia mleka i przetworéw mlecznych w placéwkach o§wiatowych”,
co potwierdzaja umowy: nr 46/2012 z 19 czerwca 2012 r. oraz nr 51/2013 z 18

czerwca 2013 r. zawarte z Okregowa Spotdzielnig Mleczarskg w Czarnkowie;

I

,»Owoce w szkole” — realizowany przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,

co potwierdzaja umowy: nr 91/2012/2013 z 22 wrze$nia 2012 r. oraz nr 89/2012/2013



z 21 grudnia 2012 r. zawarte z ,,Las-Bor” spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia

w Czlopie;

I

»Irzymaj form¢” — co potwierdza protokdt z wizytacji dziatalnosci o$wiatowo -
zdrowotnej 1 promocji zdrowia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Pile z 18 kwietnia 2013 r.

Ponadto nauczyciele Szkoly Podstawowej nr 4 w Pile w 2013 r. realizowali zalozenia
programu ,,.Badzmy zdrowi — wiemy, wigc dziatamy”.

Zatozenia ww. programéw s3a zgodne z celem Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”, jakim jest upowszechnianie zdrowego stylu zywienia.

Dzieciom spozywajacym positki w szkole zapewniono jednakowe positki pod
wzgledem iloSciowym 1 jakosciowym. W 2013 r. MOPS nie prowadzil badan pod wzgledem
jakosci positkow wydawanych w ramach Programu.

Na mocy art. 6a ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko
korzystajace z zaje¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego w szkole lub
przedszkolu wyraza che¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola
udziela pomocy w formie positku, informujac jednoczesnie osrodek pomocy spolecznej
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o udzieleniu pomocy.
Powyzsza pomoc, nie wymaga ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydania przez o$rodek pomocy spotecznej decyzji administracyjne;j,
a liczba dzieci 1 uczniow, ktérym udzielono tego rodzaju pomocy nie moze przekroczy¢ 20%
liczby uczniow 1 dzieci dozywianych ogétem w szkotach i przedszkolach na terenie gminy
w danym miesigcu na podstawie wydanych decyzji administracyjnych. Ustalono, ze Gmina
Pita w 2013 r. udzielata pomocy na zasadach okreslonych w art. 6a ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”, a liczba
dzieci 1 uczniéw, ktorym udzielono positkéw na zasadach okre§lonych w art. 6a ustawy nie
przekroczyta 20 % liczby uczniéw 1 dzieci dozywianych ogotem w szkotach 1 przedszkolach
na terenie Gminy Pila w poszczeg6lnych miesigcach 2013 r. na podstawie wydanych decyzji
administracyjnych.

Analiza decyzji administracyjnych zwigzanych z przyznawaniem pomocy w formie

zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci, a takze w formie niepieni¢znej w postaci



bonow towarowych uprawniajacych do zakupu produktéw zywnosciowych w wybranych
sklepach wykazata, ze pomoc w tych formach przyznawana byta osobom, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. Osoby otrzymujace przedmiotowg pomoc spetnialy wymagane przepisami
kryterium dochodowe.

Decyzje przekazano osobom i rodzinom, ktéorym przyznano $wiadczenie pieni¢zne na
zakup positku lub Zywnosci oraz $wiadczenie niepieni¢zne (bony towarowe) zgodnie
z art. 109 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Ustalono, ze decyzje administracyjne przyznajace $wiadczenia pieni¢zne na zakup
positku lub zywnosci oraz $wiadczenia niepieni¢zne w postaci bondéw towarowych
uprawniajacych do zakupu produktow zywnos$ciowych w wybranych sklepach zawieraja
katalog wymaganych elementow, okreslonych w art. 107 § 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz zostaty wydane przez osoby upowaznione.

Zgodnie z § 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie
realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 25
poz. 186 ze zm.) pomoc w formie $wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na
zakup positku lub zywnosci, a takze pomoc w formie §wiadczenia rzeczowego, winna by¢
przyznawana w przypadku braku mozliwo$ci zapewnienia positku lub gdy przyznanie
pomocy w formie positku byloby nieuzasadnione z uwagi na sytuacj¢ osobistg lub rodzinna.
Kontrola wykazata, ze w zbadanych przypadkach istniaty przestanki uzasadniajace przyznanie
pomocy w formie zasitkéw celowych na zakup positku lub zywnosci, a takze w formie
niepieni¢znej w postaci bonow towarowych uprawniajagcych do zakupu produktow
zywno$ciowych w wybranych sklepach, co nie zostalo jednak konkretnie sformutowane
w wywiadach §rodowiskowych. Ponadto w podstawach prawnych wszystkich
skontrolowanych decyzji przyznajacych pomoc w formie zasitku celowego na zakup positku
lub Zywnos$ci oraz w formie niepieni¢znej w postaci bondéw towarowych uprawniajacych do
zakupu produktéw zywnoS$ciowych w wybranych sklepach stwierdzono brak powotania
wskazanego § 6 rozporzgdzenia w sprawie realizacji programu wieloletniego ,, Pomoc
panstwa w zakresie doZywiania”.

Osoby, ktorym w ramach Programu przyznano pomoc w postaci bonéw towarowych

mogly dokonywac¢ zakupow artykulow zywnosciowych w sklepach ,,Spolem” Powszechnej



Spotdzielni Spozywcow w Pile. Zgodnie z umowa nr 11/2012 z 19 lipca 2012 r. wykonawca
PSS ,.Spolem” zobowigzal si¢ do udostepnienia sklepéw oferujacych do sprzedazy
w szczegolnos$ci: nabial, pieczywo, jaja, artykuly sypkie, produkty gotowe, warzywa, owoce,
migso, wedliny, ryby mrozone, artykuty chemiczne. Punkt 5 § 3 umowy wskazuje, ze klient
zamawiajacego, na zlecenie, moze dokona¢ zakupu artykutow chemicznych
1 zywno$ciowych, z wylaczeniem napojéw alkoholowych 1 papierosow. Stwierdzono, ze
zlecenia wystawiane przez MOPS w zwiazku z przyznang pomoca w formie zasitku celowego
na zakup zywnos$ci w postaci bonow uprawniaty jedynie do zakupu artykutéw spozywczych.

Swiadczenia pienigzne na zakup positku lub zywnosci przyznawano i wyplacano za
okres wskazany w art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej.

Wysokos$¢ przyznanych przez MOPS w 2013 r. $wiadczen pieni¢znych dla jednej
osoby lub rodziny miescita si¢ w przedziale od 100,00 zt do 600,00 zt miesigcznie, natomiast
swiadczenia niepieni¢zne (bony towarowe) miaty wartos¢ od 150,00 zt do 200,00 zt.

We wszystkich ww. przypadkach wysoko$¢ przyznanych $wiadczen ustalano w oparciu
o ,,Wytyczne do naliczania zasitku przyznawanego w ramach ustawy Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” Dyrektora MOPS.

Kontrola wykazata, ze realizacja $wiadczen byla zgodna z indywidualnymi decyzjami
administracyjnymi przyznajacymi pomoc w ramach Programu.

Stwierdzono, ze w 2013 r. w okresie letniej przerwy w nauce Gmina Pita udzielata
pomocy w formie positkow, swiadczen pieni¢znych w postaci zasitkéw celowych na zakup
positku lub zywnos$ci oraz bondéw towarowych uprawniajacych do zakupu produktéw
zywnos$ciowych.

Kontrola ksigg rachunkowych MOPS oraz Urzedu Miasta wykazata, ze Gmina Pita
wydatkowala §rodki witasne na realizacj¢ Programu w 2013 r. w kwocie 1 570 787,49 zi.
Srodki wlasne przeznaczono na zakup positkow, wyplate zasitkow celowych w formie
swiadczen pienigznych na zakup positku lub Zzywnos$ci oraz niepieni¢znych w postaci bondéw
uprawniajacych do zakupu artykulow spozywczych w wyznaczonych sklepach.

Stwierdzono, ze do udziatu srodkéw wlasnych gminy w realizacji zadania niepoprawnie
zaliczono kwote 19 998,00 zt wyptacong w wyniku zawartej przez Gmin¢ Pita w dniu 10
stycznia 2013 r umowy nr 9/2013 z Caritas Parafii pw. Sw. Antoniego w Pile, zgodnie z ktora

zleceniobiorca miat zapewni¢ dziennie 1 ciepty positek dla 80 osob posiadajacych decyzje



MOPS. Za realizacje¢ powyzszego zadania publicznego Gmina Pila zobowigzata sie¢
przekaza¢ dotacje w kwocie 95 040,00 zt ptatng w rownych dwunastomiesigcznych transzach
w wysokosci 7 920,00 zt. W oparciu o przedtozone przez Urzad Miasta wyciagi bankowe
potwierdzono dokonanie wyplaty dotacji w pelnej kwocie, tj. 95 040,00 zt
w dwunastomiesi¢cznych transzach w wysokosci 7 920,00 zt. W oparciu o miesigczne
zestawienia MOPS o0s6b korzystajacymi z positkow przygotowywanych przez Caritas Parafii
pw. Sw. Antoniego w zwiazku z wydanymi decyzjami liczba faktycznie wydanych dziennie
positkow byta nizsza niz to wynika z ww. umowy. W poszczego6lnych miesigcach 2013 r.
liczba 0s6b posiadajacych decyzje uprawniajace do korzystania z positkéw przygotowanych
przez Caritas Parafii pw. Sw. Antoniego w Pile wynosita: styczen — 57 0séb, luty — 64 osoby,
marzec — 65 0sob, kwiecien — 59 0so6b, maj — 64 osoby, czerwiec — 65 0so6b, lipiec — 61 0séb,
sierpien — 65 0sOb, wrzesien - 64 osoby, pazdziernik - 65 0sob, listopad — 63 osoby, grudzien
— 66 o0sob. Oznacza to, ze Caritas Parafii pw. Sw. Antoniego w Pile w 2013 r. objat
dozywianiem o 202 osoby mniej niz to wynikato z zawartej umowy, przy miesi¢cznej stawce
zywieniowej wynoszacej 99,00 zt (7 920 zt — miesigczna dotacja : 80 osob) Gmina Pita
w ramach przyznanej dotacji dokonata wyptaty 19 998,00 zt (202 osoby x 99,00 zt stawka
miesi¢gczna) za positki nie wydane osobom posiadajagcym decyzje MOPS. W zwigzku
z powyzszym, wydatki w kwocie 19 998,00 zi nie mogg zosta¢ uznane, jako udziat srodkow
wlasnych Gminy Pila w realizacji Programu w 2013 r. Dlatego przyja¢ nalezy, ze Gmina Pifa
na realizacj¢ Programu w 2013 r. wydatkowata srodki wtasne w kwocie 1 550 789,49 zt.

Ustalono, ze w Urzedzie Miasta Pily oraz w MOPS, stosownie do wymagan zawartych
w § 6 Porozumienia z 21 stycznia 2013 r. oraz art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
prowadzono wyodrebniong ewidencje w zakresie otrzymania i wydatkowania $rodkow
z dotacji.

Skontrolowane dowody ksiggowe posiadajg cechy okreslone w art. 21 ustawy z 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)
oraz zostaty zaakceptowane i zadekretowane w wymaganej formie.

Wydatki ujeto w ewidencji ksiegowej MOPS zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych



oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.) oraz zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz §rodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38 poz. 207).

Gmina Pita na realizacj¢ Programu w 2013 r. wydatkowata otrzymang od Wojewody
Wielkopolskiego dotacje w wysokosci 1 923 970,00 zt. Srodki z dotacji wydatkowano na
zakup positkow, wyptate zasitkow celowych w formie $wiadczen pieni¢znych na zakup
positku lub zywnosci oraz niepienieznych w postaci bondéw uprawniajagcych do zakupu
artykutow spozywczych w wyznaczonych sklepach.

Zgodnie z Porozumieniem z 21 stycznia 2013 r., Gmina Pila zobowigzata sie
zabezpieczy¢ $rodki wlasne przeznaczone na realizacj¢ Programu w 2013 r. w wysokosci nie
mniejszej niz 40 % catkowitego kosztu realizacji zadania. Kontrola wykazata, ze w Gminie
Pita w 2013 r. faktycznie wykonane wydatki dotyczace realizacji Programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” wyniosty 3 474 759,49 zt, w tym:

1. 1923 970,00 zt — dotacja z budzetu Wojewody Wielkopolskiego;

2. 1550 789,49 zt — s$rodki wilasne gminy, co stanowi 44,63 % zrealizowanych

wydatkow.

Kontrola dokumentéw wykazata, ze w 2013 r. w zwiazku z realizacja Programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” nie prowadzono postepowan o udzielenie zamodwien
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 907 ze zm.).

Na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Wielkopolski
okreslit w § 10 Porozumienia zawartego 21 stycznia 2013 r. termin i sposéb rozliczenia
udzielonej dotacji. Ustalono, ze Gmina Pita zlozyta terminowo rozliczenie dotacji udzielone;j
w 2013 r. na realizacje¢ Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”. Dane wykazane
w rozliczeniu byly zgodne z ewidencja ksiggowa MOPS. Jednakze z uwagi na nieprawidtowe
zakwalifikowanie wydatkow w kwocie 19 998,00 zt do $rodkéw wilasnych gminy na
realizacj¢ Programu w 2013 r. uzna¢ nalezy, ze dane zawarte w rozliczeniu dotacji s3

niezgodne ze stanem faktycznym.



Na podstawie § 11 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” Prezydent Miasta Pity byt
zobowigzany do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalnych informacji
o realizacji Programu w gminie. Ustalono, Ze informacje o realizacji Programu za
poszczegbdlne kwartaty 2013 r. przekazywano Wojewodzie Wielkopolskiemu z zachowaniem
terminéw okreslonych w § 11 ust. 1 1 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Szczegodtowej kontroli
poddano informacje przedstawione w sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — IX
2013 r. Kontrola wykazata, ze ww. sprawozdanie zawiera katalog danych wymienionych
w § 11 ust. 3 cytowanego rozporzadzenia. Jednakze stwierdzono, ze w ztozonym rozliczeniu
wykazano dane niezgodne z ewidencja ksiegowa MOPS w zakresie:

H tacznego kosztu realizacji zadania,

H kwoty kosztow poniesionych ze §rodkéow wiasnych gminy na realizacje zadania,

H kwoty kosztow poniesionych ze $rodkow z dotacji na realizacje zadania.
Ponadto w Dziale I ww. sprawozdania Informacje ogotem wykazano niepoprawne informacje
w zakresie Liczby punktow Zywieniowych ogotem, w tym: ,,Stotowki” i ,,Inne”.

Na mocy art. 8 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania” Program jest realizowany w gminach, a koordynatorem Programu
w gminie jest, odpowiednio, wojt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast art. 3 pkt 3
powolanej ustawy stanowi, iZw ramach Programu winny by¢ realizowane dzialania
dotyczace utworzenia systemu ciggtego monitorowania skutecznosci dziatan realizowanych
w ramach Programu. Kontrola wykazata, ze Prezydent Miasta Pily podjal w powyzszym
zakresie nastgpujace dzialania:

1. analizowal 1 akceptowal sprawozdania z realizacji Programu,
2. dokonywat oceny informacji rocznych przedstawianych Radzie Miasta Pily
dotyczacych dziatan realizowanych w zakresie polityki spotecznej, w tym rowniez

w zakresie dotyczacym realizacji Programu,

3. brat udzial w naradach z dyrektorami jednostek o$wiatowych, na ktorych omawiano
wszelkie kwestie zwigzane z dozywianiem wychowankow 1 ucznidow, a takze
formutowano wnioski i sugestie dotyczace usprawnienia biezacej dziatalnosci w tym

zakresie,
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4.

podczas wizytacji w podlegajacych Gminie Pita jednostkach o§wiatowych, wraz

z dzialajacym z upowaznienia Prezydenta Miasta Pity dyrektorem Wydziatu O$wiaty,
Kultury i Sportu, oceniat warunki panujace na blokach Zywieniowych, ich stan
techniczny oraz zachecat do podnoszenia jako$ci §wiadczonych ustug,

bral udzial w pracach zwigzanych z przygotowaniem planu finansowego stosownie do

zidentyfikowanych potrzeb.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1

I

\

Ad. 1

Poziom $wiadczen w formie zasitkow celowych na zakup positku lub Zzywnosci
finansowanych z Programu w Gminie Pila byl zbyt wysoki, co nie sprzyjato realizacji
jego celow ustawowych.

W 12 przypadkach na 45 zbadanych udzielono positkow przed wydaniem decyzji
administracyjnych.

Niepoprawne zaliczenie kwoty 19 998,00 zt do $rodkéw wiasnych gminy na realizacje
Programu wydatkowanej w zwigzku z umowg nr 9/2013 zawarta w dniu 10 stycznia
2013 r z Caritas Parafii pw. Sw. Antoniego w Pile.

W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — IX 2013 r. wykazano dane
niezgodne z ewidencja ksiggowa MOPS w zakresie:

lacznego kosztu realizacji zadania,

kwoty kosztow poniesionych ze srodkow wtasnych gminy na realizacj¢ zadania,

kwoty kosztow poniesionych ze srodkoéw z dotacji na realizacje zadania.

. W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — IX 2013 r. wykazano informacje

niezgodne ze stanem faktycznym.
W zwigzku z nieprawidtowym zakwalifikowaniem wydatkéw w kwocie 19 998,00 zt,
jako udziat srodkow wiasnych gminy w realizacji Programu w 2013 r. dane wykazane

w rozliczeniu dotacji s niepoprawne.

Gmina Pita realizujac Program w 2013 r. stosowala dwie formy pomocy, tj. pomoc w formie

positku oraz zasitkdw celowych na zakup positku lub zywnosci, w tym w formie pieni¢zne;j
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1 niepieni¢znej - w postaci bonow uprawniajacych do zakupu produktow zywnosciowych
w wybranych sklepach. W oparciu o sprawozdanie z realizacji programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” za 1 — IX 2013 r. ustalono, Ze pomocy w postaci positku udzielono
1611 osobom, zasilek celowy na zakup zywnosci w formie $wiadczenia pieni¢znego
1 niepieni¢znego przyznano 1950 osobom. Poziom §wiadczeh w formie zasitkow celowych na
zakup positku lub Zywno$ci wynidst w Gminie Pila 54,76% 1 byt zbyt wysoki, co nie

sprzyjato realizacji celéw ustawowych.

Ad. 2
Stwierdzono, ze w 12 przypadkach (poz. 3, 4, 15, 21, 22, 26, 32, 33, 34, 35, 37, 42
»Zestawienia skontrolowanych decyzji administracyjnych wydanych w 2013 r. przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Pile w zwigzku z udzielaniem pomocy w formie positku”) na
45 zbadanych udzielono positkow przed wydaniem decyzji administracyjnych.
Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora MOPS wynika, Ze sytuacja ta byla wynikiem:
H istnienia pilnej potrzeby realizacji $wiadczenia dla osoby bezdomnej (poz. 42
zestawienia),
H wydania decyzji bedacej kontynuacja uprzednio przyznanego $wiadczenia (poz. 4
zestawienia),
H dozywiania dzieci uczegszczajacych do przedszkoli i szkoél, gdzie zywienie dzieci
realizowane jest jako element cigglego procesu wspomagania ich wlasciwego

rozwoju, tak by uwzgledni¢ peten okres zZywienia dziecka w miesigcu kalendarzowym

(poz. 3, 15, 21, 22, 26, 32, 33, 34, 37 zestawienia).

Ad. 3

Kontrola ksigg rachunkowych MOPS oraz Urzgdu Miasta wykazala, ze Gmina Pila
wydatkowala §rodki wtasne na realizacj¢ Programu w 2013 r. w kwocie 1 570 787,49 zt.
Stwierdzono, ze do udziatu $rodkow wiasnych gminy w realizacji zadania niepoprawnie
zaliczono kwote 19 998,00 zt wyptacong w wyniku zawartej przez Gmin¢ Pita w dniu 10
stycznia 2013 r umowy nr 9/2013 z Caritas Parafii pw. Sw. Antoniego w Pile, zgodnie z ktora
zleceniobiorca miat zapewni¢ dziennie 1 ciepty positek dla 80 osob posiadajacych decyzje

MOPS. Za realizacj¢ powyzszego zadania publicznego Gmina Pita zobowigzala si¢
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przekaza¢ dotacje w kwocie 95 040,00 zt ptatng w rownych dwunastomiesigcznych transzach
w wysokosci 7 920,00 zt. W oparciu o przedtozone przez Urzad Miasta wyciagi bankowe
potwierdzono dokonanie wyplaty dotacji w pelnej kwocie, tj. 95 040,00 zt

w dwunastomiesigcznych transzach w wysokosci 7 920,00 zi. W oparciu o miesigczne
zestawienia MOPS o0s06b korzystajacymi z positkow przygotowywanych przez Caritas Parafii
pw. Sw. Antoniego w Pile w zwigzku z wydanymi decyzjami liczba faktycznie wydanych
dziennie positkéw byta nizsza niz to wynika z ww. umowy. W poszczegdlnych miesigcach
2013 r. liczba oséb posiadajacych decyzje uprawniajace do korzystania z positkow
przygotowanych przez Caritas Parafii pw. Sw. Antoniego w Pile wynosita: styczen — 57 0sob,
luty — 64 osoby, marzec — 65 0sob, kwiecien — 59 osob, maj — 64 osoby, czerwiec — 65 0s0Ob,
lipiec — 61 0sdb, sierpien — 65 0sdb, wrzesien - 64 osoby, pazdziernik - 65 oséb, listopad — 63
osoby, grudzien — 66 0s6b. Oznacza to, ze Caritas Parafii pw. Sw. Antoniego w Pile w 2013 r.
objal dozywianiem o 202 osoby mniej niz to wynikato z zawartej umowy, przy miesig¢cznej
stawce zywieniowej wynoszacej 99,00 zt (7 920 zI — miesigczna dotacja : 80 osob) Gmina
Pita w ramach przyznanej dotacji dokonala wyptaty 19 998,00 zt (202 osoby x 99,00 zt
stawka miesieczna) za positki nie wydane osobom posiadajagcym decyzje MOPS. W zwigzku
z powyzszym, wydatki w kwocie 19 998,00 zI nie mogg zosta¢ uznane, jako udziat srodkow
wlasnych Gminy Pita w realizacji Programu w 2013 r. Dlatego przyjac¢ nalezy, ze Gmina Pita
na realizacj¢ Programu w 2013 r. wydatkowata $rodki wtasne w kwocie 1 550 789,49 zt.

Z wyjasnien zlozonych przez Dyrektora MOPS wynika cyt. ,,(...) Klienci kierowani na positek
do organizacji to szczego6lna grupa klientdow: osoby bezdomne, uzaleznione, zaburzone
psychicznie, pozbawione positku, ubrania, schronienia, czyli pozbawione mozliwosci
zaspokojenia podstawowych potrzeb, wymagajace czesto wrecz interwencyjnych dzialan.
Kieruje si¢ je wigc w trybie doraznym na positek, a nastgpnie uzupetnia dokumenty. Czesto ze
wzgledu na specyfike tych klientow, nie udaje si¢ zebra¢ wszystkich niezb¢dnych
dokumentéw do wydania decyzji. Gmina analizujac do$wiadczenia z lat poprzednich, aby
unikng¢ sytuacji z 2013 r., w umowie z organizacja na 2014 r. zrezygnowala z zapisu
o wydawaniu decyzji wszystkim kierowanym osobom, o ktéorych mowa wyzej. Informuje¢
rowniez, ze Prezydent Miasta Pity nie przyjal jeszcze sprawozdania Caritas Parafii pw.

Sw. Antoniego, dlatego dotacja za 2013 r. nie zostata rozliczona (...)” .
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Ad. 4
W sprawozdaniu z realizacji Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” za okres
[ -IX 2013 r. w Dziale I Informacje ogotem wykazano dane niezgodne z ewidencja ksiggowa
MOPS w nastegpujacych wierszach:

H Koszt programu ogélem;

z tego:

H Srodki wlasne;

H dotacja.
Dyrektor MOPS wyjasnita cyt. ,,Zgodnie z objasnieniami do formularza sprawozdania
z programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” sprawozdanie to jest sporzadzane
z wydanych decyzji, z wyjatkiem:

H $wiadczenia w formie positku, korygowanego o faktyczna realizacje

H $wiadczenia w formie positku przyznanego bez koniecznosci przeprowadzania

wywiadu srodowiskowego (art. 6a ustawy)

Generalnie wigc sprawozdanie pokazuje zaangazowane S$rodki na dozywianie, ktére sg
korygowane tylko o koszt positkow faktycznie realizowanych. W przypadku gdy na koniec
kwartalu nie ma informacji na temat faktycznej realizacji (np. nie wpltyna faktury z placéwek
do terminu sprawozdania, trwa postgpowanie wyjasniajace w sprawie uchylenia decyzji itp.),
przyjmuje si¢ informacje z decyzji i koryguje w nastepnym sprawozdaniu. Nie dotyczy to
sprawozdania rocznego, ktorego rozliczenie powinno by¢ dokonane w terminach

umozliwiajacych przygotowanie sprawozdania z realizacji.

Ad. 5
W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — IX 2013 r. wykazano informacje
niezgodne ze stanem faktycznym. W Dziale I sprawozdania Informacje ogotem w wierszach:
H Liczba punktow zywieniowych ogélem: jest 50, kontrola wykazata, ze byto 44;
z tego:
- stotowki: jest 0, kontrola wykazala, ze byto 37;
- inne (pomieszczenia do przygotowywania kanapek, mleka lub wydawania positkow): jest

50, kontrola wykazata, ze byto 7,
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Na skutek opisanej nieprawidtowosci niemozliwe byto sporzadzenie rzetelnego sprawozdania

z realizacji Programu dla catego wojewddztwa wielkopolskiego.

Ad. 6

W zwiazku z nieprawidlowym zakwalifikowaniem wydatkow w kwocie 19 998,00 zl, jako

udziat srodkoéw wlasnych gminy w realizacji Programu w 2013 r. dane wykazane w ztozonym

rozliczeniu dotacji sg niepoprawne w zakresie tacznego kosztu realizacji zadania oraz kwoty

wydatkowanych srodkow wtasnych gminy.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono trzy uchybienia polegajace na:

I

I

we wszystkich zbadanych decyzjach administracyjnych przyznajacych, w ramach
Programu, pomoc w formie zasitkéw celowych na zakup positku lub Zywnosci oraz
w formie $wiadczenia niepieni¢znego w postaci bonow towarowych uprawniajacych
do zakupu produktow zywnos$ciowych w wybranych sklepach wsrod powotanych
podstaw prawnych nie wskazywano § 6 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie
realizacji programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”;

we wszystkich zbadanych przypadkach w wywiadach $rodowiskowych nie zostaty
konkretnie sformutowane przestanki uzasadniajace udzielanie, w ramach Programu,
pomocy w formie zasitkow celowych na zakup positku lub Zywnos$ci oraz w formie
niepieni¢zne] w postaci bondw towarowych uprawniajagcych do zakupu produktow
zywnosciowych w wybranych sklepach. Analiza przedmiotowej dokumentacji
wykazala, ze glownymi przestankami udzielania pomocy w formie $wiadczen
pieni¢znych byty:

w kilku przypadkach pomocy udzielono osobom chorym wymagajacym
specjalistycznej diety,

w kilku przypadkach pomoc w tej formie uzasadniona byta sytuacjg rodzinna,

we wszystkich skontrolowanych decyzjach administracyjnych przyznajacych,
w ramach Programu, pomoc w formie positku nie wskazywano jaki rodzaj positku

zostatl przyznany oraz nie okreslano jego kosztu jednostkowego. Spowodowalo to, ze
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rozstrzygnigcia ww. decyzji zawieraja niepelne dane dotyczace przyznanych positkow

w zakresie: ich rodzaju oraz kosztu jednostkowego.

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz dotaczonych

do projektu wystgpienia pokontrolnego zatgcznikach:

1.
2.
3.

Biorac

Biorac

Oswiadczenie z 20 lutego 2014 r. ztozone przez Zastepce Prezydenta Miasta Pity.
Lista sprawdzajaca realizacj¢ programu ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.
Lista sprawdzajaca kwartalne informacje o realizacji programu ,,Pomoc panstwa

w zakresie doZywiania”.

Protokot ogledzin z 26 lutego 2014 r.

Lista sprawdzajaca finansowa realizacje¢ programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.

Lista sprawdzajaca prawidlowos¢ udzielania §wiadczen w ramach programu ,,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania” .

pod uwage powyzsze oceny i uwagi, wnosze o:

. Udzielanie $wiadczen w postaci positku wylacznie na podstawie obowigzujacych

decyzji administracyjnych przyznajacych przedmiotowg pomoc zgodnie z art. 106
ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Kwalifikowanie do wydatkow poniesionych na realizacje programu w zakresie
dozywiania jedynie $rodki udzielone na zasadach wynikajacych z ustawy o pomocy
spoteczne;.

Sporzadzenie korekty rozliczenia dotacji w zwigzku z nieprawidlowym
zakwalifikowaniem wydatkow w kwocie 19 998,00 zt jako udzialu srodkéw wilasnych
gminy.

Wskazywanie w rozstrzygnigciach decyzji administracyjnych przyznajacych pomoc

w formie positku petnych danych dotyczacych rodzaju przyznanych positkow oraz ich

kosztu jednostkowego.

pod uwagg fakt, iz z dniem 1 stycznia 2014 r. przestaly obowigzywac przepisy ustawy

z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa
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w zakresie dozywiania” oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r.
w sprawie realizacji programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozZywiania”
z uwagi na nieusuwalny charakter tych nieprawidlowosci odstgpuje si¢ od wydania zalecen
w zwiazku z nieprawidlowosciami opisanymi pod poz. 1, 4 i 5 oraz uchybieniami opisanymi

pod poz. 1-2.

Prosze¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia w terminie 30 dni od daty dor¢czenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolski
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