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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Pleszewie w zakresie
gospodarowania przez Staroste Pleszewskiego nieruchomosciami stanowigcymi wiasnos¢
Skarbu Panistwa oraz wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie gospodarki
nieruchomosciami.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe
w Pleszewie
ul. Poznanska 79
63-300 Pleszew

Starostwo Powiatowe w Pleszewie dziala na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 poz. 814, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organow administracji publicznej —
w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668, z pdzn. zm.), ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczna
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. 0 zmianie niektérych
ustaw w zwiazku z wdroZeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz.
1126, z p6zn. zm.), Statutu Powiatu Pleszewskiego, zatwierdzonego uchwalg nr 11/15/14 Rady
Powiatu w Pleszewie z dnia 30 grudnia 2014 r. oraz Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Pleszewie, zatwierdzonego uchwata nr IV/33/15 Rady Powiatu w Pleszewie
z dnia 20 marca 2015 1.

Zalgczniki nr: 1, 2

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Pleszewie zadania
rzgdowe w zakresie gospodarki nieruchomog$ciami realizuje Wydzial Nieruchomosci,
Inwestycji i Rozwoju, ktérym kieruje Naczelnik podlegajacy bezposrednio Wicestaroscie
Pleszewskiemu.
Zatgczniki nr 1
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2. Okres objety kontrola:
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2015 r. do 24 pazdziernika 2016 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Maciej Wasielewski - Starosta Pleszewski wybrany uchwata nr 1/3/14 Rady Powiatu
w Pleszewie z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty

Pan Eugeniusz Malecki - Wicestarosta Pleszewski wybrany uchwalg nr 1/4/2014 Rady
Powiatu w Pleszewie z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie
wyboru Wicestarosty

Zalgczniki nr: 3, 4

4, W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pan Marcin Sitnicki - Naczelnik Wydzialu Nieruchomosci, Inwestycji i Rozwoju
Starostwa Powiatowego w Pleszewie

. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznieniec Wojewody Wielkopolskiego nr KN-I1.0030.502.2016.1 z dnia 12 pazdziernika
2016 .
Zatgcznik nr 5

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):
Od 24 pazdziernika 2016 r. do 24 grudnia 2016 r.

7. Kontrolujacy:

Agata Smal - starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujgcego — uczestniczaca w
czynnosciach kontrolnych w dniach: 24 pazdziernika 2016 r., 25 pazdziernika 2016 r.,

Agata Stopkiewicz — referent prawny Wydzialu Skarbu Pafistwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 24 pazdziernika 2016 r., 25 pazdziernika 2016 r.,

Milena Kamieniecka — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynnosciach
kontrolnych w dniu 7 listopada 2016 r.

W dalszej czgsci protokotu Starostwo Powiatowe w Pleszewie bedzie nazywane ,, Starostwem ™,
a Starosta Pleszewski ,, Starostg ™.



USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Pleszewie zadania
z zakresu gospodarowania nieruchomos$ciami, wywlaszczania nieruchomosci i ochrony
gruntow rolnych nalezg do Wydzialu Nieruchomosci, Inwestycji i Rozwoju, ktérym kieruje
Naczelnik — Pan Marcin Sitnicki.

Zalgceznik nr |

Zgodnie z § 15 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Pleszewie
do zadan Wydzialu Nieruchomosci, Inwestycji i Rozwoju naleza:

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami Skarbu Paristwa i Powiatu oraz w zakresie ochrony
gruntow rolnych i lesnych oraz innych spraw zwigzanych z gospodarka nieruchomosciami:

1) Staly monitoring Zrédel finansowania, ktérych beneficjentem moze zosta¢ Powiat i jego
Jednostki organizacyjne.

2) Biezaca koordynacja dzialan zwigzanych z otrzymanymi srodkami finansowymi.

3) Zarzadzanie projektami wspotfinansowanymi z funduszy europejskich.

4) Opracowywanie kompleksowych dokumentow planistycznych Powiatu w sferze
rozwoju (strategie, plany rozwoju lokalnego, wieloletnie plany inwestycyijne i in.).

5) Analiza potrzeb spoleczno — gospodarczych Powiatu pod katem zadan finansowanych
z funduszy europejskich oraz opiniowanie dokumentéw strategicznych Powiatu
w aspekcie zewnetrznych Zrddel finansowania.

6) Wspolpraca z administracja rzadowa i samorzadowa, organizacjami pozarzadowymi,
instytucjami okolobiznesowymi i innymi instytucjami zaangazowanymi w proces
integracji Polski z UE.

7) Koordynowanie dzialan wspierajacych rozwdj malej i s$redniej przedsiebiorczosci
dzialajacych na terenie Powiatu .

8) Nadzorowanie i dokumentowanie inwestycji Powiatu oraz koordynowanie zadan
inwestycyjnych Powiatu i jego jednostek organizacyjnych.

9) Zbywanie, wydzierzawianie, wynajmowanie i uzyczanie nieruchomosci wchodzacych
w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz powiatowego zasobu nieruchomosci,
a takze nabywanie nieruchomosci do tych zasobow.

10) Podejmowanie czynnosci w postepowaniach sadowych w sprawach dotyczacych
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz Powiatu.

11) Regulowanie stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz Powiatu.

12) Prowadzenie punktu informacyjno — konsultacyjnego ds. regulowania stanow prawnych
nieruchomosci.

13) Wystepowanie z wnioskami o zakladanie ksigg wieczystych oraz o wpis w ksiegach
wieczystych w sprawach dotyczacych nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz Powiatu.

14) Naliczanie i aktualizacja oplat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu.

15) Prowadzenie postepowan wywlaszczeniowych oraz postepowan zwiazanych ze zwrotami
wywlaszczonych nieruchomosci.

16) Wydawanie decyzji o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu
Panstwa w prawo wilasnosci.

17) Realizacja zadan wynikajacych z przepiséw o reformie rolne;j.

18) Wydawanie decyzji ustalajacych odszkodowania za grunty zajete pod drogi publiczne.

19) Opiniowanie i uzgadnianie zadan inwestycyjno - remontowych na nieruchomosciach
wchodzacych w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz powiatowego zasobu
nieruchomosci.
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20) Ewidencjonowanie nieruchomosci wchodzacych w skiad zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz powiatowego zasobu nieruchomosei.

21) Sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu nieruchomoéci Skarbu Panstwa oraz
powiatowego zasobu nieruchomosci.

22) Prowadzenie spraw zwigzanych z wylaczaniem gruntéw rolnych z produkcji oraz
naliczaniem optlat z tego tytutu.

23) Wydawanie decyzji nakladajacych na osoby powodujace utratg lub ograniczenie wartosci
uzytkowej gruntéw obowiazek ich rekultywacji.

24) Kontrola wykonywania przepisow ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

25) Wspolpraca z Zarzadem Drog Powiatowych w zakresie realizacji zadan drogowych, w tym
w zakresie organizacji i zarzgdzania ruchem na drogach.

26) Opracowywanie i przeprowadzanie procedur o udzielanie zamoéwien publicznych, nadzor
nad przestrzeganiem przepiséw ustawy prawo zamowien publicznych.

27) Koordynowanie spraw zwigzanych z podatkiem od nieruchomos$ci powiatowych.

Zalgcznik nr 1



OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, kontroli poddano 11 obszaréw dotyczacych
gospodarowania przez Staroste Pleszewskiego nieruchomosciami stanowigcymi wiasnosé
Skarbu Panstwa i wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie gospodarki

nieruchomosciami. Oceniono je w nastepujacy sposob:

Ocena czastkowa

Lp. | Nazwa obszaru
1 | Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Pafistwa | Pozytywna
2 Sporzadzanie planow wykorzystania zasobu Pozytywna
nieruchomosci Skarbu Panstwa
3 | Zbywanie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa Pozytywna
4 | Uzytkowanie wieczyste Pozytywna
S | Trwaly zarzad Pozytywna z nieprawidlowosciami
6 | Wydzierzawianie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa Pozytywna
7 | Wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do Pozytywna z nieprawidlowosciami
nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci
8 | Ustalanie i wyplata odszkodowan za nieruchomos$ci, | Pozytywna
w tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne
10 | Monitoring zalecen Pozytywna z nieprawidlowos$ciami
11 | Nalezno$ci za nieruchomos$ci udost¢pniane z zasobu | Negatywna

Majac na uwadze powyzsze

oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami

gospodarowanie przez Staroste Pleszewskiego nieruchomos$ciami stanowiacymi wlasnosé
Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomosciami




ZALECENIA POKONTROLNE

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli nieprawidlowo$ciami i uchybieniami,
zaleca sie:
1. przechowywanie operatu szacunkowego sporzadzonego w celu ustalenia po raz

pierwszy oplaty z tytulu trwalego zarzadu albo jej aktualizacji w odniesieniu
do obowiazujacej oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu;

2. rejestrowanie spraw pod wlasciwym symbolem klasyfikacyjnym wynikajacym
z rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji
w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67);

3. w prowadzonych post¢powaniach administracyjnych:
1) w  postepowaniach  wszczynanych na  wniosek, po zbadaniu

formalnej prawidlowosci  zadania, kazdorazowe zawiadamianie
wnioskodawey i pozostalych stron o jego wszczgciu z podaniem przedmiotu
postepowania,

2) przed wydaniem decyzji umozliwienie stronom wypowiedzenia sie
co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan,

3) wszezynajge postepowanie administracyjne przy pierwszym doreczeniu
pouczanie stron oraz ich przedstawicieli i pelnomocnikéw o tresci art. 41
k.p.a., tj. o obowigzku poinformowania o zmianie adresu i o konsekwencjach

prawnych okreslonych w art. 41 § 2 k.p.a.,

4) w sprawach z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw
do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci:

a) zaniechanie powielania w sentencji decyzji zobowigzania do: ,(...)
przywrdocenia nieruchomosci (...), do stanu poprzedniego niezwlocznie po
dokonaniu czynnosci Iwigzanych z remontem linii napowietrznej, a w
przypadku, gdyby bylo to niemozliwe albo powodowato nadmierne trudnosci
lub koszty, do uzgodnienia z wlascicielami nieruchomosci odszkodowania za
powstale szkody, a takze do uzgodnienia odstkodowania za udostepnienie
nieruchomosci — w terminie 30 dni od dnia, kiedy uplyngl termin
udostepnienia nieruchomosci;

b) zaniechanie zamieszczania w sentencji decyzji zobowiazania do: ,,(...)
inwentaryzacji szkod powstalych w wyniku dzialan prowadzonych na
podstawie niniejszej decyzji w formie protokolarnego ich opisu dokonanego
z udzialem rzeczoznawcy majgtkowego i stron postepowania oraz
przedioZenia w tut. Starostwie protokotu w terminie 60 dni od zakoriczenia
prac na nieruchomosci wraz z opiniq rzeczoznawcy majqtkowego okreslajgcq
wartos¢  poniesionych szkéd - w proypadku jeieli priywrécenie
nieruchomosci do stanu poprzedniego jest niemozliwe albo powoduje
nadmierne trudnosci lub koszty oraz wartos¢ ewentualnego mniejszenia
wartosci nieruchomosci, a takie wartos¢ odszkodowania za udostepnienie
nieruchomosci;

¢) zaniechanie powielania w sentencji decyzji informacji, iz: ,, W przypadku,
gdy do uzgodnienia odszkodowania, o ktérym mowa (...) niniejszej decyzji
nie dojdzie w terminie 30 dni od dnia, kiedy uplyngl termin udostepnienia



nieruchomosci, ustalenie odszkodowania nastgpi w drodze decyzji Starosty
Pleszewskiego”;

d) zaniechanie powielania w sentencji decyzji informacji, iz: ,» Obowiqzek
udostepnienia nieruchomosci, o ktérej mowa (...) podlega egzekucji
administracyjnej”;

e) rejestrowanie wszelkich pism ktére dotycza innych kwestii anizeli
wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci oraz
zwrotu nieruchomosci, pod symbolem klasyfikacyjnym 680;

4. w zakresie dochodzenia nalezno$ci za udost¢pnianie nieruchomosci z zasobu:
- szybsze reagowanie na powstale zaleglosci w formie wyslania wezwania do
zaplaty,
- w przypadku zaobserwowania regularnego narastania zadluzenia
poszczegdlnych dluinikéw kierowanie spraw na droge sadows a nast¢pnie do

komorniczego postepowania egzekucyjnego,
- wzmozenie nadzoru nad sprawami przekazanymi do Radcy Prawnego;

5. wykonywanie zalecen pokontrolnych.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) Starosta Pleszewski powinien przekazac¢ informacj¢ o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie dwoch tygodni od daty

otrzymania wystapienia pokontrolnego.

(Kierownik jednostki kontrolujgcej)
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