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          Poznań, 7 grudnia 2015 r.    

   WOJEWODA WIELKOPOLSKI

4

            PS-I.431.32.2015.3

Pan
Sławomir Gontarz

Prezes Zarządu 

Fundacji Balian Sport

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.) 
w dniach od 26 października do 6 listopada 2015 r. została przeprowadzona kontrola problemowa w Fundacji „Balian Sport”, ul. Leśna 24, 64-412 Chrzypsko Wielkie (w dalszej części wystąpienia zwanej Fundacją) w zakresie obejmującym uprawnienia, obowiązki 
i wymogi wynikające z art. 8 – 10, 20, 21, 23, 24 – 27 oraz art. 42 – 48  ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. Kontrolą objęto okres od 1 stycznia 2013 r. 
do 31 grudnia 2014 r. Ustalenia kontroli zostały przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez uprawnionego członka organu zarządzającego organizacją, tj. Prezesa Zarządu Fundacji „Balian Sport”. W związku z powyższym, na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, przekazuję niniejsze wystąpienie pokontrolne.

Czynności kontrolne przeprowadził, na podstawie upoważnienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN.II.0030.628.2015.1 z 20 października 2015 r., zespół kontrolerów 
w składzie: Jolanta Szaniawska – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej i Zdrowia Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu, jako przewodnicząca zespołu oraz Wojciech Michalak – starszy specjalista w Wydziale Polityki Społecznej i Zdrowia Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu. Jednostka kontrolowana została poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-I.431. 32.2015.3 z 8 października 2015 r.
Celem kontroli była ocena organizacji kontrolowanej w zakresie obejmującym uprawnienia, obowiązki i wymogi wynikające z art. 8 – 10, 20, 21, 23, 24 – 27 oraz 
art. 42 – 48  ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych trzech nieprawidłowości, funkcjonowanie organizacji kontrolowanej w obszarze zakreślonym celami kontroli.

Ocenę pozytywną uzasadnia:
· brak uwag do wywiązywania się z wymogów określonych w art. 8 – 10 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,
· brak uwag do wywiązywania się z wymogów określonych w art. 20 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,
· brak uwag do wywiązywania się z wymogów określonych w art. 23 ustawy 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,
· brak uwag do korzystania z uprawnień oraz wywiązywania się z wymogów określonych w art. 24 – 27 ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie,
· brak uwag do korzystania z uprawnień oraz wywiązywania się z obowiązków określonych w art. 42 – 48 ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie.
W wyniku kontroli stwierdzono trzy nieprawidłowości polegające na: 
1. wykazaniu niepoprawnych danych w sprawozdaniach merytorycznych Fundacji 
za 2013 r. oraz za 2014 r.
2. sporządzeniu sprawozdania finansowego Fundacji za 2014 r. niezgodnie z wzorem określonym w ustawie z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (tekst jednolity 
Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.).

3. braku aktualizacji, obowiązującej w Fundacji, dokumentacji opisującej przyjęte przez organizację zasady (politykę) rachunkowości, co było niezgodne z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości.

Ad. 1

Stwierdzono, że w sprawozdaniu merytorycznym z działalności Fundacji za rok 2013 wykazano niepoprawne informacje w zakresie:

· część V Personel organizacji pożytku publicznego w okresie sprawozdawczym pkt 3 Wolontariat w okresie sprawozdawczym, wykazano, że w 2013 r. Fundacja korzystała 
ze świadczeń 4 Wolontariuszy wykonujących świadczenia przez okres krótszy niż 30 dni, podczas gdy kontrola wykazała, iż w 2013 roku Fundacja nie korzystała z takich  świadczeń;

· część V Personel organizacji pożytku publicznego w okresie sprawozdawczym pkt 3 Wolontariat w okresie sprawozdawczym, wykazano, że w 2013 r. Fundacja korzystała 
ze świadczeń 24 Wolontariuszy wykonujących świadczenia przez okres dłuższy niż 30 dni, podczas gdy analiza dokumentacji wykazała, iż w 2013 roku Fundacja faktycznie korzystała ze świadczeń 18 Wolontariuszy, o których mowa powyżej. 

Ustalono, że w sprawozdaniu merytorycznym z działalności Fundacji za rok 2014 wykazano niepoprawne informacje w zakresie:

· część II Przychody i koszty organizacji pożytku publicznego w okresie sprawozdawczym, pkt 2. 2 Przychody z działalności odpłatnej pożytku publicznego – wykazano kwotę 90,00 zł, podczas gdy z ustaleń kontroli wynika, że w 2014 r. Fundacja nie prowadziła odpłatnej działalności pożytku publicznego;
· część III Przychody i koszty organizacji pożytku publicznego w okresie sprawozdawczym, pkt 2. 1 Wynik działalności odpłatnej pożytku publicznego – wykazano kwotę 90,00 zł, podczas gdy z ustaleń kontroli wynika, że w 2014 r. Fundacja nie prowadziła odpłatnej działalności pożytku publicznego;
· część V Personel organizacji pożytku publicznego w okresie sprawozdawczym pkt 3 Wolontariat w okresie sprawozdawczym, wykazano, że w 2014 r. Fundacja korzystała 
ze świadczeń 4 Wolontariuszy wykonujących świadczenia przez okres krótszy niż 
30 dni, podczas gdy kontrola wykazała, iż w 2014 roku Fundacja nie korzystała 
z takich  świadczeń;

· część V Personel organizacji pożytku publicznego w okresie sprawozdawczym pkt 3 Wolontariat w okresie sprawozdawczym, wykazano, że w 2014 r. Fundacja korzystała 
ze świadczeń 19 Wolontariuszy wykonujących świadczenia przez okres dłuższy niż 
30 dni, podczas gdy analiza dokumentacji wykazała, iż w 2014 roku Fundacja faktycznie korzystała ze świadczeń 12 Wolontariuszy, o których mowa powyżej.
Niepoprawne dane przedstawione w sprawozdaniach merytorycznych wynikały z błędów 
i omyłek popełnionych nieświadomie przez osoby sporządzające ww. dokumenty. Przyczyną nieprawidłowości był brak należytej staranności podczas sporządzania dokumentów oraz brak odpowiedniej wiedzy merytorycznej w zakresie wypełniania przedmiotowych sprawozdań. Ustalono, że Fundacja nie zatrudnia pracowników wykonujących prace administracyjno-biurowe, a wszelkie czynności niezbędne dla jej prawidłowego działania wykonywane są przez grupę zaangażowanych działaczy, głównie osób niepełnosprawnych, którzy koncentrują się na realizacji celów statutowych organizacji.
W konsekwencji opisanych powyżej błędów i omyłek, sprawozdania merytoryczne organizacji za rok 2013 i 2014 zawierają dane niezgodne ze stanem faktycznym. Jednakże kontrola wykazała, że stwierdzone nieprawidłowości nie budzą wątpliwości, co do prawidłowości działalności Fundacji w roku 2013 i 2014.
Ad. 2

Kontrola wykazała, że sprawozdanie finansowe Fundacji za rok obrotowy 2014 sporządzono wg zasad określonych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 15 listopada 2001 r. 
w sprawie szczególnych zasad rachunkowości dla niektórych jednostek niebędących spółkami handlowymi, nieprowadzących działalności gospodarczej (Dz. U. nr 137 poz. 1539 ze zm.), które zostało uchylone z dniem 5 września 2014 r.  

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o rachunkowości (Dz. U. z 2014 r. poz. 1100) uchyliła z dniem 5 września 2014 r. przepisy określone w rozporządzeniu Ministra Finansów w sprawie szczególnych zasad rachunkowości dla niektórych jednostek niebędących spółkami handlowymi, nieprowadzących działalności gospodarczej i obecnie jednostki te mogą zdecydować się na przyjęcie statusu jednostki mikro i korzystać 
z uproszczonych zasad rachunkowości i sprawozdawczości lub nie przyjmować statusu jednostki mikro i stosować przepisy ustawy o rachunkowości, jak inne jednostki prowadzące działalność gospodarczą.
Z ustaleń kontroli wynika, że Fundacja nie przyjęła statusu jednostki mikro, zatem nie mogła korzystać z uproszczonych zasad rachunkowości i sprawozdawczości. W świetle powyższego, zgodnie z przepisami obowiązującymi w chwili zdarzenia, tj. sporządzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2014, przedmiotowe sprawozdanie winno być sporządzone na zasadach określonych w ustawie o rachunkowości dla jednostek prowadzących działalność gospodarczą.

Przyczyną nieprawidłowości był brak należytej staranności pracowników firmy „My Adminstration Team” Sp. z o.o. z siedzibą w Poznaniu, ul. Stablewskiego 47/4, która 
w okresie objętym kontrolą prowadziła księgi rachunkowe oraz sporządzała sprawozdania finansowe Fundacji. 28 października 2015 r. firma „My Adminstration Team” złożyła 
w powyższej kwestii następujące wyjaśnienie, cyt. „Biuro My Adminstration Team Sp. z o. o. oświadcza, że rachunek wyników zamieszczony w Sprawozdaniu Finansowym Fundacji Balian Sport (…) za rok 2014 został sporządzony na podstawie Rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 15.11.2001 r. (Dz. U. nr 137 poz. 1539 z późn. zm.) a nie jak powinno być po zmianie z 11.07.2014 r. na podstawie ustawy o rachunkowości. Fundacja nie oświadczyła, że jest podmiotem Mikro, dlatego też powinien zostać zastosowany podstawowy wzór rachunku wyników. Przy sporządzaniu Sprawozdania Finansowego za rok 2014 korzystano 
z wydawnictwa Fundacje i stowarzyszenia, materiałów opublikowanych przez Eksperta Księgowego. Zaznaczamy, że dane zawarte w rachunku wyników sporządzonym przez Biuro w/g wzoru wynikającego w/w Rozporządzenia Ministra Finansów zawierają wszystkie istotne informacje o Fundacji Balian Sport. (..)”
W konsekwencji opisanej nieprawidłowości sprawozdanie finansowe Fundacji za 2014 r. nie zawiera katalogu danych wymaganych obowiązującymi przepisami prawa. Jednakże należy zaznaczyć, że w okresie objętym kontrolą Fundacja nie prowadziła odpłatnej działalności pożytku publicznego oraz działalności gospodarczej, w związku z czym sprawozdanie sporządzone wg dotychczas obowiązującego wzoru zawiera istotne dane odzwierciedlające zakres działalności Fundacji.   
Ustalono, że Zarząd Fundacji podjął działania w związku z zastrzeżeniami do współpracy 
z biurem My Adminstration Team Sp. z o. o. i powierzył prowadzenie ksiąg rachunkowych nowej firmie. Na mocy umowy zawartej 5 lutego 2015 r. księgi rachunkowe Fundacji prowadzi obecnie biuro rachunkowe Kancelaria Doradztwa Podatkowego Sp. z o. o. 
z siedzibą w Poznaniu, ul. Piątkowska 110A/1.

Ad. 3
Zgodnie z art. 10 ustawy o rachunkowości jednostka powinna posiadać dokumentację opisującą w języku polskim przyjęte przez nią zasady (politykę) rachunkowości, a kierownik jednostki winien ustalić i aktualizować ww. dokumentację.

Kontrola wykazała, że zasady rachunkowości w Fundacji reguluje „Decyzja z dnia 
30 czerwca 2004 roku w sprawie ustalenia dokumentacji opisującej przyjęte do stosowania zasady rachunkowości w Fundacji Sportów Różnych Osób Niepełnosprawnych 
i Pełnosprawnych RAZEM – NIEZALEŻNI”. 
Analiza przedmiotowego dokumentu wykazała, że stosowana w Fundacji polityka rachunkowości wymaga aktualizacji w zakresie:

· zmiany nazwy organizacji (4 grudnia 2009 r. Fundacja zmieniła nazwę i od tego dnia stosowana jest nazwa organizacji w brzmieniu: Fundacja „Balian Sport”);

· określenia podstaw prawnych regulujących sposób prowadzenia ksiąg rachunkowych (z uwagi na uchylenie z dniem 5 września 2014 r. rozporządzenia Ministra Finansów w sprawie szczególnych zasad rachunkowości dla niektórych jednostek niebędących spółkami handlowymi, nieprowadzących działalności gospodarczej);

· ustalenia i określenia sposobu prowadzenia ksiąg rachunkowych z zastosowaniem aktualnie obowiązujących przepisów.

Przyczyną braku bieżącej aktualizacji dokumentacji przyjętych przez Fundację zasad (polityki) rachunkowości był brak odpowiedniej wiedzy merytorycznej i prawnej kierownictwa organizacji, a także brak współpracy w tym zakresie pomiędzy dotychczasowym biurem rachunkowym My Adminstration Team Sp. z o. o. a Fundacją.
Biorąc pod uwagę powyższe oceny i uwagi wnoszę o:

1. Staranne i rzetelne sporządzanie sprawozdań merytorycznych Fundacji w celu wykazywania danych zgodnych ze stanem faktycznym.
2. Sporządzanie sprawozdań finansowych Fundacji zgodnie z wzorem określonym 
w ustawie o rachunkowości.

3. Dokonanie aktualizacji obowiązującej w Fundacji dokumentacji opisującej przyjęte przez nią zasady (politykę) rachunkowości, stosownie do wymagań określonych 
w art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowości.
Proszę o przekazanie informacji o sposobie usunięcia uchybień oraz wykonania zaleceń pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia doręczenia niniejszego wystąpienia pokontrolnego.

Z poważaniem
/Wz. Wojewody Wielkopolskiego

Dorota Kinal

Wicewojewoda Wielkopolski/

Otrzymują:

1) Fundacja „Balian Sport”,

2) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej,

3) Ad acta.
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