Warszawa, 23 wrzesnia 2021

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.50.3.2021

Pan
Michat Zielinski

Wojewoda Wielkopolski

Wystapienie pokontrolne
sporzadzone w wyniku kontroli problemowej
Wojewody Wielkopolskiego

Zespdt kontrolerow w sktadzie: Pawet Bajer — starszy specjalista (kierownik zespotu),
Marcin Gorski — specjalista (cztonek zespotu), w okresie 10 do 21 maja 2021 r,,
dziatajac z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
przeprowadzit w trybie zwyklym kontrole problemowa Wojewody Wielkopolskiego'.
Zakresem kontroli objeto prawidtowo$¢ przyjmowania zgtoszen budowy lub
wykonywania innych robot budowlanych oraz rzetelno$¢ prowadzenia rejestru
zgtoszen budowy z projektem?. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 31
grudnia 2020 .

W okresie objetym kontrolg funkcje Wojewody Wielkopolskiego petnili w tym czasie:
Pan Zbigniew Hoffmann (od 9 grudnia 2015 r.)3 oraz Pan tukasz Mikotajczyk (od 25
listopada 2019 r.)*. Zadania organu administracji architektoniczno-budowlanej
Wojewoda Wielkopolski wykonywat® przy pomocy Wydziatu Infrastruktury
i Rolnictwa®. Za wyniki pracy tego wydziatu, jego organizacje oraz prawidtowe
i sprawne wykonywanie zadan odpowiadat dyrektor wydziatu’. W okresie objetym
kontrolg funkcje te peili: Pani (od 24 lutego 2016 r.)8 oraz

1 Z siedziba przy al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan.

2 Z wyltgczeniem rejestrow dotyczacych terendw zamknietych.

3 Akt powotania Wojewody Wielkopolskiego z 7 grudnia 2015 .

4 Akt powotania Wojewody Wielkopolskiego z 25 listopada 2019 r.

5 § 23 zatgcznika do zarzadzenia Wojewody Wielkopolskiego nr 646/17 z 22 grudnia 2017 r.,
§ 22 zatacznika do zarzadzenia Wojewody Wielkopolskiego nr 585/18 z 28 grudnia 2018 r., nr 231/19
z 27 czerwca 2019 r. (zmienionego zarzadzeniem Wojewody Wielkopolskiego nr 24/20 z 24 stycznia
2020 r.), nr 246/20 z 16 czerwca 2020 r., w sprawie regulaminu organizacyjnego Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

6 Zwanego dalej IR.

7 § 14 zalacznika do zarzadzenia Wojewody Wielkopolskiego nr 646/17 z 22 grudnia 2017 r.,
§ 13 zatacznika do zarzgdzenia Wojewody Wielkopolskiego nr 585/18 z 28 grudnia 2018 r., nr 231/19
z 27 czerwca 2019 r. (zmienionego zarzadzeniem Wojewody Wielkopolskiego nr 24/20 z 24 stycznia
2020 r.), nr 246/20 z 16 czerwca 2020 r., w sprawie regulaminu organizacyjnego Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.

8 Powotlanie na stanowisko Dyrektora IR w Wielkopolskim Urzedzie Wojewoddzkim w Poznaniu
Z 24 lutego 2016 r., znak: OA-111.2111.1.19.2016.3.



Pan (od 7 czerwca 2019 r.)°. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
i Rolnictwa wykonuje bezposredni nadzér nad Oddziatem Administracji
Architektoniczno-Budowlanej'®, ktoéry realizuje, m.in.. zadania w zakresie
prowadzenia postepowan administracyjnych w pierwszej instancji oraz prowadzenie
rejestru zgtoszen robét budowlanych''. Kierownikiem Oddziatu Administracji

Architektoniczno-Budowlanej jest Pan 2. Upowaznienie do
zatatwiania spraw z zakresu zadan wykonywanych przez Wojewode Wielkopolskiego
jako organu administracji architektoniczno-budowanej | instancji, w tym do

wydawania decyzji administracyjnych i postanowien posiadali kierownik Oddziatu
Administraciji Architektoniczno-Budowlanej'? i jego zastepca'.

W okresie objetym kontrolg w Oddziale Administracji Architektoniczno-Budowlane;,
tgcznie z kierownikiem i jego zastepca, zatrudnionych byto od 10 do 12 pracownik dw.
Wedtug udzielonych  wyjasnien's (...) Wszyscy pracownicy  oddziatu
w kontrolowanym okresie zajmowali sie rozpatrywaniem zgfoszeri budowy lub
wykonania innych robét budowlanych. (...) Liczba spraw przypadajgcych na
pracownika w kontrolowanym okresie to 20-25. Do zakresu zadan pracownikow
Oddziatu Administracji Architektoniczno-Budowlanej nalezato réwniez, m.in.:
prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem pozwoleri na budowe, prowadzenie
spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych, decyzji o koordynacji robét budowlanych

9 Powotfanie na stanowisko Dyrektora IR w Wielkopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Poznaniu
Z 6 czerwca 2019 r., znak: OA-111.2112.3.101.2019.1.

10§ 4 ust. 2 pkt 1 zalagcznika do zarzadzenia dyrektora generalnego Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu nr 13/20 z 26 czerwca 2020 r. (zmienionego zarzadzeniem dyrektora
generalnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu nr 24/20 z 8 pazdziernika 2020 r.)
w sprawie regulaminu organizacyjnego Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa. Wczesniej — do 30
czerwca 2020 r. oddziat ten nazywat sie Oddziatem Administracji Architektoniczno-Budowlane;
dotyczacej Drég, Gospodarki Wodnej, Kolei, Terendw Zamknietych. Natomiast zgodnie z § 4 ust. 3
pkt 1 zatacznika do zarzadzenia dyrektora generalnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu nr 39/16 z 28 pazdziernika 2016 r. (zmienionego zarzadzeniem dyrektora generalnego
Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu nr 8/17 z 2 marca 2017 r), nr 11/18
z 19 kwietnia 2018 r. (zmienionego zarzadzeniem dyrektora generalnego Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu nr 21/18 z 21 czerwca 2018 r.), nr 8/19 z 5 marca 2019 r. (zmienionego
zarzadzeniem dyrektora generalnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu nr 13/19
z 12 kwietnia 2019 r., nr 19/19 z 5 czerwca 2019 r., nr 28/19 z 13 sierpnia 2019 r.), w sprawie
regulaminu organizacyjnego Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa do 4 czerwca 2019 r. bezposredni
nadzér nad tym oddziatem sprawowat | zastepca dyrektora wydziatu,

" § 5 ust. 4 zalgcznika do zarzadzenia dyrektora generalnego Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu nr 39/16 z 28 pazdziernika 2016 r. (zmienionego zarzadzeniem dyrektora
generalnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewoédzkiego w Poznaniu nr 8/17 z 2 marca 2017 r.), nr 11/18
z 19 kwietnia 2018 r. (zmienionego zarzadzeniem dyrektora generalnego Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu nr 21/18 z 21 czerwca 2018 r.), nr 8/18 z 5 marca 2019 r. (zmienionego
zarzadzeniem dyrektora generalnego Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu nr 13/19
z 12 kwietnia 2019 r., nr 19/19 z 5 czerwca 2019 r., nr 28/19 z 13 sierpnia 2019 r.), nr 13/20
z 26 czerwca 2020 r. (zmienionego zarzadzeniem dyrektora generalnego Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu nr 24/20 z 8 pazdziernika 2020 r.), w sprawie regulaminu
organizacyjnego Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa.

12 Powierzenie stanowiska kierownika Oddziatu Administracji Architektoniczno-Budowlanej dotyczacej
Drég, Gospodarki Wodnej, Kolei i Terendw Zamknietych w IR w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewddzkim w Poznaniu z 2 listopada 2011 r., znak: OA.11l-7.2112-108/11.

13 Upowaznienie z 23 stycznia 2017 r., znak: IR-VI.0030.10.2017.1, upowaznienie z 1 lipca 2020 r.,
znak: IR-VI1.0030.2.2020.1

4 Upowaznienie z 31 maja 2017 r., znak: IR-VII.0030.15.2017.1, upowaznienie z 1 lipca 2020 r,,
znak: IR-VI.0030.3.2020.1

15 Wyjasnienia Dyrektora IR z 11 maja 2021 r.



w zakresie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,
wydawanie dziennikéw budowy oraz prowadzenie ich ewidencfi, prowadzenie spraw
w zakresie dostosowania dworcéw autobusowych do udzielania pomocy osobom
niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej oraz ochrony praw
pasazeréw, sporzadzanie kwartalnych sprawozdan statystycznych, realizacja zadan
obronnych w zakresie wtasciwosci Wydziatu (...).

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'® funkcja kontroli i nadzoru w stosunku do
pracownikdw realizujacych zadania objete zakresem kontroli realizowana byta
w nastepujacy sposob: kazdy wpfywajgcy do Oddziatu Architektoniczno-
Budowlanego wniosek byt dekretowany na pracownika przez kierownika Ilub
zastepce kierownika oddziatu (...) Kierownik lub zastepca kierownika miat za
posrednictwem systemu biezgcy podglad na stan rozpatrywanej sprawy, w tym
termin. Zgodnie z regulaminem urzedu pracownik sporzgdzajgcy dokument
parafowal pismo oraz przedktadat do akceptacji i podpisu kierownikowi lub zastepcy
kierownika oddziatu (zasada dwdch par oczu), ktérzy mieli petnomocnictwa do
dziatania w imieniu wojewody, jako organu administracji architektoniczno-budowlanej

(..).

W zakresie szkolen wyjasniono'” m.in., ze w okresie od 1 stycznia 2018 r.
do 31 grudnia 2020 r. pracownicy Oddziatu Administracji Architektoniczno-
Budowlanego nie uczestniczyli w szkoleniach w zakresie zgtoszern budowy lub
wykonywania innych robot budowlanych.

W okresie objetym kontrola GINB nie prowadzono kontroli zewnetrznej i wewnetrznej
w Oddziale Administracji Architektoniczno-Budowlanej'8.

Wedtug udzielonych wyjasnien w ramach wspoétpracy z Wielkopolskim Wojewddzkim
Inspektorem Nadzoru Budowlanego, wojewoda (...) przekazywat bezzwtocznie kopie
zgloszeri budowy lub wykonywania innych robét budowlanych oraz wydane
zas$wiadczenia i decyzje dotyczace zgtoszen'®.

W okresie objetym kontrola?® do jednostki kontrolowanej wplyneto 245 zgloszen
budowy, o ktorej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a Prawa budowlanego?'
(w brzmieniu ustawy obowigzujacym do 18 wrzesnia 2020 r.) badz, o ktérej mowa
w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 Prawa budowlanego (w brzmieniu ustawy obowigzujgcym od
19 wrzesénia 2020 r.)??, z czego w stosunku do 10 wydano decyzje o sprzeciwie.
Natomiast zgodnie z zestawieniem przekazanym przez Wojewode Wielkopolskiego?3
w okresie tym do organu wplyneto 280 zgloszen budowy z projektem. Wedtug
udzielonych wyjasnien?4 roznica ta wynika z faktu, ze w ww. zestawieniu podana
zostata liczba wszystkich zgftoszen budowy dokonanych w poszczegdinych latach,
fgcznie z terenami zamknietymi (...). Ponadto zgodnie z powyzszym zestawieniem
w okresie objetym kontrolg do jednostki kontrolowanej wptynety 2354 pozostate

6 Wyjasnienia Dyrektora IR z 11 maja 2021 .

7 Wyjasnienia Dyrektora IR z 11 maja 2021 .

18 Wyjasnienia Dyrektora IR z 11 maja 2021 .

19 Wyjasnienia Dyrektora IR z 11 maja 2021 .

20 Dane z RWDZ wedtug stanu na dzieh 21 maja 2021 .

21 Ustawa z 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 1333 ze zm.; w ramach kontroli postugiwano sie
takze ustawa w brzmieniu ustalonym w: Dz.U. z 2019 r,, poz. 1186 ze zm., Dz.U. z 2018 r., poz. 1202
ze zm. oraz Dz.U. z 2017 r., poz. 1332 ze zm.).

22 Zwanych dalej zgtoszeniami budowy z projektem.

23 Pismo z 10 lutego 2021 r. (IR-1V.021.5.2020.1).

24 Wyjasnienia Dyrektora IR z 28 maja 2021 r.



zgloszen, z czego w stosunku do 114 wydano decyzje o sprzeciwie. Kontroli
poddano 30 spraw?5, w tym 1526 dotyczacych zgtoszenia budowy z projektem.

I. Ocena ogdlna

Pozytywnie ocenia sie dzialalnos¢ Wojewody Wielkopolskiego w zakresie
prawidtowos$ci przyjmowania zgtoszen budowy lub wykonywania innych robot
budowlanych oraz rzetelnosci wprowadzania danych do rejestru zgtoszen
budowy, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

Niniejsza kontrola problemowa objete zostaly 3 obszary. Ustalenia kontroli wskazuja,
ze jednostka kontrolowana dochowuje przepiséw w zakresie wtasciwosci rzeczowe;j
i miejscowej. Wydawane postanowienia i decyzje zawieraly wszystkie wymagane
prawem elementy, a ich tres¢ byta adekwatna do ustalonego stanu faktycznego.
W ramach analizowanych postepowan stwierdzono 4 przypadki?’ natozenia
postanowieniem obowigzkéw nieznajdujacych oparcia w przepisach prawa.
W 4 sprawach?® jednostka kontrolowana biednie zakwalifikowata zgtaszane budowy
lub roboty budowlane jako wymagajace zgtoszenia z projektem. W 1 sprawie?®
decyzje o sprzeciwie wydano w terminie przekraczajgcym 21 dni od daty uptywu
terminu na usuniecie brakéw zgloszenia. Pomimo wystepowania nielicznych
nieprawidtowosci co do zasady Wojewoda Wielkopolski nalezycie spetniat swoje
obowiazki w zakresie przyjmowania zgtoszen budowy lub wykonywania innych robo6t
budowlanych.

W ramach analizy danych wprowadzanych do RWDZ stwierdzono, ze jednostka
kontrolowana realizowata ze zwioka obowigzek wynikajacy z przepiséw w tym
zakresie. Dane do rejestru, co do ktérych istnieje obowigzek rejestracji w RWDZ nie
byly wprowadzane na biezgco. Dodatkowo wystepowaty rozbieznosci miedzy danymi
zawartymi w rejestrze, a wynikajacymi z akt sprawy.

Il. Oceny czesSciowe
1. Pozytywnie ocenia sie prawidlowosci przyjmowania zgtoszen budowy
z projektem, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci

W kazdej z 15 skontrolowanych spraw jednostka kontrolowana zachowata swojg
wlasciwos¢ rzeczowag | miejscowg oraz rozpatrzyla sprawe merytorycznie.
Skontrolowane zgtoszenia zawieraty dane o rodzaju planowanych robét, ich zakresie
i sposobie wykonywania. Inwestorzy wskazywali w nich réwniez zamierzony termin

25 Sprawy znak: IR-V.7843.1.53.2019.8, IR-V.7843.1.57.2019.9, IR-V.7843.1.3.2020.2,
IR-V.7843.1.11.2020.7, IR-V.7843.1.29.2020.5, |IR-V.7843.1.52.2020.9, [R-V.7843.1.66.2020.7,
IR-V.7843.1.74.2020.8, IR-V.7843.1.2.2018.11, [IR-V.7843.1.24.2019.11, [IR-V.7843.1.3.2018.11,
IR-V.7843.1.28.2018.8, IR-V.7843.1.50.2018.11, IR-V.7843.1.6.2019.7, IR-V.7843.1.29.2019.11,
IR-V.7843.210.2019.2, [IR-V.7843.211.2019.8, IR-V.7843.329.2020.6, IR-V.7843.331.2020.4,
IR-V.7843.353.2020.5, IR-V.7843.350.2020.5, IR-V.7843.333.2020.4, IR-V.7834.8.2018.4,
IR-V.7834.9.2018.9, IR-V.7834.10.2018.11, IR-V.7834.14.2018.6, IR-V.7834.16.2018.5,
IR-V.7834.207.2019.10, IR-V.7834.235.2019.4, IR-V.7834.304.2019.11.

26 Sprawy znak: IR-V.7843.1.53.2019.8, IR-V.7843.1.57.2019.9, IR-V.7843.1.3.2020.2,
IR-V.7843.1.11.2020.7, [IR-V.7843.1.29.2020.5, |IR-V.7843.1.52.2020.9, IR-V.7843.1.66.2020.7,
IR-V.7843.1.74.2020.8, IR-V.7843.1.2.2018.11, [|R-V.7843.1.24.2019.11, IR-V.7843.1.3.2018.11,
IR-V.7843.1.28.2018.8, IR-V.7843.1.50.2018.11, IR-V.7843.1.6.2019.7, IR-V.7843.1.29.2019.11.

27 Gprawy znak: |IR-V.7843.1.2.2018.11, |R-V.7843.1.66.2020.7, IR-V.7843.16.2018.5,
IR-V.7843.350.2020.5.

28 Sprawy znak: IR-V.7843.1.2.2018.11, IR-V.7843.1.3.2018.11, IR-V.7843.1.50.2018.11,
IR-V.7843.1.11.2020.7.

29 Sprawa znak: IR-V.7843.1.66.2020.7.



rozpoczecia budowy. Do wszystkich zgtoszen inwestorzy dotgczali o$wiadczenie
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane
odpowiadajace obowiazujagcemu wzorowi®® i co do zasady zawierajace wszystkie
wymagane dane, projekt budowlany, a w wymagajacych tego przypadkach réwniez
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

W przypadkach, w ktérych inwestor dziatat przez petnomocnika w aktach spraw
znajdowaly sie oryginaty petnomocnictw lub ich poswiadczone notarialnie odpisy.

Jednostka kontrolowana co do zasady prawidiowo interpretowata rodzaj i zakres
zgtaszanych robot pod katem ich kwalifikacji, jako wymagajace zgtoszenia
z projektem. Jednakze w 4 sprawach?3! stwierdzono nieprawidtowos¢ w tym zakresie
polegajaca na bftednym uznaniu, ze do kategorii tej nalezy budowa osSwietlenia
drogowego w pasie drogowym. W wyjasnieniach wskazano®, ze zgodnie ze
zfoZzonym wnioskiem zgtoszenie budowy linii o$wietlenia drogowego (...), zaliczono
jako budowe sieci elektroenergetycznej obejmujacej napiecie znamionowe nie
wyzsze niz 1kV, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 19a lit. a Prawa budowlanego, od
19 wrzednia 2020 r. - budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. a Prawa
budowlanego, natomiast nie podano przyczyn takiej kwalifikacji. Nalezy podkresli¢,
ze oswietlenie drogi, zlokalizowane w pasie drogowym jest czescig tej drogi. Zgodnie
z art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych33 przez droge
rozumie sie budowle wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz
instalacjami, stanowigca cato$é techniczno-uzytkowa, przeznaczong do prowadzenia
ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym. Oswietlenie uliczne nie stanowi
samodzielnego obiektu budowlanego, a jedynie urzadzenie budowlane3. Wskazuja
na to réwniez przepisy rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z 2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
drogi publiczne i ich usytuowanie3®, zgodnie z ktérym urzadzenia os$wietleniowe
stanowig wyposazenie techniczne drogi®®. W sprawach tych inwestorzy sktadali
projekty budowlane wraz ze zgtoszeniem, a jednostka kontrolowana w 3 z nich37
natozyta obowigzek uzupetnienia tej dokumentacji. W zwigzku z tym skutkiem
stwierdzonych nieprawidtowosci w 3 sprawach bylo niezasadne nakfadanie na
inwestora obowiazku uzupetnienia projektu budowlanego, w sytuacji gdy dla
przedmiotowych inwestycji nie istniat obowigzek sporzgdzenia projektu budowlanego
oraz przekazywanie btednej informacji obywatelom i organom wyzszego stopnia,
poprzez zarejestrowanie tych zgtoszen w RWDZ oraz zamieszczenie informacji
o nich w Biuletynie Informacji Publicznej. Natomiast w 1 z nich jedynym skutkiem ww.

30 Zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 24 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbiérke, zgtoszenia budowy i przebudowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego, os$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomosécig na cele budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiérke (Dz.U. poz.
1493).

31 Sprawy znak: [R-V.7843.1.22018.11, IR-V.7843.1.3.2018.11, IR-V.7843.1.50.2018.11,
IR-V.7843.1.11.2020.7.

32 Wyjasnienia Dyrektora IR z 28 maja 2021 r.

33Dz U.z2020r., poz. 470.

34 Zgodnie art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego urzadzenia budowlane to urzadzenia techniczne zwigzane
z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

35Dz U.z2016 ., poz. 124.

36 Przepisy dotyczgce os$wietlenia drogi zostaly umieszczone w dziale IV tego rozporzadzenia
zatytutowanym ,Wyposazenie techniczne drég”.

37 Sprawy znak: IR-V.7843.1.2.2018.11, IR-V.7843.1.50.2018.11, IR-V.7843.1.11.2020.7.



nieprawidtowosci byto przekazywanie btednej informacji obywatelom i organom
wyzszego stopnia, poprzez zarejestrowanie tych zgtoszen w RWDZ oraz
zamieszczenie informacji o nich w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

W 10 sprawach3 Wojewoda Wielkopolski postanowieniem natozyt na inwestoréw

obowigzek uzupetnienia zgtoszenia. Czynnosci tej dokonano w terminie:

— nieprzekraczajacym 14 dni od daty wptywu zgtoszenia w 2 sprawach3®,

— przekraczajgcym 14 dni, a nieprzekraczajacym 21 dni w 8 sprawach??, co uznano
za uchybienie. Kontrolowany wyjasnit*', iz na podstawie przepiséw Prawa
budowlanego termin na wniesienie sprzeciwu od dokonanego zgtoszenia to 21
dni, w tym okresie, w przypadku wystapienia brakéw, organ wydaje postanowienie
naktadajgce na inwestora obowigzek uzupetnienia zgtoszenia, ktére wstrzymuje
bieg terminu.

Wojewoda Wielkopolski w postanowieniach kazdorazowo wyznaczat konkretng
liczbe dni na uzupetnienie brakéw, ktéra byta uzasadniona ich charakterem.
Zawieraly one wszystkie elementy wymagane przepisami k.p.a. oraz Prawa
budowlanego. Nakfadane obowigzki formutowane byly w sposéb precyzyjny,
konkretny i jednoznaczny. Jednak w 2 sprawach*? wystapito uchybienie polegajace
na zastosowaniu trybu przewidzianego w art. 30 ust. 5¢ Prawa budowlanego do
usuniecia brakéw, dla ktérych ustawodawca przewidziat inng procedure. Dotyczyto to
braku przedfozenia dowodu uiszczenia optaty skarbowej. W wyjasnieniach
wskazano*3, ze: kierujgc sie zasadg ekonomiki postepowania, jednym
postanowieniem wydanym na podstawie art. 30 ust. 5¢ Prawa budowlanego
wezwano inwestora zarowno do uzupetnienia brakdw, ktére nie czynity zado$c
wymogom art. 30 ust. 4b ustawy Prawo budowlane, jak i do przedfozenia
poswiadczenia wniesienia optaty skarbowej. W sprawach tych oprécz obowigzku
nieznajdujacego podstaw w art. 30 ust. 5¢ Prawa budowlanego natozono réwniez
obowiazki majace taka podstawe.

W  wiekszosci przypadkéw, w ktoérych wystosowano postanowienie natozone
obowiazki zostaly wykonane w wyznaczonym terminie. Nalezy jednak wskazac, ze
w 2 sprawach#4, inwestor ztozyt wniosek o przedtuzenie terminu na uzupetnienie
brakujacych dokumentéw, a organ rozpatrzyt je pozytywnie.

W 1 sprawie® postanowienie wystano na adres zamieszkania petnomocnika
inwestora, zamiast na adres wskazany w zgtoszeniu budowy jako adres do
korespondenc;ji, co stanowi uchybienie. Kontrolowany wyjasnit*¢, ze postanowienie
(...) oraz zaswiadczenie o braku wniesienia sprzeciwu (...) zostaly przestane na adres

%  Sprawy znak: IR-V.7843.1.2.2018.11, IR-V.7843.1.28.2018.8, IR-V.7843.1.50.2018.11,
IR-V.7843.1.24.2019.11, IR-V.7843.1.29.2019.11, IR-V.7843.1.53.2019.8, |IR-V.7843.1.57.2019.9,
IR-V.7843.1.11.2020.7, IR-V.7843.1.66.2020.7, IR-V.7843.1.74.2020.8.

39 Sprawy znak: IR-V.7843.1.50.2018.11, IR-V.7843.1.11.2020.7.

40 Sprawy znak: IR-V.7843.1.2.2018.11, IR-V.7843.1.24.2019.11, IR-V.7843.1.28.2018.8,
IR-V.7843.1.29.2019.11, IR-V.7843.1.53.2019.8, [IR-V.7843.1.57.2019.9. |IR-V.7843.1.66.2020.7,
IR-V.7843.1.74.2020.8.

41 Wyjasnienia Dyrektora IR z 28 maja 2021 r.

42 Sprawy znak: IR-V.7843.1.2.2018.11, IR-V.7843.1.66.2020.7.

43 Wyjasnienia Dyrektora IR z 28 maja 2021 r.

44 Sprawy znak: IR-V.7843.1.50.2018.11, IR-V.7843.1.29.2019.11.

45 Sprawa znak: IR-V.7843.1.53.2019.8.

46 Wyjasnienia Dyrektora IR z 28 maja 2021 r.



wskazany przez petnomocnika w druku zgtoszenia. W 1 przypadku*’ Wojewoda
Wielkopolski nie natozyt na inwestora obowiazku uzupetnienia zgtoszenia, pomimo,
Zze oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomos$cig na cele
budowlane nie zawierato daty jego podpisania, co réwniez stanowi uchybienie.

We wszystkich sprawach, w ktérych Wojewoda Wielkopolski wydat postanowienie na
podstawie, m.in. art. 30 ust. 5¢c Prawa budowlanego jego kopii nie przekazano do
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, co stanowi
uchybienie. Kontrolowany wyjasnit*8, ze (...) nie przekazat postanowienia wydanego
w trybie art. 30 ust. 5¢ Prawa budowlanego do Wielkopolskiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, poniewaz nie bylo to pismo rozstrzygajace w sprawie.

W 10 sprawach*® Wojewoda Wielkopolski wydat zaswiadczenie o niewniesieniu
sprzeciwu. We wszystkich przypadkach nastepowato to z urzedu przed uptywem
21 dni od daty wplywu kompletnego zgtoszenia do organu. W kazdej sprawie,

w ktorej nie wniesiono sprzeciwu wystepujacy w aktach sprawy egzemplarz projektu

budowlanego byt ostemplowany. W sprawach tych kopie zgtoszenia przekazano do

Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Czynnosci tej

dokonano w terminie:

— do 7 dni od daty wydania zaswiadczenia o0 niewniesieniu sprzeciwu
w 9 sprawach50,

— przekraczajgcym 7 dni, a nieprzekraczajgcym miesigca w 1 sprawie®', co stanowi
uchybienie. Wyjasniono%2, ze kopie zgftoszenia budowy przekazano do
Wielkopolskiego Wojewdédzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w dniu 29
czerwca 2020 r., wraz z zaSwiadczeniem o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu do wykonania robét budowlanych z dnia 12 czerwca 2020 r.,
z uwzglednieniem terminu rozpoczecia robot okres$lonym przez inwestora
w zgfoszeniu jako: 30 czerwca 2020 r. oraz przed wydaniem przez tut organ
dziennika budowy dot. zgtaszanej inwestycji.

W 5 sprawach%® kontrolowany wydat decyzje o sprzeciwie. Sprzeciw wynikat

Z nieusuniecia przez inwestora braku w zgtoszeniu wykazanego w postanowieniu

wydanym na podstawie art. 30 ust. 5¢ Prawa budowlanego. Byt zatem oparty

o przestanke przewidziang Prawem budowlanym®. Czynnosci tej dokonano

w terminie:

- nieprzekraczajagcym 21 dni liczac od dnia uptywu terminu na usuniecie brakéw
zgtoszenia®® w 4 sprawach%,

47 Sprawa znak: IR-V.7843.1.3.2018.11.

48 Wyjasnienia Dyrektora IR z 28 maja 2021 r.

4 Sprawy znak: IR-V.7843.1.28.2018.8, IR-V.7843.1.50.2018.11, IR-V.7843.1.6.2019.7,
IR-V.7843.1.3.2018.11 IR-V.7843.1.29.2019.11, IR-V.7843.1.53.2019.8, IR-V.7843.1.3.2020.2,
IR-V.7843.1.29.2020.5, IR-V.7843.1.52.2020.9, IR-V.7843.1.74.2020.8.

5%  Sprawy znak: IR-V.7843.1.28.2018.8, |R-V.7843.1.6.2019.7, IR-V.7843.1.3.2018.11,
IR-V.7843.1.50.2018.11, [IR-V.7843.1.29.2019.11, [IR-V.7843.1.53.2019.8, IR-V.7843.1.3.2020.2,
IR-V.7843.1.52.2020.9, IR-V.7843.1.74.2020.8.

51 Sprawa znak: IR-V.7843.1.29.2020.5.

52 \Wyjasnienia Dyrektora IR z 28 maja 2021 r.

5 Sprawy znak: [IR-V.7843.1.2.2018.11, [IR-V.7843.1.24.2019.11, IR-V.7843.1.53.2019.8,
IR-V.7843.1.11.2020.7, IR-V.7843.1.66.2020.7.

54 Art. 30 ust. 5¢ Prawa budowlanego.

5% W 1 sprawie (IR-V.7843.1.11.2020.7) z uwzglednieniem ustawowych odliczen wynikajgcych
z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.).



— przekraczajagcym 21 dni w 1 sprawie®’, co stanowi nieprawidiowos$¢. Zgodnie
z udzielonymi wyjasnieniami®® wydane postanowienie na podstawie art. 30 ust. 5¢
Prawa budowlanego automatycznie wstrzymuje bieg terminu. Dodatkowo,
w postanowieniu zawarta jest informacja, ze w przypadku braku uzupefnienia
przez inwestora brakéw wskazanych w postanowieniu, organ wyda decyzje
sprzeciwu. Inwestor nie uzupefnil brakbw w postanowieniu, w zwigzku
Z powyzszym (...) wydano decyzje o sprzeciwie do zgtoszenia. W zwigzku z tym,
ze w sprawie tej wydano postanowienie na podstawie art. 30 ust. 5¢ Prawa
budowlanego oraz pouczono w nim inwestora o negatywnych konsekwencjach
nieuzupetnienia brakujacych dokumentéw skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci
jest tylko naruszenie zasady szybkosci postepowania.

Decyzje o sprzeciwie zawieraty wszystkie wymagane prawem elementy. Jednostka

kontrolowana kazdorazowo przekazywata kopie decyzji do Wielkopolskiego

Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w dniu jej wydania. Natomiast

w sprawach tych nie przekazywano kopii zgtoszenia do Wielkopolskiego

Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, co stanowi uchybienie. Wedtug

udzielonych wyjasnien® organ nie przekazat kopii zgtoszenia oraz postanowienia

wydanego w trybie art. 30 ust. 5¢ Prawa budowlanego do Wielkopolskiego

Inspektora Nadzoru Budowlanego, poniewaz nie byty to pisma rozstrzygajgce

w sprawie.

We wszystkich sprawach, w ktérych przepisy Prawa budowlanego wymagaty

przestanie kopii zgtoszenia do organu, ktéry wydat decyzje o warunkach zabudowy

i zagospodarowaniu terenu dopetniono tego obowigzku. Wyjatek stanowita

1 sprawa®®, w ktérej inwestorem byta gmina. Czynnosci tej dokonywano w terminie:

— nieprzekraczajgcym 7 dni od daty wydania zaswiadczenie o braku podstaw do
wniesienia sprzeciwu w 8 sprawach®1,

— przekraczajagcym 7 dni, a nieprzekraczajagcym 14 dni w 1 sprawie®?, przy czym
w tej sprawie inwestorem byta gmina.

W kazdej sprawie jednostka kontrolowana zamieécita w Biuletynie Informaciji
Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego jg urzedu informacje o dokonaniu
zgtoszenia, informacje o dacie wniesienia sprzeciwu lub informacje o braku
wniesienia sprzeciwu. Czynnosci tych dokonywano w ustawowym terminie.

Reasumujac, na 15 spraw poddanych kontroli, w zakresie prawidtowosci
przyjmowania zgtoszen budowy z projektem w 583 (33%) wystapity nieprawidtowosci,
aw 1264 (80%) uchybienia.

56 Sprawy znak: IR-V.7843.1.2.2018.11, [IR-V.7843.1.24.2019.11, IR-V.7843.1.57.2019.9,
IR-V.7843.1.11.2020.7.

57 Sprawa znak: IR-V.7843.1.66.2020.7.

58 Wyjasnienia Dyrektora IR z 28 maja 2021 r.

59 Wyjasnienia Dyrektora IR z 28 maja 2021 r.

80 Sprawa znak: IR-V.7843.1.11.2020.7.

61 Sprawy znak: IR-V.7843.1.32018.11, [R-V.7843.1.28.2018.8, [IR-V.7843.1.50.2018.11,
IR-V.7843.1.6.2019.7, IR-V.7843.1.29.2019.11, IR-V.7843.1.53.2019.8, |R-V.7843.1.52.2020.9,
IR-V.7843.1.66.2020.7.

62 Sprawa znak: IR-V.7843.1.29.2020.5.

63 Sprawy  znak: IR-V.7843.1.2.2018.11, IR-V.7843.1.3.2018.11, IR-V.7843.1.50.2018.11,
IR-V.7843.1.11.2020.7, IR-V.7843.1.66.2020.7.

64 Sprawy  znak: IR-V.7843.1.2.2018.11, IR-V.7843.1.24.2019.11, IR-V.7843.1.28.2018.8,
IR-V.7843.1.29.2019.11, IR-V.7843.1.53.2019.8, IR-V.7843.1.57.2019.9, IR-V.7843.1.66.2020.7,
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2. Pozytywnie ocenia sie prawidtowos$¢ przyjmowania pozostatych zgtoszen®s,
pomimo stwierdzonych uchybien

Wszystkie 1586 pozostatych skontrolowanych zgtoszen dotyczyto robot budowlanych
pozostajgcych we wiasciwosci rzeczowej i miejscowej Wojewody Wielkopolskiego.

Jednostka kontrolowana prawidtowo interpretowata rodzaj i zakres zgtaszanych robot
budowlanych pod katem ich kwalifikacji, jako wymagajace zgtoszenia. Skontrolowane
zgtoszenia zawieraty dane o rodzaju planowanych robdt, ich zakresie i sposobie
wykonywania. Inwestorzy wskazywali w nich réwniez zamierzony termin rozpoczecia
budowy. Do kazdego ze zgtoszer dofaczone byto oswiadczenie o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, ktére byto zgodne
z obowigzujacym wzorem®’,

W przypadkach, w ktorych inwestor dziatat przez petnomocnika w aktach spraw
znajdowaly sie oryginaty petnomochnictw lub ich poswiadczone notarialnie odpisy.

W 9 sprawach® Wojewoda Wielkopolski postanowieniem natozyt na inwestoréw

obowiazek uzupetnienia zgtoszenia. Czynnosci tej dokonano w terminie:

— nieprzekraczajacym 14 dni od daty wptywu zgtoszenia w 5 sprawach?®9,

— przekraczajacym 14 dni, a nieprzekraczajacym 21 dni w 4 sprawach’?, co uznano
za uchybienie. Kontrolowany wyjasnit’!, iz na podstawie przepiséw Prawa
budowlanego termin na wniesienie sprzeciwu od dokonanego zgfoszenia to 21
dni, w tym okresie, w przypadku wystapienia brakéw, organ wydaje postanowienie
naktadajgce na inwestora obowigzek uzupetnienia zgtoszenia, ktére wstrzymuje
bieg terminu.

Wojewoda Wielkopolski w postanowieniach kazdorazowo wyznaczat konkretnag
liczba dni na wykonanie obowigzku. Naktadane obowigzki formutowane byly
W sposOb precyzyjny, konkretny i jednoznaczny. Postanowienia zawieraty wszystkie
elementy wymagane przepisami k.p.a. i Prawa budowlanego. Jednak w 2 sprawach??
wystapito uchybienie polegajace na zastosowaniu trybu przewidzianego w art. 30 ust.
5¢ Prawa budowlanego do usuniecia brakéw, dla ktérych ustawodawca przewidziat
inng procedure. Dotyczyto to braku przedifozenia dowodu uiszczenia optaty

IR-V.7843.1.74.2020.8, [R-V.7843.1.3.2018.11, |R-V.7843.1.50.2018.11, IR-V.7843.1.11.2020.7,
IR-V.7843.1.29.2020.5.

85 Innych niz zgloszenia z projektem.

6 Sprawy znak: IR-V.7843.210.2019.2, IR-V.7843.211.2019.8, IR-V.7843.329.2020.6,
IR-V.7843.331.2020.4, |IR-V.7843.353.2020.5, IR-V.7843.350.2020.5, IR-V.7843.333.2020.4,
IR-V.7834.8.2018 4, IR-V.7834.9.2018.9, IR-V.7834.10.2018.11, IR-V.7834.14.2018.6,
IR-V.7834.16.2018.5, IR-V.7834.207.2019.10, IR-V.7834.235.2019.4, IR-V.7834.304.2019.11.

67 Zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 24 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzoréw: wniosku o pozwolenie na budowe lub rozbiérke, zgtoszenia budowy i przebudowy
budynku mieszkalnego jednorodzinnego, os$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, oraz decyzji o pozwoleniu na budowe lub rozbiérke (Dz.U. poz.
1493).

68 Sprawy znak: IR-V.7843.14.2018.6, IR-V.7843.16.2018.5, IR-V.7843.235.2019.4,
IR-V.7843.304.2019.11, IR-V.7843.8.2018.4, IR-V.7843.10.2018.11, IR-V.7843.353.2020.5,
IR-V.7843.350.2020.5, IR-V.7843.333.2020.4.

69 Sprawy znak: IR-V.7843.16.2018.5, IR-V.7843.8.2018.4, IR-V.7843.353.2020.5,
IR-V.7843.350.2020.5, IR-V.7843.333.2020.4.

70 Sprawy znak: |R-V.7843.14.2018.6, IR-V.7843.235.2019.4, IR-V.7843.304.2019.11,
IR-V.7843.10.2018.11.

71 Wyjasnienia Dyrektora IR z 28 maja 2021 r.

72 Sprawy znak: IR-V.7843.16.2018.5, IR-V.7843.350.2020.5.



skarbowej. W wyjasnieniach wskazano’, ze kierujgc sie zasadg ekonomiki
postepowania, jednym postanowieniem wydanym na podstawie art. 30 ust. 5¢ Prawa
budowlanego wezwano inwestora zaréwno do uzupetnienia brakéw, ktére nie czynity
zados¢ wymogom art. 30 ust. 4b ustawy Prawo budowlane, jak i do przedfozenia
poswiadczenia wniesienia opfaty skarbowej. W sprawach tych oprécz obowigzku
nieznajdujacego podstaw w art. 30 ust. 5¢ Prawa budowlanego natozono réwniez
obowiazki majgce takg podstawe.

We wszystkich sprawach, w ktorych inwestor uzupetnit braki dokonat tego
W wyznaczonym terminie. Przy czym w 1 sprawie’4 inwestor ztozyt wniosek
0 przedtuzenie terminu na uzupetnienie brakujacych dokumentéw, ktory organ
rozpatrzyt pozytywnie.

We wszystkich sprawach, w ktorych Wojewoda Wielkopolski wydat postanowienie na
podstawie, m.in. art. 30 ust. 5¢ Prawa budowlanego jego kopii nie przekazano do
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, co stanowi
uchybienie. Kontrolowany wyjasénit’, ze (...) nie przekazat postanowienia wydanego
w trybie art. 30 ust. 5¢ Prawa budowlanego do Wielkopolskiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, poniewaz nie byto to pismo rozstrzygajgce w sprawie.

W 8 sprawach’® Wojewoda Wielkopolski wydawat zaswiadczenia o niewniesieniu
sprzeciwu. W kazdym przypadku nastepowato to z urzedu i co do zasady przed
uptywem 21 dni od daty wptywu kompletnego zgtoszenia do organu. Wyjatek
stanowita 1 sprawa’’, w ktorej takie zaswiadczenie wydano po uptywie 22 dni. We
wszystkich ww. sprawach kopie zgtoszenia przekazano do Wielkopolskiego

Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Czynno$ci tej dokonano

w terminie:

—~ nieprzekraczajacym 7 dni od daty wydania zaswiadczenie o braku podstaw do
wniesienia sprzeciwu w 8 sprawach’8,

— przekraczajagcym 7 dni, a nieprzekraczajacym miesigca w 1 sprawie’®, co stanowi
uchybienie. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami® kopie zgtoszenia budowy robét
budowlanych przekazano do Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w dniu 18 kwietnia 2019 r., wraz z zaswiadczeniem 0 braku podstaw
do wniesienia sprzeciwu do wykonania robdt budowlanych z uwzglednieniem
terminu rozpoczecia robot okreSlonym przez inwestora w zgfoszeniu jako:
29 kwietnia 2019 r.

W 6 sprawach8' kontrolowany wydat decyzje o sprzeciwie. Sprzeciw wynikat
Z nieuzupetnienia przez inwestora dokumentéw wykazanych w postanowieniu
wydanym na podstawie art. 30 ust. 5¢ Prawa budowlanego. Byt zatem oparty

73 Wyjasnienia Dyrektora IR z 28 maja 2021 .

74 Sprawa znak: IR-V.7843.333.2020.4.

7> Wyjasnienia Dyrektora IR z 28 maja 2021 r.

76 Sprawy znak: IR-V.7843.8.2018.4, IR-V.7843.9.2018.9, IR-V.7843.10.2018.11,
IR-V.7843.207.2019.10, |IR-V.7843.210.2019.2, 1R-V.7843.211.2019.8, IR-V.7843.329.2020.6,
IR-V.7843.331.2020.4, IR-V.7843.333.2020.4

77 Sprawa znak: IR-V.7843.207.2019.10,

78 Sprawy znak: IR-V.7843.8.2018.4, IR-V.7843.9.2018.9, IR-V.7843.10.2018.11,
IR-V.7843.207.2019.10, |IR-V.7843.210.2019.2, IR-V.7843.329.2020.6, IR-V.7843.331.2020.4,
IR-V.7843.333.2020 4.

79 Sprawa znak: IR-V.7843.211.2019.8.

80 Wyjasnienia Dyrektora IR z 28 maja 2021 r.

81 Sprawy  znak: IR-V.7843.14.2018.6, IR-V.7843.235.2019.4, IR-V.7843.16.2018.5,
IR-V.7843.304.2019.11, IR-V.7843.353.2020.5, IR-V.7843.350.2020.5.
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o przestanke przewidziang Prawem budowlanym8. Czynnosci tej dokonano
w terminie nieprzekraczajacym 21 dni od daty wptywu kompletnego zgtoszenia.
Decyzje w tym przedmiocie zawieraty wszystkie wymagane prawem elementy.
Jednostka kontrolowana kazdorazowo przekazywata jej kopie do Wielkopolskiego
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w dniu jej wydania. We
wszystkich sprawach, w ktérych wydano decyzje o sprzeciwie nie przekazywano
kopii zgtoszenia do Wielkopolskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego, co stanowi uchybienie. Wedtug udzielonych wyjasnien® organ nie
przekazat kopii zgtoszenia oraz postanowienia wydanego w ftrybie art. 30 ust. 5c
Prawa budowlanego do Wielkopolskiego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
poniewaz nie byly to pisma rozstrzygajgce w sprawie.

Reasumujgc, na 15 spraw poddanych kontroli, w zakresie prawidtowosci
przyjmowania pozostatych zgtoszeh w Zzadnej nie stwierdzono nieprawidtowosci,
natomiast w 1084 (67%) stwierdzono uchybienia.

3. Negatywnie ocenia sie dziatalnos¢ w zakresie rzetelnosci wprowadzania
danych do RWDZ.

W okresie objetym kontrola® jednostka kontrolowana rejestrowata zgtoszenia
budowy z projektem w terminie od 1 do 64 dni od daty ich wplywu do organu. Sredni
czas na rejestracje zgtoszenia wynosit odpowiednio: 19 dni w 2018 r., 22 dni
w 2019 r. oraz 16 dniw 2020 r.

W analizowanym obszarze kontroli poddano 15 spraw, o ktorych mowa w punkcie
1 niniejszego dokumentu.

Zgtoszenia budowy z projektem rejestrowano w RWDZ w terminie:

— nieprzekraczajgcym 7 dni od daty ich wptywu w 2 sprawachs®é,

— przekraczajacym 7 dni, a nieprzekraczajacym 14 dni w 5 sprawach®, co uznano
za uchybienie,

- przekraczajacym 14 dni w 8 sprawach®, co uznano za nieprawidlowosé
(w skrajnym przypadku8® termin ten wyniost ponad 2 miesigce).

W powyzszym zestawieniu uwzgledniono réwniez 4 zgtoszenia®, ktére zostaty
btednie zakwalifkowane przez Wojewode Wielkopolskiego, jako zgtoszenia
z projektem.

W wyjasnieniach®', jako przyczyny zwtoki wskazano, ze osoba otrzymujgca sprawe
do rozpatrzenia dokonufe weryfikacji czy zgtoszenie dotyczy budowy, o ktérej mowa

82 Art. 30 ust. 5¢ Prawa budowlanego.

83 Wyjasnienia Dyrektora IR z 28 maja 2021 r.

84 Sprawy znak: IR-V.7843.14.2018 .6, IR-V.7843.235.2019.4, IR-V.7843.304.2019.11,
IR-V.7843.10.2018.11, IR-V.7843.16.2018.5, IR-V.7843.350.2020.5, IR-V.7843.8.2018.4,
IR-V.7843.353.2020.5, IR-V.7843.333.2020.4, IR-V.7843.211.2019.8.

85 Dane z RWDZ wedtug stanu na dzien 21 maja 2021 r.

86 Sprawy znak: IR-V.7843.1.3.2020.2, IR-V.7843.1.50.2018.11.

8  Sprawy znak: IR-V.7843.1.11.2020.7, |IR-V.7843.1.29.2020.5, |R-V.7843.1.66.2020.7,
IR-V.7843.1.74.2020.8, IR-V.7843.1.29.2019.11.

8 Sprawy  znak: IR-V.7843.1.53.2019.8, IR-V.7843.1.57.2019.9, IR-V.7843.1.52.2020.9,
IR-V.7843.1.2.2018.11, [IR-V.7843.1.24.2019.11, IR-V.7843.1.3.2018.11, IR-V.7843.1.28.2018.8,
IR-V.7843.1.6.2019.7.

89 Sprawa znak: IR-V.7843.1.6.2019.7.

%  Sprawy znak: IR-V.7843.1.2.2018.11, [R-V.7843.1.3.2018.11, 1R-V.7843.1.50.2018.11,
IR-V.7843.1.11.2020.7.

91 Wyjasnienia Dyrektora IR z 28 maja 2021 .
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w art. 29 ust. 1 pkt 1a, 2b i 19a Prawa budowlanego, od 19.09.2020 - budowy,
0 ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-4 Prawa budowlanego. W. przypadku
zakwalifikowania zgfoszonych robdt jako zgfoszenia z projektem budowlanym
pracownik przekazuje osobie zajmujgcej sie rejestracjg spraw w RWDZ informacje
niezbedne do wprowadzenia, wypetniajac papierowg wersje rejestru (wytgczenie na
potrzeby oddziatu). Pracownik prowadzacy rejestr, oprocz RWDZ prowadzi inne
sprawy na biezgco wpfywajgce do urzedu (wnioski, zgtoszenia). Sprawy, w ktérych
nalezy zachowac ustawowe terminy stanowig priorytet, w szczegdlnosci z uwagi na
cigzgce kary finansowe za niewydanie decyzji w terminie. Wobec czego dane do
rejestru RWDZ zostaty wprowadzone po (...) dniach od wptywu wniosku. Skutkiem
nieprawidtowos$ci byto niespetnienie celu RWDZ, ktoéry stuzy m.in. umozliwieniu
obywatelom realizacji prawa dostepu do rejestru powszechnie dostepnego.

W czesci skontrolowanych spraw dane wprowadzone do RWDZ byly niezgodne ze
stanem faktycznym wynikajgcym z akt spraw, co stanowi uchybienie. Rozbieznosci
polegajace na wpisaniu btednych informacji dotyczyty:

— adresu zamieszkania lub siedziby inwestora®? (w wyjasnieniach% wskazano, ze
rozbieznosci (...) wynikajg z oczywistych omytek i btedéw pisarskich),

— informacji dotyczacych obiektu budowlanego i zamierzenia budowalnego®,

— danych projektantow® (w wyjasnieniach% wskazano, ze rozbieznosci (...)
wynikajg z oczywistych omytek i bteddw pisarskich),

— informacji czy inwestor byt wezwany do uzupetnienia brakoéw®’, daty wystania
postanowienia® i daty uzupetnienia brakéw lub uptywu terminu na uzupetienie®
(w wyjasnieniach'® wskazano m.in., ze pracownik prowadzacy rejestr RWDZ
rejestrujgc sprawe nie posiadat informacji, czy w trakcie rozpatrywania sprawy
bedzie wydane przez organ postanowienie w trybie art. 30 ust. 5c¢ Prawa
budowlanego. W. momencie uzupetniania danych dla przedmiotowego zgfoszenia
w systemie RWDZ, w tym o wydanym postanowieniu, brak byto mozliwoSci edycji
rubryk dotyczacych wezwania do uzupetniania, w zwigzku z tym informacje
0 postanowieniu nie zostaty wprowadzone w poz. E1, E2, E3),

— daty zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej informacji o dokonaniu
zgtoszenia'®' (w wyjasnieniach'92 wskazano, ze rozbieznosci (...) wynikajg
z oczywistej omytki i btedu pisarskiego).

92 Sprawa znak: IR-V.7843.1.2.2018.11.

93 Wyjasnienia Dyrektora IR z 28 maja 2021 r.

9% Sprawa znak: IR-V.7843.1.28.2018.8.

9 Sprawy znak: IR-V.7834.1.50.2018.11, IR-V.7843.1.6.2019.7, IR-V.7843.1.53.2019.8,
IR-V.7843.1.52.2020.9, IR-V.7843.1.74.2020.8.

% Wyjasnienia Dyrektora IR z 28 maja 2021 r.

97  Sprawy znak: IR-V.7843.153.2019.8, [R-V.7843.1.57.2019.9, IR-V.7843.1.66.2020.7,
IR-V.7843.1.74.2020.8, IR-V.7843.1.28.2018.8.

%  Sprawy znak: IR-V.7843.153.2019.8, IR-V.7843.1.57.2019.9, IR-V.7843.1.66.2020.7,
IR-V.7843.1.74.2020.8, IR-V.7843.1.28.2018.8, IR-V.7843.1.29.2019.11.

%  Sprawy znak: IR-V.7843.1.53.2019.8, IR-V.7843.1.57.2019.9, IR-V.7843.1.11.2020.7,
IR-V.7843.1.66.2020.7, IR-V.7843.1.74.2020.8, IR-V.7843.1.28.2018.8.

100 Wyjasnienia Dyrektora IR z 28 maja 2021 .

101 Sprawy znak: IR-V.7843.1.3.2020.2, [IR-V.7843.1.11.2020.7, |IR-V.7843.1.52.2020.9,
IR-V.7843.1.74.2020.8.

102 Wyjasnienia Dyrektora IR z 8 czerwca 2021 .

12



Reasumujac na 15 spraw poddanych kontroli, w zakresie rzetelnoSci
wprowadzania danych do RWDZ, w 8% (53%) stwierdzono nieprawidtowosé,
aw 13704 (87%) uchybienia.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien, zalecam:

1. Poddawanie wptywajacych zgtoszen rzetelnej i kompleksowej analizie pod katem
kwalifikacji zgtaszanych robot budowlanych, jako wymagajacych zgtoszenia lub
zgtoszenia z projektem.

2. Wydawanie postanowien na podstawie art. 30 ust. 5¢c Prawa budowlanego
kazdorazowo, jezeli wystapig ku temu ustawowe przestfanki.

3. Przestrzeganie zasady szybkosci dziatania przy wydawaniu postanowien na
podstawie art. 30 ust. 5¢ Prawa budowlanego.

4. Odstapienie od naktadania w postanowieniach wydawanych na podstawie art. 30
ust. 5¢ Prawa budowlanego obowiazkéw dotyczacych przediozenia dowodu
uiszczenia naleznej optaty skarbowej od zgtoszenia.

5. Doreczanie pism wydawanych w toku rozpatrywania zgtoszen, jedynie na adres
korespondencyjny wskazany w zgtoszeniu, przez inwestora albo osobe
umocowang do dziatania w jego imieniu, jezeli jest inny niz adres zamieszkania.

6. Bezzwtoczne przekazywanie kopii wszystkich zgtoszeh oraz postanowien
wydawanych na podstawie art. 30 ust. 5¢ Prawa budowlanego do wtasciwego
organu nadzoru budowlanego.

7. Wydawanie decyzji o sprzeciwie w ustawowym terminie.

8. Rzetelne i terminowe wprowadzanie danych do rejestru zgtoszen oraz
zwiekszenie nadzoru nad pracownikami w tym zakresie.

9. Podjecie dziatan majacych na celu doprowadzenie do zgodnosci ze stanem
faktycznym danych widniejacych w rejestrze zgtoszen budowy, w sprawach
w ktorych kontrola wykazata rozbieznosci lub braki.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli
w zakresie prawidtowosci sa legalnos¢, rzetelno$¢, celowosé, zas w zakresie
wykonywania zadan skutecznosc¢ i wydajnosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego
prosze o przekazanie informacji o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodjecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecen.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

103 Sprawy  znak: IR-V.7843.1.53.2019.8, IR-V.7843.1.57.2019.9, IR-V.7843.1.52.2020.9,
IR-V.7843.1.2.2018.11, IR-V.7843.1.242019.11, IR-V.7843.1.3.2018.11, [R-V.7843.1.28.2018.8,
IR-V.7843.1.6.2019.7.

104 Sprawy  znak: IR-V.7843.1.11.2020.7, IR-V.7843.1.29.2020.5, IR-V.7843.1.66.2020.7,
IR-V.7843.1.74.2020.8, IR-V.7843.1.29.2019.11, [IR-V.7843.1.2.2018.11, IR-V.7843.1.53.2019.8,
IR-V.7843.1.57.2019.9, [R-V.7843.1.28.2018.8, 1R-V.7843.1.3.2020.2, IR-V.7843.1.52.2020.9,
IR-V.7834.1.50.2018.11, IR-V.7843.1.6.2019.7.
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Kierownik jednostki kontrolowanej skorzystat z uprawnienia do zgloszenia
zastrzezen. W odpowiedzi kierownik komérki do spraw kontroli oddalit zastrzezenia
w catosci. Dokument zostat przekazany kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Majac na uwadze powyzsze, wystapienie pokontrolne sporzadzono na podstawie
projektu wystapienia pokontrolnego w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po
jednym dla kazdej ze stron postepowania kontrolnego.

Z powazaniem

p.o. Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego

Dorota Cabariska
(dokument podpisany elektronicznie)
Podstawa prawna:
— art. 84b ust. 1 i 4 oraz art. 88a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2019 r. poz. 1186 ze zm., Dz.U. 2 2020 r., poz. 1333 ze zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 1, art. 36 oraz art. 37 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).
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