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L W Wéjt Gminy Obrzycko
ul. Rynek 19

\ 64-520 Obrzycko

PROJEKT
WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie 1 administracji rzadowe] w wojewodztwie (Dz. U. Z 2009 r. Nr 31, poz. 206
/¢ zm.) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przep.rowadzono w dniu 12.10.2012 r. kontrolg w trybie
swykhm w Urzedzie Gminy Obrzycko. |

Kontrole  przeprowadzili  kontrolerzy ~ Wydzialu  Infrastruktury i1 Rolnictwa
Wiclkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu:
Jolanta Lawniczak — starszy specjalista — kierownik zespohu kontrolujacego
Dariusz Szumski — starszy specjalista
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.539.2012.1 z dnia 4 pazdziernika 2012 r.
[Zat. nr 1] - Upowaznienie nr KN-11.0030.539.2012.1 z dnia 4 pazdziernika 2012 .

Przedmiot i zakres kontroli: Wykorzystanie srodkoéw finansowych przekazanych
w2011 roku z rezerwy celowej budzetu panstwa na odbudowg infrastruktury komunalnej

zniszezone] wskutek zdarzen noszacych znamiona klgsk zywiotowych.

W crasie kontroli wyjasnien udzielali :

‘Anna i.esicka — Skarbnik Gminy.



W toku kontroli ustalono, co nast¢puje:

Powotana przez Wojewode Wielkopolskiego Zarzadzeniem nr 224/09 Komisja
Wojewodzka do weryfikacji zakresu i wysokosci szkod w infrastrukturze komunalng]
jednostek samorzadu terytorialnego spowodowanych wystapieniem klegski  Zzywiotowej.
stwierdzita, ze w wyniku powodzi, ktore wystapita w miesigcach maj — czerwiec 2010 roku
na terenie Gminy Obrzycko powstaty zniszezenia w infrastrukturze komunalnej na taczna
kwote brutto 238 490,82 zt. Na podstawie protokofu z dnia 16.07.2009 r. spisanego przez ww.
Komisje, Wojewoda Wielkopolski wystapit z wnioskiem do MSWIA o przyznanie pomocs
finansowej dla Gminy Obrzycko na odbudowe zniszczone] wskutek powodzi infrastruktury
komunalnej.

[Zat. nr 2] — Protokot Komisji ds. szacowania szkod powodziowych z dnia 16.07.2010 r.

Pismem nr BUSKZ-1-5901-9-12/10 z dnia 17 wrzesnia 2010 r. Wo6jt Gminy Obrzycko
otrzymat od MSWIA promes¢ informujaca o przewidywanym dofinansowaniu w wysokosci
190 000 zt oraz terminie przekazania stosownych dokumentow.

[Zat. nr 3] — Pismo nr BUSKZ-1-3901-9-12/10 z dnia 17 wrzeénia 2010 .

W zwigzku z otrzymana promesa przeprowadzono postepowanie o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego i zawarto umowe z wykonawcea
Nr 8/2011 r. z dnia 07.12.2010 r. pomiedzy Gming Obrzycko reprezentowang przez Wojta
Gminy — Iren¢ Rakowska a Przedsigbiorstwem Robot Drogowo — Mostowych S A. 7 siedziba
w  Szamotutach, ul. Powstancow Wlkp. 75. reprezentowang przcz Prezesa Zarzadu -
Wojciecha Stelmaszyka na wykonanie zadania pn. ..Odbudowa poboczy. skarp i przepustow
drogi gminnej nr 246528 w miejscowosci Zielonagdra™ na kwote 238 065.69 zt brutto.

[Zal. nr 4]- Umowa Nr 8/2010 z dnia 7 grudnia 2010 r.

Ponadto ustalono. ze Gmina Obrzycko reprezentowana przez Wojta Panig Ireng
Rakowska zawarta w dniu 14 grudnia 2010 r. z ww wykonawcg robot porozumienie
zmieniajace termin wykonania zadania na 30 czerwca 2011 r. Powodem zmianv terminu
wykonania zadania byt wysoki poziom wody rzeki Warty.

[Zat. nr 5]- Porozumienie z dnia 14 grudnia 2010 r.

W zwigzku z powyzszym pismem nr BUSKZ-1-5901-10/11 z dnia 23 lutego 2011 I
Wojt Gminy Obrzycko otrzymal od MSWiA promese informujaca o przewidywanym
dofinansowaniu w wysokosci 190 000 zt oraz terminie przekazania stosownych dokumentow.

[Zat. nr 6] — Pismo nr BUSKZ-1-5901-10/11 z dnia 23 lutego 2011 r.



Szezegdlowej kontroli poddano procedure przetargowa dotyczacq zrealizowanego

zadania. co uwidocznione zostalo w ponizszej tabeli:

ZADANIA

tryb udzielenia zaméwienia
szacunkowa wart. netto
szacunkowa wart. brutto
szacunkowa wart. netto w €
max warto$ ¢ zam. brutto

data sporz SIWZ

.data zatw. SIWZ

kryterium wyboru

data skiadania ofert
godzina

termin zwigzania oferta
data otwarcia ofert
godzina .
ogh o zamdwieniu w BZP
nr

ogtoszenie w DUUL

nr

ogtoszenie na www.urzedu

ogloszenie na tablicy urzedu
zabezp. nalezytego wyk. umowy
wadium

liczba zozonych ofert

wybrana oferta

wartos¢ wybranej oferty netto
warto$ ¢ wybranej oferty brutto

protokét zdnia

umowa nr
umowa zdnia

zawiad. o wyborze oferty
ogt o udzieleniu zam. w BZP
nr

ogt o zam.w DUUE

nr

Odbudowa poboezy . skarp i
przepuston drogi gminnej nr 246528
w migjscowosci Ziclonagora,

przet.nieogr. |

204 918,03
250 000,001
53 37797
250 000,00
09.11.2010/
09.11.2010
N 100% cena.
17.11.2010
godz 12:00
30
17.11.2010
godz 12:00
09.11.2010
363428-2010

nie wymagane

09.11.2010
09.11.2010!
brak
brak

. Przedsigbiorstwo Robét Drogowo
— Mostowych S.A. , ul.
Pows tancow Wikp. 75,

Szamotuly
195 135,81

238 065,69
brak
82010
07.12.2010|
brak
[1.01.2011
39242011

nie wymagane



Analiza dokumentacji przetargowej zadania pn. . Odbudowa poboczy. skarp

1 przepustow drogi gminnej nr 246528 w miejscowosci Zielonagdra” wykazata ze:
przep g | g 3

zamawiajacy naruszyl art. 43 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Uchybienic
to spowodowalo, ze czas potrzebny na ztozenie ofert wynidst osiem dni zamiast
wymaganych czternastu.

zamawiajacy w pozycji Il pkt. 2 SIWZ niedostatecznie opisal przedmiot zamowienia,
Uchybienie to spowodowalo. ze opisanym w SIWZ zakresie robot nie ujeto bardzo
istotnego elementu jakim byla odbudowa jezdni na dlugosci 130 mb wruz
z podniesieniem niwelety drogi.

protokot postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zostal podpisany
w miejscu przeznaczonym dla podpisu kierownika zamawiajacego lub osoby
upowaznionej w sposob nieczytelny. Uchybienie to powoduje brak mozliwosci
ustalenia danych osoby podpisujace], oraz czy osoba ta byta do tego upowazniona,
protokot postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego nie zostal podpisany
przez osobe sporzgdzajaca protokoét. Uchybienie to powoduje, ze nie mozna okresli¢
kto sporzadzit protokdt i czy osoba ta byta do tego upowazniona. Ponadto protokol
nie zawiera zadnych dat dla poszezegolnych etapow jego sporzadzenia.

zamawiajacy naruszyl art. 92 ust. 1 1 ust. 2 ustawy Prawo zamowiens publicznych.
Uchybienie to spowodowato, ze zamawiajacy po wyborze najkorzystniejszej oferty
nie zawiadomil wykonawcy o informacjach zawartych w ust. 1 pkt. 1 — 4. oraz
nie wywiesit informacji na stronie internetowej urzedu jak i w miejscu publicznie
dostepnym w swojej siedzibie,

zamawiajacy naruszyl art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Uchybienie
to spowodowalo, ze zamawiajacy zamiescit ogloszenie o udzieleniu zamdwienia
35 dni od daty podpisania umowy z wybranym wykonawca. W tej sytuacji nic mozna

moOwi¢ o niezwlocznym zamieszezeniu ogloszenia.

We wskazanym w promesie terminie i po przeprowadzonym postepowaniu

o udzielenie zamowienia publicznego Wéjt Gminy Obrzycko wystapit z wnioskiem o dotacje.

Do wniosku dotaczono wszystkie niezbedne dokumenty zgodnie z wydanymi w lutym 2011 r.

przez MSWiA , Wytycznymi Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie zasad

1 trybu uruchamiania $rodkow budzetu panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego



na zadania zwigzane z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkow zdarzen noszacych znamiona
klesk zywiotowych™.
[Zal. nr 7] — Wniosek o dotacje z dnia 26.05.2011 r.

Po rozpatrzeniu wniosku Wéjta Gminy Obrzycko zawarto w dniu 6 lipca 2011 r.
pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim — Piotrem Florkiem, a Gming Obrzycko w imieniu
ktorej dziata Pani Irena Rakowska — Wojt Gminy Obrzycko z kontrasygnata Skarbnika Pani
Anny Lesickiej. dziatajace; na podstawie uchwaly Nr XXXV/248/10 z dnia 26 kwietnia
2010 r. w sprawie powotlania Skarbnika Gminy Obrzycko umowe dotacji Nr 2/2011,
przedmiotem ktorej bylo zadanie pn. ,,Odbudowa poboczy, skarp i przepustéw drogi gminne;j
nr 246528 w miejscowosei Zielonagéra”

| Zal. nr 8| — Umowa dotacji Nr 2/2011 z dnia 6 lipca 2011 r.

Rozliczenie finansowe zadania.

Na podstawie zawartej z Wojewoda Wielkopolskim umowy z dnia 6 lipca 2011 r.
Gimina otrzymata na usuwanie skutkéw powodzi srodki finansowe pochodzace z rezerwy
celowe) budzetu panstwa w wysokosci 134 152 zt.

Wojewoda Wielkopolski pismem Nr FB.I-2.3111-208/11 z dnia 14.07.2011 r.
powiadomit kontrolowang jednostke o zwigkszeniu planu dotacj.i celowe] na rok 2011
o kwote 134 152 zt z podziatem na:

— dz. 600, rozdz. 60078, § 6330 — 134 152 z.
« przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ..Odbudowa poboczy. skarp i przepustow drogi
gminnej nr 246528 w miejscowosci Zielonagdra”
| Zal. nv 9] — Pismo Nr FB.I-2.3111-208/11 z dnia 14.07.2011 r.
Dotacja celowa w wysokosci 134 152 zt wptyneta na konto Urzedu dnia 14.07.2011 r.

iZat. nr 10] — Bankowe potwierdzenie wptywu srodkow z dnia 14.07.2011 r.

Zarzadzeniem nr 35/1/2011 Wojta Obrzycka z dnia 11.07.2011 r. powolana zostata
Komisja do odbioru zadania pn. .,Odbudowa poboczy. skarp i przepustdéw drogi gminne]
nr 246528 w miejscowosci Zielonagora”. Po doktadnych ogledzinach na miejscu wykonanych
robot w dniu 11.07.2011 r. Komisja stwierdzita, ze w ramach umowy z wykonawca nr 8/2011
oraz umowy o dotacje nr 6/2011 z dnia 6 lipca 2011 r. wykonane zostaty bez uwag, wedhug

zeslawienia rzeczowo-finansowego robot do wykonania, zataczonego do wniosku o dotacje



oraz do umowy dotacyjnej nastgpujace prace:

— warstwa jezdna o grubosci 5 ¢cm - beton asfaltowy w ilosci 80 m” na laczng kwotg
373920 zI brutto,

— goérna warstwa jezdni - beton asfaltowy w ilosci 80 m” na taczng kwote 3 876.96 74
brutto,

— dolna warstwa jezdni - tluczen kamienny w ilosci 3,93 m* na taczng kwotg 1 591.12 7t
brutto.

— przepusty w ilosci 2 szt. na tagczng kwote 41 431.36 zt brutto.,

— skarpa drogi na dlugosci 115 mb na faczng kwote 55 705.86 zt brutto.

— bariery stalowe o tacznej dlugosci 72 mb na faczng kwote 27 807.84 zI brutto.

[Zat. nr 11] — Protokot rzeczowo — tinansowy koncowego odbioru zadania.

Zestawienie faktur dokumentujacych sfinansowanie zadania:

Lp. T Wyst_awca Nr faktu-ry I Data | Kwota f‘alery | Kwota faktury
| wystawienia Iw zt/ oplacona ze
| srodkow dotacji ’
wzllo
Przedsigbiorstwo Robdt 128/4/11 14072011 | 238 065,69 134 152.00
Drogowo — Mostowych S.A., '
Szamotuty ' 2l
2. Przedsigbiorstwo Robédt Korygujaca 18.07.2011 1 951,35 0
Drogowo — Mostowych S.A.,
= 1/4/11
Szamotuty
Razem 240017,04 | 134 152,00

[Zal. nr 12] — Faktury z ww zestawienia.

Zamawiajacy uregulowat zobowigzanie w catosci przelewami w dniach 14.07.2011 r.
118.07.2011 r.
[Zat. nr 13] — Potwierdzenia wykonania ww przelewow.

Faktury opisano w sposob prawidiowy, sprawdzono pod wzgledem merytorveznyn.
formalnym i rachunkowym oraz sklasyfikowano do wyptaty w odpowiednich dzialach.
rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej.

Rozliczenie koncowe sporzadzono i préekazano do Wojewody Wielkopolskicgo
w dniu 18.08.2011 r.

[Zal. nr 14] - Rozliczenie koncowe.



Przeprowadzona w dniu 12.10.2012 r. bez obecnosci przedstawicieli Gminy wizytacja
terenowa zadania pn: ..Odbudowa poboczy, skarp 1 przepustow drogi gminnej nr 246528
w miejscowosci Zielonagdéra™ nie potwierdzita jego wykonania w zakresie wskazanym
w kosztorysie ofertowym wybranego w postc;powaniu przetarcowym wykonawcy.

Zakres ustalonych nieprawidtowosci dla zadania pn. ,.Odbudowa poboczy, skarp
I przepustow  drogi gminnej nr 246528 w miejscowosci  Zielonagéra” przedstawia
sig nastg¢pujgco:

— nie wykonano umocnienia skarpy blokami kamiennymi (poz. nr 2 kosztorysu
ofertowego). Prace na odcinku ca 45 m w okolicach przepustu @ 600 zostaly
wykonane niezgodnie ze sztukg inzynierska i budowlang. Umocniono skarpe
od korony nasypu w kierunku jego podstawy konczac umocnienie w okolicy polowy
dtugosci skarpy. Wykonane umocnienie nie posiada takze wymaganej grubosct 55 cm.
Nieprawidtowos¢ ta powoduje, ze skarpa nasypu nie jest zabezpieczona,

— nie wykonano réwniez klinowania tlucznia na skarpie (poz. nr 3 Kkosztorysu
ofertowego). Nieprawidlowos¢ ta powoduje, ze nasypany w niewielkiej ilosci ttuczen
sypie si¢ po skarpie w kierunku jej podstawy.

Powyzsze nieprawidfowosci w wykonaniu przedmiotu zamowienia przedstawiajg ponizsze

zdjecia. Jakos¢ wykonania ww prac kontrolujacy oceniajg ponizej absolutnego minimum.

mocnicnie skar

¥




si¢ po skarpie thuczen.

2 v
s 4 iy e,

Jakos$¢ pozostaty prac polegajacych na odbudowie przepustéw i montazu barier

ochronnych kontrolujacy oceniaja jako dobra, co przedstawiaja ponizsze zdjecia:

Zdjecie nr 3 — Bariery ochronne

AR




/dlqug nr4— Pl/epusty @ 800 10 600.

Analiza dokumentow wykazala sze$¢ uchybien i dwie nieprawidtowosci, a przyznane
w 2011 1. srodki finansowe na odbudowe infrastruktury komunalnej zniszczonej przez
powodz dla zadania pn. ..Odbudowa poboczy, skarp i przepustow drogi gminnej nr 246528

w miejscowoscl Zielonagdra™ zostaty w czesei wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.

Wydatkowanic dotacji niezgodnie z przeznaczeniem stanowi naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych w rozumieniu przepisow art. 9 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci

za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu do ksiggi kontroli pod poz. 3/2012.
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Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych egzemplarzach.

z ktorych jeden doreczono kierownikowi jednostki kontrolowanej.
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