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PROJEKT
WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r.
o wojewodzie 1 administracjt rzadowej] w wojewodztwie (Dz. U. Z 2009 r. Nr 31, poz. 206
ze zm.) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe] (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono w dniu 15.10.2012 r. kontrolg w trybie
zwyklym w Urzedzie Gminy Ladek.

Kontrolg  przeprowadzit  kontroler ~ Wydzialu  Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu:
Dariusz Szumski — starszy specjalista
na podstawie upowaznienia nr KN-I11.0030.552.2012.1 z dnia 10 pazdziernika 2012 r.
| Zal.nr 1] - Upowaznienie nr KN-11.0030.552.2012.1 z dnia 10 pazdziernika 2012 r.

Przedmiot 1 zakres kontroli: Wykorzystanie srodkéw finansowych przekazanych
w2011 roku z rezerwy celowej budzetu panstwa na odbudowe infrastruktury komunalnej

zniszezone] wskutek zdarzen noszacych znamiona klgsk zywiotowych.

W czasie kontroli wyjasnien udzielali :

Krzysztof Jasinski — sekretarz gminy.

W toku kontroli ustalono. co nastepuje:

Powotana przez Wojewode Wielkopolskiego Zarzadzeniem nr 224/09 Komisja



Wojewddzka do weryfikacji zakresu i wysokosci szkod w infrastrukturze komunalnej
jednostek samorzadu terytorialnego spowodowanych wystapieniem klgski  zywiolowey.
stwierdzita, ze w wyniku powodzi, ktora wystapita w miesiacach maj — czerwiec 2010 roku
na terenie Gminy Ladek powstaly zniszczenia w infrastrukturze komunalne] na faczng kwotg
brutto 490 046,83 zt. Na podstawie protokolu z dnia 20.08.2010 r. spisanego przez ww.
Komisje, Wojewoda Wielkopolski wystapit z wnioskiem do MSWIA o przyznanie pomocy
finansowej dla Gminy Ladek na odbudowg zniszczonej wskutek powodzi infrastruktury
komunalnej.

[Zat. nr 2] — Protokot Komisji ds. szacowania szkdd powodziowych z dnia 20.08.2010 r.

Pismem nr BUSKZ-1-5901-10/11 z dnia 23 lutego 2011 r. Wojt Gminy Ladek
otrzymat od MSWiA promes¢ informujacg o przewidywanym dofinansowaniu w wysokosci
290 000 zt na zadanie:

1. Remont drogi nr 433004P do promu Ciazen,
2. Remont drogi nr 433022P do promu Stugocin,
oraz terminie przekazania stosownych dokumentow.
[Zal. nr 3] — Pismo nr BUSKZ-1-5901-10/11 z dnia 23 lutego 2011 r.

W zwiazku z otrzymana promesg przeprowadzono dwa postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. W dniu 18.05.2011 r. zawarto
umowe nr 10/2011 pomigdzy Gmina Ladek reprezentowang przez Wojta Gminy Ladek —
Arlete Plesniak a Przedsigbiorstwem Melioracyjno — Budowlanym MELBUD. Modla
Ksigza 12, 62-571 Stare Miasto, reprezentowang przez Tomasza Pilarczyvka na wykonanic
robot budowlanych polegajacych na ,,Remoncie publicznej drogi gminnej we wsi Cigzen
(dojazd do promu)” na kwote 97 451.09 7zt brutto, i umowe nr 11/2011 pomiedzy Gming
Ladek reprezentowana przez Wojta Gminy Ladek — Arlete Plesniak a Zakladem Robot
Inzynieryjnych inz. Stanistaw Dropinski, ul. Krolowe) Marysienki 12, 62-510 Konin.
reprezentowang przez Stanistawa Dropinskiego na  wykonanie robot budowlanych
polegajgcych na ,,Remoncie publicznej drogi gminnej we wsi Stugocin (dojazd od walu
przeciwpowodziowego do promu)” na kwote 81 130,80 zt brutto.

[Zat. nr 4]- Umowy z dnia 18.05.2011 .

Szezegodtowej kontroli poddano procedure przetargowa dotyczaca zrealizowanych

zadan, co uwidocznione zostato w ponizszej tabeli:




ZADANIA

tryb udziel. zamowienia
szacunkowa wart. netto
| szacunkowa wart. brutto
szacunkowa wart. netto w €
max warto$ ¢ zam. brutto
data sporz SIWZ

data zatw. SIW/Z.
[ kryteriwm wyboru

data skladania ofert
godzina
| termin zwigzania oferta
data otwarcia ofert
godzina

ogh o zamdwieniu w BZP
nr

ogloszenie w DUUE

nr

ogloszenie na www.urzedu

ogloszenie na tablicy urzedu

zbesp. nalezytego wyk. umowy

wadium
liczba ztozonych ofert

wybrana oferta

wartos¢ wybranej oferty netto
wartos¢ wybranej oferty brutto
protokot zdnia

umowa nr

unowa zdnia

zawiad. o wyborze oferty

ogl o udzicleniu zam. w BZP
ar

ogh o zam w DUUE

nr

Remont publicznej drogi gminnej we
wsi Slugocin (dojazd od walu
przeciwpowodziowego do promu).

przer.nicogr.l
19582529
116 906,85
24.961.00/
116 906,85
15.04.2011
15.04.201 1
100% cena
02.05.201 |
godz 11:00
' 25
02.052011
godz 11:15
15042011
79378-201 1
nie wymagane |
nie wymagane
15.04.201 1
15.04.2011
brak
3 000,00

=
b}

Remont publicznej drogi gminnej we
wsi Cigzen (dojazd do promu).

przet.nieogr.,
142 92000,
174 362,40
3722844
174 362,40,
12.04.2011
12.04.201
100% cena
29.04.2011
godz 15:00:
25
29.04.201 |
godz [5:15
12.04.201 1
73978-2011
nie wymagane
nie wyimagane
12.04.201 1
12.04.201 1
brak
3 000,00

=
a

Zaklad Robot Inzynieryjnych Przedsigbiorstwo Melioracyjno —

inz. Stanistaw Dropinski, Konin

65 960,00

81 130,80
18.05.2011
1172011
18.05.2011
04.05.2011
18.05.201 1
119450-201 1
nie wynmagane

nie wynagane

Budowlane MELBUD, Modla
Ksieza 12, Stare Miasto
79 228,53

97 451,09

18.05.2011
10/2011

18.05.2011

04.05.2011

18.05.201 1

119700-2011

nie ;vymagane

nie wymagane

Analiza dokumentacji przetargowej zadania pn. ,,Remont publicznej drogi gminne;j
we wsi Clazen (dojazd do promu)” oraz zadania pn. ,Remont publicznej drogi gminngj
we wsi Stugocin (dojazd od watu przeciwpowodziowego do promu)” dotyczace) postepowan
przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego wykazala ze:

— zamawiajacy naruszyt art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamowieni publicznych. Uchybienia
le polegly na tym, ze w SIWZ zamieszczono w pozycji nr | wymog ,.bardzo
szezegodlowego sprawdzenia w terenie przez wykonawcow warunkoéw wykonania

zamowienia”. Nalezy pamietal, Zze to na zamawiajacym spoczywa obowigzek




wynikajacy z ww artykutu. Zapis ten moze powodowac nierdowne traktowanic
wykonawcow,

— zamawiajacy naruszyl art. 36 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Uchybienia te polegaly na tym, ze w SIWZ nie zamieszczono opisu przedmiotu

zamowienia.

We wskazanym w promesie terminie 1 po przeprowadzonych post¢epowaniach
o udzielenie zamoéwienia publicznego Wojt Gminy Ladek wystgpit do  Wojewods
Wielkopolskiego z wnioskami o dotacje. Do wnioskow dofgezono wszystkie niezbedne
dokumenty zgodnie z wydanymi w lutym 2011 r. przez MSWiA [ Wytveznymi Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracjt w sprawie zasad 1 trybu uruchamiania srodkow budzetu
panstwa dla jednostek samorzadu terytorialnego na zadania zwigzane z przeciwdzialaniem
1 usuwaniem skutkoéw zdarzen noszgcych znamiona klesk zywiotowych™.

[Zat. nr 5] — Wnioski o dotacj¢ z dnia 20.05.2011 r.

Po rozpatrzeniu wnioskéw Wojta Gminy Ladek zawarto w dniu 7 lipca 20171 r.
pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim — Piotrem Florkiem. a Gming Ladek w imieniu ktorej
dziatata Pani Arleta Plesniak — Wojt Gminy Ladek z kontrasygnata Skarbnika Pani Anny
Suszka, dziatajacej na podstawie uchwaty nr XVI/104/2000 z dnia 31 maja 2000 r. w sprawie
powotania Skarbnika Gminy Ladek umowg dotacji nr 4/2011. przedmiotem ktore] byto
zadanie:

1. Remont drogi nr 433004P do promu Cigzen,

2. Remont drogi nr 433022P do promu Stugocin.

[Zat. nr 6] — Umowa dotacji nr 4/2011 z dnia 7 lipca 2011 .

Rozliczenie finansowe zadania.

Na podstawie zawartej z Wojewoda Wielkopolskim umowy z dnia 7 lipca 20711 r.
Gmina Ladek otrzymata na usuwanie skutkow powodzi srodki finansowe pochodzace
z rezerwy celowe] budzetu panstwa w wysokosci 176 923 zt.

Wojewoda Wielkopolski pismem nr FB.I-2.3111-207/11 z dnia 14.07.2011
powiadomit kontrolowana jednostke o zwigkszeniu planu dotacji celowej na rok 2011 o kwote
176 923 zt w dziale:

— dz. 600, rozdz. 60078. § 2030 — 176 923 zl.
z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych

[Zal. nr 7] — Pismo nr FB.I-2.3111-207/11 z dnia 14.07.2011 1.



Dotacja celowa w tacznej wysokosci 176 923 zt wplyneta na konto Urzedu w dniu
15.07.2011 .

[Zal. nr 8] — Wyciag bankowy.

Zarzadzeniem nr 15/2011 Wojta Gminy Ladek z dnia 09.06.2011 r. powolana zostata
Komisja do odbioru zadania pn. ,,Remont drogi nr 433004P do promu Cigzen” oraz zadania
pn. ..Remont drogi nr 433022P do promu Stugocin”. Po doktadnych ogledzinach na miejscu
wykonanych robdt w dniach 05.07.2011 r. i 06.07.2011 r. Komisja stwierdzita, ze w ramach
umow z wykonawcami nr 10/2011 i nr 11/2011 z dnia 18.05.2011 r. oraz umowy o dotacj¢
nr4/2011 z dnia 7 lipca 2011 r. wykonane zostaly bez uwag. wedtug zestawien rzeczowo-
finansowych robot do wykonania, zalaczonych do wnioskéw o dotacje oraz do umowy

dotacyjne) wszystkie roboty okreslone w kosztorysach ofertowvch wykonawcow.

| Zat. nr 9] — Protokoty rzeczowo — tinansowe koncowego odbioru zadania.

Zestawienie faktur dokumentujacych sfinansowanie zadania:

Lp. Wystawca Nr faktury Data Kwota faktury Kwora faktury
|

wystawienia Iw zd/ oplacona ze

|

: $rodkow dotacji
| |

|

| w zl/
|. | Zaklad Robot Inzynieryjnych | 22/07/2011 05.07.2011 81 130,80 ‘ 80 639,00
inz.  Stanistaw  Dropinski,
| Konin ‘ |
2| Przedsiebiorstwo 552011 | 06.07.2011 97 451,09 96 284,00
Melioracyjno — Budowlane | ‘
MELBUD. Modta Ksieza , | | |
- Razem | 178 581,89 | 176 923,00

| Zal. nr 10] — Faktury z ww zestawienia.

/amawiajacy uregulowal zobowigzania w catosci przelewami w dniu 18.07.2011 r.
| Zad. nr 11] — Wyciag bankowy.

Faktury opisano w sposéb prawidtowy, sprawdzono pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz sklasyfikowano do wyplaty w odpowiednich dziatach,
rozdziatach i paragratach klasytikacji budzetowe;.

Rozliczenie koncowe sporzadzono i przekazano do Wojewody Wielkopolskiego
w dniu 19.07.2011 r.

|Zal. nr 12] - Rozliczenie koncowe.



Przeprowadzona w dniu 15.10.2012 r. w obecnosci przedstawiciela Gminy wizytacja
terenowa zadania pn: ,,Remont drogi nr 433004P do promu Cigzen™ oraz zadania pn. ..Remount
drogi nr 433022P do promu Stugocin” nie potwierdzita ich wykonania w zakresie wskazanym

w kosztorysach ofertowych wybranych w post¢powaniu przetargowym wykonawcow.

Zakres ustalonych nieprawidtowosci dla zadania pn. .,Remont drogi nr 4330047
do promu Cigzen” przedstawia si¢ nastepujaco:

— remont drogi przeprowadzono niezgodnie z projektem technicznym oraz kosztorysem
ofertowym wykonawcy. Na odcinku 320 mb drogi (za promem w kierunku fak)
wykonano z kruszywa tamanego nawierzchnie o szerokosci 3.5 m — 4.0 m.
w poczatkowej czesci ww odcinka tj. na dtugosci ca 50 mb szerokos¢ wynosita 5 m.
Z projektu oraz kosztorysu ofertowego wykonawcy wynika, ze remontowany odcinek

na catej dtugosci 500 mb winien posiadac szerokos¢ 6 m.

Zakres ustalonych nieprawidtowosci dla zadania pn. ,.Remont drogi nr 433022P

do promu Stugocin™ przedstawia sie nast¢pujaco:
— remont drogi przeprowadzono niezgodnie z kosztorysem ofertowym wykonawcy.
Wykonano prace na odcinku 300 mb, a kosztorys ofertowy obejmowat prace na

odcinku 400 mb.

Jakos¢ prac polegajacych na odbudowie dojazdow do promu i nawierzchni drog

gminnych kontrolujgcy ocenia jako dobra, co przedstawiajg ponizsze zdjecia:

Zdjgcia nr 1 — Droga dojazdowa do promu we wsi Ciazen.




Analiza dokumentéw wykazata po dwa uchybienia dla kazdego postgpowania
przetargowego 1 dwie nieprawidlowosci. a przyznane w 2011 r. $rodki finansowe
na odbudowe infrastruktury komunalnej zniszczonej przez powoddz dla opisanego wyzej

zadania zoslaty w czesci wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.

Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem stanowi naruszenie dyscypliny
linansow publicznych w rozumieniu przepisow art. 9 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci
sa naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu do ksiggi kontroli pod poz. 5/2012.

Spis zalacznikow :

[ zal nr | | | Upowaznienie nr KN-11.0030.552.2012.1 z dnia |0 pazdziernika 2012 r.
L’ nr2 Protokol Komisji ds. szacowania szkéd powodziowych z dnia 20.08.2010 .
zal.nr 3 Pismo nr BUSKZ-1-5901-10/11 z dnia 23 lutego 2011 r.
5'_za|4_nL | | Umowy zdnia 18.05.201] . - -
| zal. nrs Whioski o dotac;e z.dnia20.05.201 1 r. _ o
| zal. nr 6 Umowa dotacji nr 4/2011 z dnia 7 lipca 2011 r. o ]
Czalar7 || Pismo nr FB.1-2.3111-207/11 z dnia 14.07.2011 r. - -
zal. nr 8 Wyciag bankowy.
| zal.nr 9 Protokoly rzeczowo — finansowe koncowego odbioru zadania.
zal.nr 10 Faktury z ww zestawienia.
Czal.nr 11 W\(:mU bankowy.
zal.nr 12 | Rozliczenie koncowe. —
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Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwach jednobrzmiacych egzemplarzach,

7 ktoryeh jeden doreczono kierownikowi jednostki kontrolowane;.






