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Pan

Adam Lewandowski
!'n-lﬂf{ Burmistrz Sremu

Pl. 20 Pazdziernika 1

63-100 Srem

PROJEKT
WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono w dniach 23-27.04.2012 r. kontrole w trybie zwyklym
w Urzedzie Miejskim w Sremie, P1. 20 Pazdziernika 1.

Burmistrzem Sremu jest Pan Adam Lewandowski, wybrany na to stanowisko
w wyborach bezposrednich 21 listopada 2010 r.
[Zal. nr 1]-Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Sremie z dnia 22 listopada 2010 .

Kontrole przeprowadzita Jolanta Lawniczak — starszy specjalista - kontroler Wydziatu
Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.194.2012.1 z dnia 12 kwietnia 2012 r.
[Zat. nr 2] - Upowaznienie nr KN-11.0030.194.2012.1 z dnia 12 kwietnia 2012 r.

Przedmiot i zakres kontroli: Kontrola wydatkowania w 2011 roku srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacje postgpowania w sprawie zwrotu podatku
ecyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej.

W czasie kontroli wyjasnien udzielat :
Zdzistaw Rusiak — Inspektor w Pionie Rolnictwa 1 Gospodarki Komunalnej.
Burmistrz Sremu upowaznil Roberta Mielcarka — Naczelnika Pionu Rolnictwa

i Gospodarki Komunalnej i Ilone Klak — Zastepce Naczelnika Pionu Rolnictwa 1 Gospodarki



Komunalnej do wydawania decyzji administracyjnych w zakresie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
oraz Grazyne Kubera i Marzeng Toninska do potwierdzania za zgodnos¢ z oryginatem kopii
faktur VAT na zakup oleju napgdowego dofaczanych do wniosku o zwrot podatku
akcyzowego oraz do umieszczania na fakturach VAT adnotacji o tresci: ,,przyjeto w dniu...
do zwrotu czgsci podatku akcyzowego™.

[Zat. nr 3] — Upowaznienia: Nr 8/2011 z dnia 4 marca 2011 r., Nr 41/2011 z dnia 24 marca
2011 r., Nr 10/2007 z dnia 21 lutego 2007 r., Nr 18/2010 z dnia 12 sierpnia 2010 r., Nr 26/10
i 27/10 z dnia 31.12.2010 .

Whniosek o przekazanie gminie dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkéji
rolnej i jego wyptate (dotyczacy wnioskow ztozonych przez producentow rolnych w okresie
od 1 marca do 31 marca 2011 r.) zostat wystany do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
na taczng kwote 375 086.55 zl, z czego kwote 367 731,91 zl przeznaczono na wyplate
podatku akcyzowego, natomiast kwote 7 354,64 zt napokrycie kosztéw zwigzanych
z postgpowaniem w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

[Zat. nr 4] - Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 15 kwietnia 2011 r.

Z rejestru wnioskow wynika, iz w marcu 2011 roku wnioski ztozylo 287 rolnikéw.
Laczna powierzchnia uzytkow rolnych zgloszona przez wnioskodawcow wyniosla
8392,9100 ha, a przyjeta do zwrotu ilos¢ litrow oleju napedowego wykorzystanego
do produkeji rolnej wynikajaca z dotaczonych przez producentéw rolnych do wnioskow
faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosta 432 609,13 |. Laczna kwota rocznego limitu
zwrotu podatku przystugujaca producentom rolnym wyniosta 613 521,72 zt, a kwota zwrotu

podatku wynikajaca ze ztozonych wnioskéw wyniosta 367 717,76 zt.

Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za I potrocze 2011 r.

Powierzchnia Powierzchnia Limit zwrotu Kwota zwrotu los¢ litrow Limit zwrotu
uzytkow uzytkow rolnych Iw zt/ Iw z/ oleju przyjeta | minus zwrot w
rolnych zgloszona przez do zwrotu | terminie
w gminie producentow Iw zl

/w ha/ rolnych
/w ha/
14 805.3500 83929100 613 521,72 367 717,76 432 609,13 245 803,96

Whiosek z dnia 17.10.2011 r. dotyczacy drugiego terminu o przekazanie gminie dotacji

celowe) na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
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napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplate zostal wystany
do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego na kwote 242 748,85 zt z czego kwote
237 989.07 zt przeznaczono na wyplate podatku akcyzowego, a kwote 4 759,78 zt na
pokrycie kosztow zwigzanych z postepowaniem w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
producentom rolnym.
[Zal. nr 5] — Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 17 pazdziernika 2011 r.

Z rejestru wnioskdw  wynika, iz we wrzesniu 2011 roku wnioski zlozylo
285 producentéw rolnych. Powierzchnia uzytkéw rolnych zgloszona przez producentow
rolnych we wnioskach o zwrot podatku wyniosta 7 606,5000 ha, a ilos¢ litrow oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej wynikajgca z dofaczonych do wnioskow
faktur VAT lub kopii tych faktur wyniosta 281 619,42 1. Laczna kwota rocznego limitu
zwrotu podatku przystugujaca producentom rolnym wyniosta 556 035,15 z, a kwota zwrotu

podatku wynikajaca ze ztozonych wnioskdéw wyniosta 239 376,51 zt.

Tab. Zbiorcze zestawienie dot. zwrotu podatku akcyzowego za Il potrocze 2011 r.

Powierzchnia Powierzchnia Limit zwrotu Kwota 1los¢ litrow oleju Limit zwrotu
uzytkow uzytkéw rolnych Iwzl zZwrotu przyjeta do zwrotu minus Zwrot w
rolnych w zgloszona przez Iw zt/ Il terminie
gminie producentow Iw zl
/w ha/ rolnych
/w ha/
14 805,3500 7 606,5000 556 035,15 239 376,51 281 619,42 316 658,64

Wojewoda Wielkopolski zgodnie ze ztozonymi wnioskami powiadomit kontrolowang
jednostke o zwiekszeniu planu dotacji celowe] na rok 2011 w dziale 010, rozdz. 01095
§ 2010:

—~  pismem Nr FB.I-83111-118/11 z dnia 17 maja 2011 r. o kwotg 375 087 zt
7 przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych
oraz pokrycie kosztow postepowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez gminy
w pierwszym okresie ptatniczym 2011 r.

—  pismem Nr FB.I-9.3111-371/11 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. o kwotg 242 749 zt
z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych
z wojewodztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego

zwrotu poniesionych przez gminy w drugim okresie ptatniczym 2011 r.
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— pismem Nr FB.[-9.3111-371/11 z dnia 15 listopada 2011 r. o kwote 1 416 zt
z przeznaczeniem na zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych
z wojewddztwa wielkopolskiego oraz pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego

zwrotu poniesionych przez gminy w drugim okresie ptatniczym 2011 r.

Zarzadzeniem Nr 135/2011 Burmistrza Sremu z dnia 25 maja 2011 r.

w sprawie zmiany budzetu gminy Srem na 2011 rok wprowadzono zmiane polegajaca na

zwiekszeniu dochodow 1 wydatkdw:

— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami dz. 010 rozdz.
01095 § 2010 o kwote 375 087 zt,

— wydatki na zadania zlecone w dz. 010, rozdz. 01095 § 2010 zwigekszono o kwotg

375 087 zt.
[Zat. nr 6] — Zarzadzenie Nr 135/2011 Burmistrza Sremu z dnia 25 maja 2011 r.

Uchwalg Nr 161/XVI/11 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 24 listopada 2011 r.

w sprawie zmiany budzetu gminy Srem na 2011 rok wprowadzono zmiane polegajaca

na zwigkszeniu dochodow i wydatkow:

— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami. dz. 010 rozdz.
01095 § 2010 o kwote 244 165 zi,

— wydatki na zadania zlecone w dziale 010 Rolnictwo i fowiectwo, rozdzial 01095 Pozostata

dziatalno$é wydatki zwigkszono o kwote 244 165 zi.
[Zat. nr 7] - Uchwata Nr 161/XV1/11 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 24 listopada 2011 r.

Do Urzedu Miejskiego w Sremie wplynety tacznie 572 wnioski. Kontroli poddano 354
wnioski o zwrot podatku co stanowi 62% wszystkich wnioskéw, wraz z dolaczonymi do nich
fakturami VAT badz kopiami tych faktur oraz wydane na podstawie ztozonych wnioskow

decyzje.

Kontrola dokumentacji dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej wykazata, ze:

- wszystkie skontrolowane wnioski mialy okreslong date wptywu oraz numer ewidencyjny

rejestru. Wnioski przyjmowane byly na okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa



1 Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
( Dz. U. Nr 103, poz. 706 ) wzorze i zawieraly wszystkie wymagane dane wymienione w art.
6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego,

- w 9 przypadkach dotyczacych gtéwnie rolniczych spétdzielni produkeyjnych przyjgto
wnioski podpisane przez jedng osob¢ pomimo, iz KRS méwi o 2 - osobowym sposobie
reprezentacji,

- w 9 przypadkach przyje¢to do realizacji wnioski z fakturami dokumentujacymi zakup oleju
napedowego w terminach niezgodnych z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o zwrocie podatku
akcyzowego,

- w 3 przypadkach przyj¢to wniosek z faktura dokumentujacymi zakup paliwa (bioester),
ktore nie posiada kodu CN 2710 19 41 do 2710 19 49 zgodnie z art. 1 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego,

- w 2 przypadkach przyjeto do realizacji wnioski z fakturami, z ktorych nie wynika jakiego
rodzaju paliwo zostalo zakupione ( brak nazwy towaru),

- w 4 przypadkach zalaczniki do faktury oraz dokumenty WZ potraktowano jak fakture
I podwojnie policzono zakupione paliwo,

- w 1 przypadku policzono 2 razy te sama fakture (oryginat +duplikat),

Powyzsze nieprawidtowosci miaty wplyw na nieprawidlowe kwoty zwrotu co przedstawia

zestawienie na str. 6 niniejszego projektu.
[Zal. nr 8] — Wnioski i faktury do decyzji wymienionych w zestawieniu.

Nieprawidtowo ustalone kwoty naleznego do zwrotu podatku akcyzowego spowodowaly,
ze 19 producentom zostal wyptacony zwrot podatku w tacznej kwocie o 1 907,57 zt wyzsze]
od naleznej. W konsekwencji gmina wykorzystata otrzymana dotacje w kwocie zawyzonej

0194572 zt (1 907,57 zt - kwota zwrotu + 38,15 zt - koszty postgpowania).

Decyzje wydane zostaty w oparciu o art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
stanowiacy, iz organ administracji publicznej zatatwia sprawg przez wydanie decyzji oraz art.
5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego, ktory okresla, iz wojt
(burmistrz, prezydent miasta) wiasciwy ze wzgledu na potozenie gruntow bedacych
\I»{/ posiadaniu lub wspoiposiadaniu producenta rolnego przyznaje, na wniosek tego

producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku.
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We wszystkich decyzjach powoltywano sie blednie na art. 4 ust. 4 ustawy o zwrocie podatku

aKcyzowego.

Decyzje wydane w drugim okresie nie zawieraly wszystkich elementéw okreslonych
w przepisach art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego

(.-.), y. nie okreslaly czesci limitu pozostalego do wykorzystania.

Finansowa realizacja zadania dotyczacego zwrotu podatku akcyzowego zawartego

wcenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej przedstawia sig

nastgpujaco:
(wzt)
P_B;Iasyﬁkay_]a budzetowa Plan Srodki przekazane Wykonanie
|
| dzial | rozdzial | paragraf
= 1 -
70I0 01095 2010 619 252,00 619 250,59 619 187,84
OI_O i 01095 4010 4 044,00 4 044,00
010 01095 4110 615,00 614,30
010 01095 4120 100,00 99,09
0 | (7)7 01095 4210 2 968.00 2 950,00
0 lﬁO 01095 4300 4 387.00 4 386,18
Ol,,Q, 01095 4430 607 138,00 607 094,27
Razem wydatki 619 252,00 619 187,84
[Zal. nr 9] - Rb-50-kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych

zzwykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych

jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2011 r.

Dotacja celowa w lacznej wysokosci 619 250,59 zt przeznaczona na zwrot podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej
przez producentéw rolnych oraz na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie jego zwrotu
poniesionych przez gming wptyneta na konto Urzedu Miejskiego w Sremie odpowiednio:

18 maja 2011 r. - 375 086,55 zt

18 listopada 2011 r. - 244 164,04 zt

Na zwrot producentom rolnym czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego przeznaczono iacznie 607 094,27 zi, z tego: w | okresie rozliczeniowym

367 717,76 zt, a w 11 okresie rozliczeniowym 239 376,51 zt.
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Na koszty ustalania 1 wyplacania zwrotu podatku producentom rolnym wydatkowano
tacznie kwotg 12 093,57 zt (7 336,18 zt oraz 4 757,39 z1) tj. 2% tacznej kwoty dotacji
wyplaconych producentom rolnym.

[Zal. nr 10] — Zestawienie stanéw kont — subsyntetyczne (wg. paragrafow) od 01.01.2011 r. —
30.12.2011 r.

Laczne koszty faktycznie poniesione przez gming na postgpowanie w sprawie zwrotu
producentom rolnym podatku akcyzowego oraz na jego wyptate wyniosty 619 187.84 zt.
Kwote niewykorzystanych srodkdéw zwrécono na rachunek biezacy dysponenta glownego
Wojewody Wielkopolskiego w dniu 28.06.2011 r. w wysokosei 32,61 zt oraz w dniu
21.12.2011 r. w wysokosci 30,14 zt.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego wyplaty zwrotu podatku
przyznanego na podstawie wydanych decyzji powinny nastapi¢ w terminach:

2 maja — 31 maja 2011 r. dla wnioskdw ztozonych od 1 do 31 marca 2011 r.,

2 listopada — 30 listopada 2011 r. dla wnioskéw ztozonych od 1 do 30 wrzesnia 2011 r.
Wyptaty zwrotu podatku przyznanego na podstawie wnioskéw ztozonych od 1 do 31 marca
2011 r. oraz wnioskow ztozonych od 1 do 30 wrzesnia 2011 nastapity zgodnie z decyzja

wnioskodawcdw na ich konta bankowe badz w kasie Urzgdu w ustawowym terminie.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
23 sierpnia 2006 r. (Dz. U. Nr 160 poz. 1132) wdjt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje
wlasciwemu wojewodzie okresowe 1 roczne rozliczenie dotacji oraz okresowe i roczne
sprawozdanie rzeczowo - finansowe z realizacji wypltat zwrotu podatku akcyzowego

dokonanych w okresie:

~ od dnia 1 maja do dnia 31 maja - w terminie do dnia 30 czerwca danego roku,
- oddnia 1 listopada do dnia 30 listopada - w terminie do dnia 31 grudnia danego roku.
Okresowe rozliczenia dotacji oraz okresowe sprawozdania rzeczowo - finansowe z realizacji
wyplat zwrotu podatku przekazano do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w nastepujacych terminach:
— 27 czerwca 2011 r. za okres od dnia 1 wrzesnia 2010 do dnia 28 lutego 2011 r.
— 27 grudnia 2011 r. 1 04.01.2012 r. - za okres od dnia 1 marca do dnia 31 sierpnia 2011 r.
oraz roczne rozliczenie dotacji i roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe.

[Zal. nr 11] - Okresowe rozliczenia i sprawozdania rzeczowo — finansowe za 2011 r.

W wyniku  kontroli  prawidlowosci  wydatkowania  $rodkéw  finansowych

przeznaczonych na realizacj¢ postgpowania w sprawie zwrotu podatku akcyzowego

o



zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, stwierdzono,
iz przyznana Urzedowi Miejskiemu w Sremie dotacja celowa zostata wykorzystana zgodnie

Z przeznaczeniem.

O przeprowadzonej kontroli dokonano wpisu do ksiegi kontroli pod poz. 5/2012.

Spis zatacznikow:

zal.nr | | Zaswiadczenie Migjskiej Komisji Wyborczej w Sremie z dnia 22 listopada 2010 r.

zat. nr 2 Tpowainienie nr KN-11.0030.194.2012.1 z dnia 12 kwietnia 2012 r.

zat. nr 3 UpowaZnienia: Nr 8/2011 z dnia 4 marca 2011 r., Nr 41/2011 z dnia 24 marca 2011 r., Nr
10/2007 z dnia 21 lutego 2007 r., Nr 18/2010 z dnia 12 sierpnia 2010 r., Nr 26/10
i27/10 zdnia 31.12.2010 r.

zal.nr4 | Wniosek o pfiekazanie gminie dotacji z 15 kwietnta 2011 r.

zal.nrS | Wniosek o przekazanie gminie dotacji z 17 pazdziernika 2011 r. -

zal.nr 6 Zarzadzenie Nr 135/2011 Burmistrza Sremu z dnia 25 maja 2011 1.

28f. of-¥ Uchwala Nr 161/XVI/11 Rady Miejskiej w Sremie z dnia 24 listopada 2011 r.
| 2Rk wr d Whioski i faktury do decyzji wymienionych w zestawieniu.
| zal.nr9 N

Rb-50-kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu

| terytorialnego ustawami za 1V kwartat 2011 r.

zal.nr 10 | Zestawienie stanéw kont — subsyntetyczne (wg. paragrafow) od 01.01.2011r.—30.12.2011r.

zal. nr 11 | Okresowe rozliczenia i sprawozdania rzeczowo — finansowe za 2011 r,
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Starszy Specjalista
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Yozamn,. 40,0520~ . Jalenta . fawniczak..........
(migjscowosé. data) (podpis kontrolera)

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktorych jeden doreczono kierownikowi jednostki kontrolowane;.





