NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Poznaniu
LP0O.410.012.01.2020

Pani
Aneta Niestrawska
| Wicewojewoda Wielkopolski

Wielkopolski Urzad Wojewodzki
Al. Niepodlegto$ci 16/18
61-713 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KP0.443.024.2021 Zespotu
Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajgcej w Najwyzszej Izbie Kontroli
z dnia 22 marca 2021 r.

P/20/005 - Realizacja zadan finansowanych z Funduszu Drog Samorzadowych

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL!
Delegatura w Poznaniu
ul. Dozynkowa 9H, 61-662 Poznaf
T +48 6165562 00, F +48 61 655 62 01
Ipo@nik.gov.pl


mailto:lpo@nik.gov.pl

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Wielkopolski Urzad Wojewddzki, Al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan.

Aneta Niestrawska, | Wicewojewoda Wielkopolski od dnia 26 marca 2019 r.
wykonujaca w dniach 12-24 listopada 2019 r. oraz od dnia 16 grudnia 2020 r.
obowigzki wojewody na mocy art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie!.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowane] pefnili
kolejno: Zbigniew Hoffmann, Wojewoda Wielkopolski w okresie od 9 grudnia 2015 .
do 11 listopada 2019 r. oraz tukasz Mikofajczyk, Wojewoda Wielkopolski w okresie
od 25 listopada 2019 1. do 15 grudnia 2020 r. (dalej: Wojewoda).

1. Nabér i ocena wnioskow oraz realizacja uméw na projekty drogowe
wspdtfinansowane z Funduszu Drog Samorzadowych? (dalej: FDS).

2. Realizacja postanowien porozumienia zawartego z Ministrem Infrastruktury
w sprawie okre$lenia warunkéw dofinansowania zadan powiatowych i gminnych
z FDS (Porozumienie).

Od 1 stycznia 2019 r. do czasu zakonczenia kontroli, tj. do dnia 9 grudnia 2020 r.
z wykorzystaniem danych dotyczacych wczesniejszych okresow.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

1. Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/75/2020 z 17 czerwca 2020 .

2. Artur Pigtas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LPO/69/2020
z 8 czerwca 2020 r. oraz nr LPO/149/2020 z 3 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4, 2461)

1Dz U.z22019r. poz. 1464.

2Na mocy art. 1 pkt 12 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o Funduszu Drég Samorzgdowych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2338), z dniem wejScia w Zycie tej ustawy, zmieniony zostat tytut
ustawy z: ,ustawa o Funduszu Drog Samorzgdowych” na: ,ustawa o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog”
atakze nazwa funduszu z Fundusz Drég Samorzadowych” na ,Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég”. Z uwagi na
fakt, iz w okresie objetym kontrolg obowigzywata nazwa ,Fundusz Drég Samorzadowych” w dalszej czesci
wystapienia bedzie stosowany skrét ,FDS".

3Dz U. 220201, poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnos$ci

Wojewoda w latach 2019-2020 (do 30 listopada) terminowo ogtaszat, i co do
zasady, prawidtowo przeprowadzat nabory wnioskow o dofinansowanie zadan
drogowych wspoffinansowanych Srodkami  Funduszu Drog Samorzadowych.
Powotana przez Wojewode komisja dokonywata oceny sktadanych wnioskow
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 23 pazdziemnika 2018 r.
o0 Funduszu Drog Samorzadowych®. Wojewoda zawierat umowy o dofinansowanie
zadan z jednostkami samorzadu terytorialnego (dalej: jst) ujetymi na listach zadan
zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministrow, a nastepnie sprawowat wiasciwy
nadzor nad poprawnoscig wykorzystania przedmiotowych srodkdw.

Prawidtowo realizowane byly postanowienia zawartego przez Wojewode z Ministrem
Infrastruktury Porozumienia w sprawie okreslenia warunkéw dofinansowania zadan
powiatowych i gminnych z FDS. Wojewoda skfadat zapotrzebowania na $rodki
budzetowe stosownie do wysokosci finansowanych zadan oraz niezwiocznie
przekazywat dysponentowi Funduszu niewykorzystane $rodki. Rzetelnie wypetniano
obowigzki dotyczace lokowania wolnych Srodkéw finansowych i terminowo
sporzadzano informacie i rozliczenia dotyczace wydatkowania srodkéw Funduszu.

Stwierdzone w  toku  kontroli  nieprawidtowosci  polegaty na  kilku
oraz kilkunastodniowym opdznieniu przy dokonywaniu komisyjnej oceny wnioskow
oraz szeSciodniowym opoznieniu w sporzadzeniu i przekazaniu Ministrowi
Infrastruktury listy zadan rekomendowanych do dofinansowania. Niedotrzymanie
termindw w ww. przypadkach miato jedynie charakter formalny i nie wptyneto na
przebieg wdrazania $rodkéw Funduszu w wojewddztwie wielkopolskim. NIK
zauwaza obiektywng trudnosSC jakg stanowito réwnolegte procedowanie przez
piecioosobowg komisje nad kilkuset wnioskami o przyznanie dofinansowania, co
utrudniato dochowanie wymaganych termindw wezwania do uzupetnienia wnioskow
(7 dni) oraz ich rozpatrzenia (30 dni).

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Wojewody zwigzane z naborem i oceng wnioskéw oraz
umowami na realizacje projektéw drogowych wspétfinansowanych
zFDS

1.1. Nabér i ocena wnioskow

1.1.1. W Jatach 2019 - 2020 Wojewoda przeprowadzit trzy nabory wnioskéw
o0 dofinansowanie zadan drogowych Srodkami FDS.

A) W ramach naboru przeprowadzonego w okresie od 13 marca do 12 kwietnia
2019 r. (dalej: nabdr na rok 2019) do Urzedu wptyneto tacznie 320 wnioskéw, z tego
73 dotyczyto zadan powiatowych, a 247 zadan gminnych. Wymogi formalne
spetniato 289 wnioskow (69 powiatowych i 220 gminnych). Objete nimi zadania

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
OpISOWE].

§Dz. U. 22020 r. poz. 1430, ze zm.. w brzmieniu obowigzujgcym do 30 grudnia 2020 r., dale): ustawa o FDS.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatainosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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inwestycyjne i remontowe miaty taczng wartos¢ 779.203.740,34 z7 a wnioskowana
kwota dofinansowania wynosita 441.893.623 z#.

Na pierwotnej liscie zadan rekomendowanych do dofinansowania w ramach kwoty
srodkow przeznaczonych na dofinansowanie (dalej: lista podstawowa) znalazto sie
187 zadan® o wartosci 555.276.070,60 z1°. Kwota wnioskowanego dofinansowania
wynosita 315.635.661 z, w tym 160.609.249 zt dotyczyto zadan powiatowych
i155.026.412 2t zadan gminnych. Na liscie zadan rekomendowanych
do dofinansowania, ktére nie zmiescity sie w wysokosci srodkow przeznaczonych
na dofinansowanie (dalej: lista rezerwowa) znalazto sie 89 zadan'! o wartosci
190.359.521,99 z1'2, dla ktorych {gczna kwota dofinansowania wynosita
109.340.120 zi'3,

Na skutek zmian wprowadzonych przez Prezesa Rady Ministrow (szczegdtowy opis
zmian zamieszczono w pkt 1.1.10. niniejszego wystapienia pokontrolnego),
polegajgcych na zwiekszeniu liczby i wysokoSci nakfadéw na zadania
rekomendowane do dofinansowania, na liscie podstawowej ujeto 187 zadani4
o wartosci 555.276.070,60 zt15, dla ktérych dofinansowanie zaplanowano w wys.
322.220.372,48 zt. Dla zadan powiatowych zaplanowano dofinansowanie w wys.
164.502.700,55 24, a dla zadan gminnych 157.717.671,93 zt. Na liscie rezerwowej
uieto 102 zadanial® o wartosci 223.927.669,74 zt7, dla ktdrych taczna kwota
dofinansowania wynosia 126.257.962 zi'8.

Wedtug stanu na dzien 3 grudnia 2020 r., w wyniku jedynej dokonanej zmiany,
na liscie podstawowej ujeto 210 zadan'® o wartosci 563.705.955,87 2120, dla ktdrych
taczna zaplanowana kwota dofinansowania wyniosta 327.428.285,48 z2'. Dla zadan
powiatowych zaplanowano dofinansowanie w wys. 167.529.062,55 zt, a dla zadan
gminnych 159.899.222,93 z. Na liscie rezerwowe] ujeto 79 zadan?? o wartosci
172.030.413,94 zt23, dla ktorych 1{aczna kwota dofinansowania  wynosita
96.404.011 z24,

B) W ramach naboru przeprowadzonego w okresie od 27 lipca do 26 sierpnia
2019r. (dalej: nabér na rok 2020) do Urzedu wptyneto tacznie 320 wnioskow, z tego
84 dotyczyto zadan powiatowych, a 236 zadan gminnych. Wymogi formalne
spefiato 271 wnioskow (73 powiatowych i 198 gminnych). Wnioski ocenione przez
Komisje obejmowaty zadania inwestycyjne i remontowe o facznej wartosci
901.578.607,54 zt2> oraz wnioskowang kwote dofinansowania w  wys.
501.858.1263,94z1%5,

7 W tym 310.240.367,62 zt dotyczyto dofinansowania zadan powiatowych i 468.963.372,72 zt zadan gminnych.
8 Witym 183.314.448 zt zadania powiatowe | 258.579.175 zt zadania gminne.

8 Wtym 56 powiatowych i 131 gminnych.

10 W tym zadania powiatowe o warto$ci 270.255.278,42 zt i zadania gminne na warto$¢ 285.020.792 zt.

W tym 13 zadania powiatowe i 76 zadania gminne.

12 Zadania powiatowe 39.985.089,20 zti gminne 150.374.432,79 zt.

13 Zadania powiatowe 22.705.199 zt i gminne 86.634.921 zt.

4 W tym 56 powiatowych i 131 gminnych.

'8 W tym zadania powiatowe o wartoéci 270.255.278,42 zt | zadania gminne na warto$¢ 285.020.792 zt.

18 W tym 13 zadania powiatowe i 89 zadania gminne.

17 Zadania powiatowe 39.985.089,20 zt i gminne 183.942.580,54 zt.

18 Zadania powiatowe 22.705.199 zt i gminne 103.552.763 zt.

9W tym 63 zadania powiatowe i 147 zadan gminnych.

20 Zadania powiatowe 275.682.282,72 zt | zadania gminne 288.023.673,15 zt.

21 Zadania powiatowe 167.529.062,55 zt i gminne 159.899.222,93 zt.

2 W tym 6 zadan powiatowych i 73 zadania gminne.

23 Zadania powiatowe 12.850.753,55 zt 1 gminne 159.179.660,39 zt.

24 Zadania powiatowe 7.239.658 zt i gminne 89.164.353 z.

2 W tym 367.849.001,60 zt dotyczyto dofinansowania zadan powiatowych i 533.729.605,94 zt zadan gminnych.
%6 W tym 202.876.184,13 zt zadania powiatowe 1 298.981.942,81 zt zadania gminne.
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Na pierwotnej liscie podstawowe] znalazto sie 148 zadan?” o wartosci
533.086.616,20 z128, w tym 135 nowych zadan®® na kwote 403.930.340,24 zf30.
Kwota wnioskowanego dofinansowania wynosita 286.556.403,64 z, z tego
146.391.728,52 zt dotyczyto zadan powiatowych (w tym 112.746.916,52 z
obejmowato nowe zadania) i 140.164.675,12 2zt zadan gminnych (w tym
104.389.415,12 zt dotyczyto nowych zadan). Na liscie rezerwowe] znalazio sie
48 nowych zadan®' o wartosci 284.711.991,05 z1%2, dla ktdrych faczna kwota
dofinansowania wyniosta 166.753.718,07 zi33.

Na skutek zmian wprowadzonych przez Prezesa Rady Ministrow na liscie
podstawowej ujeto 152 zadania®* o wartoSci 542.965.031,08 1%, dla ktorych
wysokosS¢ dofinansowania wyniosta 284.648.116,63 zt. Dla zadan powiatowych
zaplanowano dofinansowanie w wys. 141.507.280,81 zt, a dla zadan gminnych
143.140.83582 zt. Na liscie rezerwowej ujeto 48 zadan®® o wartosci
284.711.991,05z8%7, dla ktorych taczna kwota dofinansowania wynosita
165.859.413,56 zf8.

Wedtug stanu na dzien 3 grudnia 2020 r., w wyniku pieciu zmian listy dokonanych
w trybie art. 26 ust. 6 ustawy o FDS, na liscie podstawowej ujeto 178 zadan®
owartosci  553.448.373,22 zi*0, dla ktdrych faczna zaplanowana kwota
dofinansowania wyniosta 306.398.391,07 zt. Dla zadan powiatowych zaplanowano
dofinansowanie w wys. 147.238.508,22 zt, a dla zadan gminnych 159.159.882,85 zt.
Na liscie rezerwowej ujeto 23 zadania*' o wartosci 93.100.179,78 zi*2, dla ktorych
taczna kwota dofinansowania wynosita 55.966.547,60 z#3.

C) W ramach naboru przeprowadzonego w okresie od 9 lipca do 10 sierpnia 2020 r.
(dalej: nabdr na rok 2021) do Urzedu wptyneto 365 wnioskow z tego 78 dotyczyto
zadan powiatowych, a 287 zadan gminnych. Wymogi formalne spetniato
336 wnioskow (76 powiatowych i 260 gminnych). Wnioski ocenione przez Komisje
obejmowaty zadania inwestycyjne i remontowe 0 tacznej wartoéci 1.141.168.187 214
oraz wnioskowang kwote dofinansowania w wys. 642.971.650 zt45.

W wyniku oceny wnioskow dokonanych przez Komisje, na liscie podstawowej
znalazly sie facznie 133 zadania*® o wartosci 608.536.575,90 z#7 z kwotg
dofinansowania 342.376.531,08 zt4¢. Na liscie rezerwowej znalazty sie 53 zadania*®

27 W tym 40 powiatowych i 108 gminnych.

28 W tym zadania powiatowe o wartosci 276.944 193,64 zt i zadania gminne na warto$¢ 256.142.422,56 zt.
29 W tym 33 powiatowe i 102 gminne.

30 Nowe zadania dotyczyty 33 zadan powiatowych o wartosci 217.381.590,55 zti 102 zadania gminne o wartoSci
186.548.749,69 z

3" W tym 29 zadania powiatowe i 19 zadan gminnych.

3 Zadania powiatowe 132.953.588 zt i gminne 151.758.402,59 zt.

33 Zadania powiatowe 80.871.450,56 zt | gminne 85.882.267,51 zt.

3 W tym 41 powiatowych i 111 gminnych.

35 W tym zadania powiatowe o wartosci 284.179.544,18 zti zadania gminne na warto$¢ 258.785.486,90 zt.
36 W tym 29 zadan powiatowych | 19 zadan gminnych.

37 Zadania powiatowe 132.953.588 zt i gminne 151.758.402,59 zt.

38 Zadania powiatowe 80.413.312,78 zti gminne 85.446.100,78 zt.

38 W tym 52 zadania powiatowe i 126 zadan gminnych.

40 Zadania powiatowe 260.365.570,25 zt i zadania gminne 293.082.802,97 zt.

41 W tym 19 zadan powiatowych i 4 zadania gminne.

42 Zadania powiatowe 80.732.354,00 zt i gminne 12.367.825,78 zt.

43 Zadania powiatowe 49.144.596,36 zt 1 gminne 6.821.951,24 zt.

44 W tym 430.389.287 zt dotyczyto dofinansowania zadan powiatowych i 710.778.900 zt zadan gminnych.
4 Zadania powiatowe 244.907.674 zt i zadania gminne 398.063.976 zt.

46 W tym 37 zadan powiatowych i 96 zadan gminnych.

47 Zadania powiatowe 291.460.127,04zt 1 gminne 317.076 448,87 zt

48 Zadania powiatowe 161.262.044,26 1 gminne 184.114.486,82 zt.

49 W tym 14 zadan powiatowych i 39 zadan gminnych.
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0 wartoéci 270.201.350,26 z150, dla ktdrych faczna kwota dofinansowania wyniosta
142.739.261,97 z51.

D) W zwigzku z tym, Zze przepisy ustawy o FDS dopuszczaty dofinansowanie
inwestycji samorzadowych pierwotnie  zakwalifikowanych do dofinansowania
w ramach ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019” (PRGIPID)52, Wojewoda, na podstawie art. 45 ust. 1 ustawy o FDS,
sporzadzit i przekazat Ministrowi Infrastruktury ostateczne listy zadan
rekomendowanych do dofinansowania ze srodkow FDS. Na listach podstawowych
przekazanych do zatwierdzenia znalazto sie 18 zadan powiatowych oraz 34 zadania
gminne o przewidywane] wysokosci dofinansowania wynoszacej facznie
105.247.522 253, Na listach rezerwowych znalazto sie 9 zadan powiatowych
I 13 zadan gminnych o planowanej kwocie dofinansowania 44.295.798 z54.
W wyniku wprowadzonych przez Prezesa Rady Ministrow zmian, na ostatecznych
zatwierdzonych listach podstawowych ujeto 20 zadan powiatowych z planowang
kwotg dofinansowania 59.637.940 zt i 35 zadan gminnych z dofinansowaniem
planowanym na kwote 45.609.582,00 zt. Na liscie rezerwowej pozostato 9 zadan
powiatowych i 13 zadan gminnych z przewidywang kwotg dofinansowania w wys.
53.893.548,00 z5. W wyniku zmian dokonanych przez Wojewode na liscie zadan
podstawowych ujeto 21 zadan powiatowych z kwotg dofinansowania 59.637.940 zt
oraz 40 zadan gminnych z dofinansowaniem zaplanowanym na 45.609.582,00 zt.
Na liscie rezerwowej ujeto 2 zadania powiatowe i 2 zadania gminne z {aczng

planowang kwotg dofinansowania w wys. 11.143.937,00 z#.
(akta kontroli str. 44-47, 272-279, 283-339, 412-421, 617-630a, 2407-2432, 2548-
2551)

1.1.2. Wojewoda w latach 2019-2020 otrzymat od Ministra Infrastruktury trzy
informacje 0 przewidywane] na lata 2019, 2020 i 2021 wysokosci Srodkow
przeznaczonych na dofinansowanie zadan powiatowych i gminnych (w dniach:
27 lutego 1 19 lipca 2019r. oraz 3 lipca 2020 r.). Zgodnie z tymi informacjami,
w wojewodztwie wielkopolskim przewidywana wysoko$¢ $rodkéw w ramach
poszczegdlnych naboréw wynosita: na 2019 r. 376.993.570,91 z67 (w tym limit na
zadania wieloletnie 92.861.985,40 zt), na 2020 r. 228.289.791,13 zt (w tym na
zadania wieloletnie 92. 863.643,85 zt) i na 2021 r. 228.680.098,96 zt (w tym na
zadania wieloletnie 92.718.391,92 zt).

Po otrzymaniu od Ministra Infrastruktury informacji 0 wysokosci $rodkéw FDS,
Wojewoda w opublikowanych ogtoszeniach 0 naborze wnioskow w sprawie
dofinansowania zadan z Funduszu®® informowat, ze kwotowy podziat Srodkow na
dofinansowanie zadan gminnych i powiatowych jest réwny, tj. kwoty te bedg
w pofowie podzielone miedzy zadania powiatowe i gminne, a kryterium udziatu
dofinansowania zadania w koszcie catkowitym zadania (od 50% do 80%) bedzie
dochdd wiasny st na jednego mieszkanca, w stosunku do $redniego dochodu
przypadajacego na jednego mieszkanca w skali kraju, wyliczonego dla danego

50 Zadania powiatowe 95.460.103,17 zti gminne 174.741.247,10 z}.

51 Zadania powiatowe 49.426.773,78 zt i gminne 93.312.488,19 z}.

52 Ustanowiony uchwatg Nr 154/2015 Rady Ministréw z dnia 8 wrze$nia 2015 r., zmieniong uchwatami nr:
159/2016 z dnia 16 grudnia 2016 r., 120/2017 z dria 1 sierpnia 2017 r. oraz 188/2017 z dnia 5 grudnia 2017 r.

53 W tym 56.768.793 zt na zadania powiatowe oraz 48.478.729 zt na zadania gminne.

4 W kwocie 22.147.899 zaréwno dla zadan powiatowych jak i gminnych.

55 W tym 27.551.737,00 zt na zadania powiatowe | 26.341.811,00 zt na zadania gminne.

56 Wtym 4.839.201,00 zt na zadania powiatowe | 6.304.736,00 zt na zadania gminne.

7 Kwota ta obejmowata finansowanie zadan w ramach naboru na rok 2019 r. oraz zadania ujete na listach
zadan rekomendowanych do dofinansowania, sporzadzonych na podstawie ostatecznej listy rankingowe
wnioskow o dofinansowanie w ramach prowadzonego we wrzesniu 2018 r. naboru do ostatniej edycji Programu
Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019.

58 Ogtoszenie kazdorazowo zamieszczano na stronie internetowej Urzedu.
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rodzaju jednostki samorzadowej. W ogtoszeniach o naborze na lata 2020 i 2021
Wojewoda dodatkowo zastrzegt, iz majac na uwadze uzasadnione okolicznosci,
wiym w szczegolnosci wynikajace z proporcji liczby ztozonych wnioskdw,
wnioskowanej kwoty dofinansowania, czy wartosci inwestycji pomiedzy zadaniami
gminnymi i powiatowymi, Wojewoda moze dokona¢ innego podziatu kwoty
przeznaczonej na nabdr wnioskow o dofinansowanie z Funduszu na zadania
gminne i powiatowe. Ostateczny podziat $rodkéw w ramach poszczegdinych
naborow przedstawiono w pkt 1.1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 44-47, 277a, 404a, 599-612, 615, 1906-1913)

1.1.3. W latach 2019-2020 Wojewoda przeprowadzit dla jednostek samorzadu
terytorialnego z terenu wojewodztwa wielkopolskiego trzy nabory wnioskow
o dofinansowanie zadan srodkami FDS, opisane w pkt. 1.1.1. niniejszego
wystapienia pokontrolnego. Nabory ogtoszono w dniach: 13 marca (nabér na rok
2019), 27 lipca 2019 r. (nabdr na rok 2020) oraz 9 lipca 2020 r. (nabdr na rok 2021),
tj. w wymaganym terminie 14 dni od daty otrzymania od Ministra Infrastruktury
informacji o przewidywane] wysokosci srodkdw przeznaczonych na dofinansowanie
zadan w wojewddztwie wielkopolskims®, Ogtoszenia te zgodnie z art. 21 ust. 6-7
ustawy o FDS, byly kazdorazowo zamieszczone na internetowej stronie Urzedu.
Zawieraly one wszystkie wymagane elementy, a w szczegdblnosci: (1) informacje
0 wysokosci srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan powiatowych oraz
gminnych w wojewodztwie wielkopolskim, w tym zadan wieloletnich oraz -
odpowiednio — kwoty zobowigzan wynikajacych z umow na zadania wieloletnie; (2)
wymogi formalne, ktére powinien spetnia¢ wniosek 0 dofinansowanie zadania
powiatowego oraz gminnego (w tym jego wzor), (3) sposob sktadania wnioskow
o dofinansowanie zadan powiatowych i gminnych. Formularze wnioskow
0 dofinansowanie zadania drogowego zawieraty elementy okre$lone w art. 23 ust. 2
ustawy o FDS, w tym m.in. przewidywany koszt i czas realizacji zadania oraz termin
dokonywania wyptat na rzecz wykonawcy zadania. Dodatkowo Wojewoda wraz
z ogtoszeniem o naborze wnioskow udostepniat opis kryteriow ich oceny.

W latach 2019-2020 nie wystapily przypadki, aby po przeprowadzeniu poprzedniego
naboru nie zostaty wyczerpane $rodki na dofinansowanie zadan powiatowych lub
gminnych, uzasadniajace przeprowadzenie kolejnego naboru.

Wojewoda nie publikowat w formie odrebnego dokumentu instrukcji wypetniania
wniosku o dofinansowanie. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa WUW
(dalej: Wydziat liR) podat w zlozonym wyjasnieniu, ze przygotowany wzor wniosku
byt czytelny, a ponadto zastosowano podpowiedzi wyboru danej informacji w postaci
rozwijanych menu, umozliwiajace wybranie odpowiedniej opcji. Wskazat ponadto,
ze szczeQoty naboru, jak i samego trybu wnioskowania, zostaty przedstawione
w ogtoszeniu o naborze.

(akta kontroli str. 277-282, 404a-411, 613-629, 1906-1913, 2552-2556)

1.1.4. Wojewoda w dniu 26 kwietnia 2019 r. powotat cztonkow Komisji do spraw
oceny wnioskow 0 dofinansowanie zadan powiatowych i gminnych srodkami FDS
(dalej: Komisja). Ponadto, Wojewoda okreslt w formie zarzadzenia®® zasady
dziatania Komisji okreslajac m.in. regulamin jej pracy, zasady oceny wnioskow,
wzory formularzy stuzacych do pisemnego procedowania wnioskow sktadanych
przez jst, w tym wzor karty oceny formalnej i merytorycznej. Sktad Komisji byt

59 Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy o FDS.

8 Nr 146/19 z 19 kwietnia 2019 r.. ws. Komisji do spraw oceny wnioskéw o dofinansowanie zadan w ramach
Funduszu Drég Samorzadowych, zmienione zarzadzeniem nr 388/2019 z 20 wrzednia 2019 r., dalej:
zarzadzenie ws. Komisji.
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zgodny z wymogami art. 22 ust. 3 ustawy o FDS81, a cztonkowie Komisji posiadali
odpowiednie kwalifikacje (wyksztatcenie lub doswiadczenie zawodowe) adekwatne
do zadan realizowanych przez Komisje.

(akta kontroli str. 61-88, 320, 337, 412-421, 452-456, 630)

1.1.5. Sposréd 640 wnioskow o dofinansowanie zadan w ramach FDS, ztozonych
w ramach naborow na lata 2019 i 2020, jeden wniosek wptynat do Urzedu
po uptywie wymaganego terminu. Komisja nie rekomendowata z tej liczby tacznie
182 wnioskowanych zadan (w 2019 r. dotyczyto to 45 wnioskow®2 i w 2020 r. — 137
wnioskowss3), z tego:

e 30 wnioskow pozostawita bez rozpatrzenia, (w 2019r. 9 wnioskows
i w2020 r. 21 wnioskowss),

e 51 wnioskow odrzucita ze wzgledow formalnych (w 2019 r. 23 wnioskies
i w 2020 r. 28 wnioskows?)

e 101 wnioskdw odrzucita z uwagi na brak wystarczajacych $rodkéw
(w2019 1. 13 wnioskowes i w 2020 r. 88 wnioskowses).

Whnioski z bfedami formalnymi byly odrzucane najczesciej z uwagi na: brak
wymaganej decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, pozwolenia na
budowe lub zaswiadczenia o braku sprzeciwu organu architektoniczno-budowlanego
dot. realizacji zgtoszonych rob6t (w tym dotyczace odcinkéw bedacych droga
gruntowa); nietworzeniu na drodze nieprzerwanego odcinka ciggu drogowego;
niepoprawng szerokos¢ drogi dla danej klasy drogi. Pozostawienie wnioskow bez
rozpatrzenia nastepowato ze wzgledu na ich wycofanie przez wnioskodawcow,
pomimo iz kazdorazowo byli oni wezwani do korekty lub uzupetnienia wnioskow. W
jednym przypadku wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na jego
nieterminowe zfozenie.

Analiza osmiu wnioskéw o dofinansowanie powiatowych i gminnych zadan
drogowych ze $rodkow FDS70 wykazata, ze Komisja dokonafa oceny tych wnioskéw
zgodnie z przepisami art. 24 ust. 1 ustawy o FDS, majac na celu wyrdwnywanie
potencjatu  spoteczno-gospodarczego, poprawe jakosci zycia mieszkancow

8" W jej sktad wchodzili: przewodniczacy (w osobie Kierownika Oddziatu Administracji Architektoniczno-
Budowlanej dotyczacej Drog, Gospodarki Wodnej, Kolei, Terendw Zamknietych w Wielkopolskim Urzedzie
Wojewodzkim) i czterech cztonkow, w tym przedstawiciel Wojewody (doradca Wojewody) oraz po jednym
przedstawicielu wtasciwych miejscowo organow: Oddziatu Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w Poznaniu, Komendanta Wojewodzkiego Policji w Poznaniu oraz Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru Budowlanego.

82 W tym 4 powiatowe i 41 gminnych.

8 W tym 22 powiatowe i 115 gminnych.

64 W tym 2 powiatowych i 7 gminnych.

8 W tym 9 powiatowych i 12 gminnych.

8 W tym 2 powiatowe i 21 gminnych.

7 W tym 2 powiatowe i 26 gminnych.

88 Wszystkie dotyczyty gminnych.

8 W tym 11 powiatowych i 77 gminnych.

0 W tym: wnioskow dotyczacych czterech zadan wybranych do szczegdtowego badania przez NIK w jst
i czterech innych wnioskéw z nabordw prowadzonych na lata 2019 r. i 2020 r.: 1) Miasto i Gmina Kémik (IR-
V11.801.10.132.2019, Budowa drég: ul. Mikotajczyka. ul. Drozdzika. ul. Wojkiewicza. ul. ks. Szczepana Janasika.
ul. tadnej w Korniku (obreb Bnin) wraz z kanalizacjq deszczowa); 2) Gmina Rokietnica (IR-VI1.801.10.76.2019
Budowa ulic Siostry Faustyny Kowalskiej. Powstancow Wielkopolskich i Powstancow Slaskich w Kiekrzu);
3) Powiat Ostrowski (IR-VI1.801.10.225/19 Przebudowa drogi nr 5169P ostrow Wielkopolski - Gorzyce Wielkie na
odc. dt. ok 1150 m (od skrzyzowania z ul. Polng do skrzyzowania z ul. Topolowg); 4) Powiat Szamotuiski
(IR VI1.801.10.223.2019 Przebudowa drogi powiatowej 1870P Kazmierz-Buk na odc. od km 0+000.00 do km
0+544.00 w Kazmierzu - etap IlI); 5) Gmina Wyrzysk (IR-VI11.801.10.209.2019 Przebudowa ul. Parkowe;
w Wyrzysku wraz z dojazdem do SP i basenu}, 6) Gmina Czajkéw (IR-VI1.801.5.2.2020 Remont drogi gminne;
w miejscowosci Czajkow Pélka), 7) Powiat Ostrowski (IR-VII.801.7.22.2019 przebudowa drogi nr 5323P
Kaczory-Wierzbno - Etap Il - od skrzyzowania z drogag nr 5326P w m. Baby do skrzyzowania z droga nr 5324P
w m. Wierzbno na odc. dt. ok. 3.5 km.); 8) Gmina Koto (IR-VII. 801.7.99.2019 Rozbudowa odcinka drogi gminnej
nr 4933517P w m. Chojny).



| zapewnienie spojnoSci terytoriainej na obszarze wojewodztwa. W ramach oceny
wniosku brano pod uwage: poprawe stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
zapewnienie spojnosci  sieci  drég publicznych, podnoszenie standardow
technicznych drég powiatowych i gminnych oraz zachowanie jednorodno$ci sieci
drég powiatowych i drog gminnych pod wzgledem spetniania tych standarddw,
zwiekszenie dostepnosci transportowe] jednostek administracyjnych, poprawe
dostepnosci terendw inwestycyjnych. Komisja, dokonujac ww. ocen, stosowata
formy i wskazania sformutowane w zatwierdzonym przez Wojewode regulaminie
dziatania Komisji’".

W ramach oceny poszczegdinych kryteridw uwzgledniano m.in.:

- ryzyko dla danej jednostki samorzadu terytorialnego okreslone w Klasyfikacii
ryzyka dla wybranych rodzajow wypadkow drogowych na drogach wojewodzkich
oraz dla obszardw wojewddztw | powiatow w latach 2015-2017 wraz
z przedstawieniem wynikdbw na mapach” opracowanej przez Krajowg Rade
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego

- wskaznik peryferyjnosci czasowej bazujgcy na wazonym czasie dojazdu
samochodem osobowym do trzech kategorii osrodkow miejskich (wojewodzkich,
subregionalnych i powiatowych),

- obszary kumulacji problemow rozwojowych w oparciu 0 mape opracowang na
podstawie Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020
(z perspektywag do 2030 r.).

- dane GUS dot. odsetka ludnosci korzystajacego z infrastruktury technicznej,
a takze dtugo$ci drdg publicznych o twardej nawierzchni na 100 km2, na tle innych
jednostek samorzadu terytorialnego danego szczebla.

W czterech analizowanych  przypadkach  Komisja pisemnie  wzywata
wnioskodawcéw do uzupetnienia lub korekty wniosku. Wezwania nastepowaty
w dniach 6, 7 i 17 maja oraz 20 listopada, tj. po 15, 25, 15 i 79 dniach od daty
ztozenia wniosku. Ocen analizowanych o$miu wnioskéw dokonano ostatecznie
w dniach: 10 czerwca 2019 r. (5 przypadkow), 28 maja oraz 21 i 26 listopada
2019r., tj. w terminach od 6 do 87 dni od dnia ztozenia wniosku o dofinansowanie,
jego uzupetnienia lub poprawienia (szczegdtowy opis zamieszczono w sekcji
,stwierdzone nieprawidtowosci”).

Komisja korzystata z uprawnien wynikajacych z art. 24 ust. 3 ustawy o FDS.
W czterech przypadkach, w celu usuniecia watpliwosci dotyczacych tresci wniosku,
wystepowata do wnioskodawcéw o udzielenie w wyznaczonym terminie informacii
lub wyjasnien’2, informujac ich, ze nieztozenie wymaganych korekt w wyznaczonym
terminie skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia. Zbadane wnioski
spefniaty wymogi okreslone w ogtoszeniu o naborze wnioskéw, w tym m.in. zostaty
sporzadzone wedtug wzoru ustalonego przez Wojewode i zawieraty wymagane
zatgczniki. Informacje podane we wnioskach umozliwiaty dokonanie ich oceny przez
Komisje, ktdra kazdorazowo dokumentowata (w formie kart oceny) przeprowadzenie
oceny formalnej i merytorycznej wniosku. Dla poszczegolnych kryteriéw wskazanych
w art. 24 ust. 1 ustawy o FDS Komisja przyjmowata okreslong w zarzadzeniu
ws. Komisji wage (poziom istotnosci)’®, zawartq w ,Karcie Merytorycznej Oceny

! Zatacznik do zarzadzenia ws. Komisji.

2 Dotyczyty one btednych sum dtugosci odcinkéw drég, oznaczen odcinkéw drég, btednych kwoty wyptat na
rzecz wykonawcy zadania, btedéw w zapisach dot. odwodnienia drog.

3 W tym: 1) Podnoszenie standardéw technicznych drég powiatowych i gminnych oraz zachowanie
jednorodnosci sieci tych drog - 34 pkt, 2) Podnoszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym
bezpieczenstwa pieszych i rowerzystéw — 37 pkt; 3) Zwiekszenie spojnosci terytorialnej wojewodztwa ~ 42 pkt,
4) Wyréwnanie potencjatu spoteczno-gospodarczego - 44 pkt.
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Whniosku o Dofinansowanie w Ramach Funduszu®, bedace) zatacznikiem do
regulaminu pracy Komisji, opublikowanego na internetowych stronach Urzedu.

Analiza dwdch wnioskow’, ktore Komisja pozostawita bez rozpatrzenia w wyniku
niepoprawionych btedéw formalnych wykazata, ze wnioskodawcy po wezwaniu
przez Komisje do uzasadnionego uzupemienia wnioskow zwrdcili sie o ich
wycofanie.

Analiza dwoch wnioskow?, ktére ze wzgledu na bledy merytoryczne zostaly
negatywnie rozpatrzone przez Komisje wykazata, ze w jednym przypadku wskazane
we wniosku trzy odcinki drogi nie stanowity, wymaganego w ogtoszeniu 0 naborze,
nieprzerwanego ciagu drogowego’®. W drugim przypadku, odcinek zgtoszony do
dofinansowania byt droga gruntowa a wnioskodawca nie przedstawit (pomimo
wezwania) decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej lub pozwolenia na

budowe.
(akta kontroli str. 320-339, 565, 567-587, 690-718, 811-859, 958-997, 1320-1387,
1480-1509, 1629-1654, 1692-1713, 1816-1842)

1.1.6. Komisja zgodnie z art. 24 ust. 5-6 ustawy o FDS, kazdorazowo ustalita liste
drogowych zadan powiatowych i gminnych, rekomendowanych do dofinansowania
ze Srodkéw Funduszu. Lista obejmowata: [1] liste zadan (w podziale na zadania
powiatowe i gminne) rekomendowanych do dofinansowania do wysokosci srodkow
przeznaczonych na dofinansowanie w danym wojewddztwie (lista podstawowa),
[2] liste zadan (w podziale na zadania powiatowe i gminne) rekomendowanych do
dofinansowania, ktére nie zmiescity sie w wysokosci $rodkdw przeznaczonych na
dofinansowanie w danym wojewodztwie (lista rezerwowa). Zgodnie z art. 24 ust. 8
ustawy o FDS lista zadah powiatowych oraz gminnych rekomendowanych do
dofinansowania ze $rodkow Funduszu zawierata: [1] przyznane miejsce na liscie,
uszeregowane od najbardziej do najmniej  priorytetowego  zadania
rekomendowanego do dofinansowania, [2] nazwe jst bedacej beneficientem
dofinansowania, [3] nazwe zadania, [4] przewidywany koszt realizacji zadania,
ustalony na podstawie informacji zawartej we wniosku o dofinansowanie, [5]
przewidywany okres realizacji zadania, [6] proponowany udziat procentowy
dofinansowania zadania, [7] proponowang kwote dofinansowania, a w przypadku
zadan wieloletnich - proponowang kwote dofinansowania w podziale na
poszczegdlne lata. Kolejnos¢ umieszczonych na nich zadan wynikata
z przeprowadzonej oceny wnioskow o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 44-57)

Sporzadzone przez Komisje listy rekomendowanych zadan nie byty zmieniane przed
ich przekazaniem Ministrowi Infrastruktury. Na listach zadan rekomendowanych do
dofinansowania ze srodkéw Funduszu na 2019 r. (z wyjatkiem naboru w ramach
PRGIPID) i na 2020 r. nie wystgpity zadania dotyczace drdég publicznych

™ Ztozonych z naboru na 2020 r. w dniach: 23 sierpnia 2019 r. przez Powiat Wolsztyriski dot. zadania
Przebudowa drogi powiatowej nr 3793P Stara Tuchorza-Kietpiny-Powodowo” i 26 sierpnia 2019 r. przez Powiat
Jarociiski dot. zadania: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 4181P w zakresie budowy Sciezki rowerowej Jarocin-
Wilkowyja-Zerkow”.

> W tym: 1) Ztozony przez Powiat Grodziski (IR-V11.801.15.195.2019 Przebudowa drogi powiatowej nr 3587P
Granowo-Doty-Konojad; 2) ztozony przez Gmine Ujscie (IR-VI1.801.15.109.2019) Przebudowa drogi gminney
w Weglewe.

6 W ogtoszeniu o naborze Wojewoda okreslit, ze przedmiot dofinansowania stanowi budowa, przebudowa lub
remont drogt powiatowe; albo drogi gminnej (inwestycja - zadanie), kidra stanowi nieprzerwany ciag drogowy, na
ktérym prowadzone sg roboty budowlane. w rozumieniu ustawy Prawo budowlane (budowa/rozbudowa albo
przebudowa lub remont), majac na uwadze, ze: skrzyzowanie nie stanowi przerwania ciggu drogowego,
dopuszcza sie podziat na odcinki, okreslone we wniosku na podstawie kilometrazu wynikajacego z projektu
zagospodarowania terenu, z zastrzezeniem ze na jednym odcinku prowadzi sie roboty budowlane jednego
rodzaju (budowa/rozbudowa albo przebudowa lub remont), i szeroko$¢ pasa/paséw ruchu jest jednorodna
(2 wyjatkami uzasadnionymi warunkami technicznymi, np. fuk, skrzyzowanie)
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zarzadzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu bedacego siedzibag
Wojewody lub sejmiku wojewoddztwa, ktdre na podstawie art. 4 ust. 7 ustawy o FDS
nie mogly by¢ dofinansowane ze Srodkéw Funduszu. Nie wystapity réwniez
przypadki, aby na listach zadan rekomendowanych do dofinansowania jako zadania
jednoroczne (tj. ktdrych przewidywany czas realizacji wynosi do 12 miesiecy
wigcznie) zostaty wykazane zadania, ktére zgodnie z art. 15 ustawy o FDS byly
zadaniami wieloletnimi. Listy zadan, o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 ustawy o FDS,

zostaty sporzadzone i przekazane Ministrowi Infrastruktury.
(akta kontroli str. 89-104, 170-194, 242-328, 340-371, 382-404, 422-451a, 457-483,
494-563, 630)

1.1.7. Zgodnie z art. 24 ust. 7 ustawy o FDS Komisja, sporzadzajac liste zadan
powiatowych i gminnych rekomendowanych do dofinansowania z FDS, ustalita
wysoko$¢ dofinansowania dla poszczegdlnych zadan zgodnie z art. 14 i 15 ustawy.
Wysokos¢ dofinansowania ustalono biorgc pod uwage dochody witasne jst obliczone
w sposob okreslony w art. 14 ust. 2 ustawy o FDS, a takze ustalong przez
Wojewode wysokos¢ dofinansowania zadan.

Badanie sposobu wyliczenia dofinansowania na rok 2019 dla oSmiu badanych jst
wykazato, ze obliczenia dokonano biorgc pod uwage: dochody wiasne jst za rok
2017 powigkszone 0 czesS¢ wyrdwnawczg i cze$¢ rownowazacq subwencji ogoinej
na rok 2018, pomniejszong 0 wptaty danej jst na cze$¢ rownowazaca subwencii
ogdlnej na rok 201877. Wyliczony dochdd podzielono przez liczbe mieszkafncow jst
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. opublikowang przez GUS. Uzyskany
wynik pordwnano do $redniego dochodu wyliczonego dla jst odpowiednio szczebla
gminnego i powiatowego.

Na rok 2019 r. Komisja okreslita nastepujace poziomy dofinansowania zadan:

1) dla zadan realizowanych przez gminy:

* do 50% w przypadku gdy dochdd jst w przeliczeniu na mieszkanca, wyliczony
zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o FDS, wynosit powyzej 1.960,00 z,

» do 60% w przypadku dochodu wynoszacego od 1.815,00 zt do 1.960,00 z,
* do 70% w przypadku dochodu wynoszacego od 1.710,00 zI do 1.814,99 zt,
» do 80% w przypadku dochodu wynoszacego ponizej 1.710,00 zt

2) dla zadan realizowanych przez powiaty ziemskie:

* do 50% w przypadku dochodu wynoszacego powyzej 435,00 z,

* do 60% w przypadku dochodu wynoszacego od 400,00 zt do 435,00 zt,

» do 70% w przypadku dochodu wynoszacego od 370,00 zt do 399,99 zt.

Zgodnie z pierwotng listg zadan rekomendowanych do finansowania Komisja
kazdorazowo ustalifa beneficjentom maksymalng wysokos¢ dofinansowania za
wyjatkiem beneficjentow, ktorych projekty ujeto na ostatnim miejscu listy, co byto
spowodowane wyczerpaniem limitu $rodkow na dany rok.

Przy wyliczeniu poziomu dofinansowania na rok 2020, obliczenia o ktérym mowa
w art. 14 ust. 2 ustawy o FDS, dokonano biorgc pod uwage: dochody wtasne jst za
rok 2018 powigkszone o cze$C wyréwnawczg i czes¢ réwnowazaca subwencii
ogdlnej na rok 2019, pomniejszong 0 wptaty danej jst na czes¢ rownowazacq
subwencji ogoinej na rok 2019 78 Wyliczony dochod podzielono przez liczbe
mieszkancéw jst wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. opublikowang przez

77 Dane pochodzity z Informacji o wykonaniu budzetéw JST publikowanych przez Ministerstwo Finansow
w ramach sprawozdan z wykonania budzetu panstwa.
78 Dane pochodzity z Informacji o wykonaniu budzetéw JST publikowanych przez Ministerstwo Finanséw
w ramach sprawozdan z wykonania budzetu pafstwa

"



GUS. Uzyskany wynik poréwnano do S$redniego dochodu wyliczonego dla jst
odpowiednio szczebla gminnego i powiatowego.

W ramach naboru na rok 2020 Komisja ustalita, ze wyrazona procentowo wysokos¢
dofinansowania uzalezniona bedzie od proporcji dochodu wfasnego jst w stosunku
do dochodu jst w skali kraju, obliczonych zgodnie z art. 14 ustawy o FDS, i wyniesie:

1) w przypadku gmin:

* 80% przy dochodzie wtasnym gminy mniejszym niz 80% Sredniego dochodu
gminy w skali kraju,

» 70% gdy dochdd gminy wyniesie od 81% do 85,99% dochodu st w skali kraju,

»  60%, gdy dochdéd gminy wyniesie od 86% do 93,99% dochodu jst w skali kraju,

*  50% gdy dochdd gminy przekroczy 94% dochodu st w skali kraju,

2) w przypadku powiatow ziemskich:

» 80% gdy dochdd wiasny powiatu bedzie mniejszy niz 86% $redniego dochodu
powiatu w skali kraju,

» 70%, gdy ww. proporcja wyniesie od 86% do 88,99%,

*  60%, gdy ww. proporcja wyniesie od 89% do 98,99%,

*  50% gdy ww. proporcja wyniesie powyzej 99%.

3) w przypadku powiatéw grodzkich dofinansowanie okreslono na 60%.

W ramach naboréw na lata 2019-2020, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 15
ustawy o FDS, nie przekroczono kwoty przeznaczonej na zadania, podanej
Wojewodzie przez Ministra Infrastruktury w trybie art. 20 ust. 1 ustawy o FDS.
Ponadto, nie wystapity przypadki dofinansowania zadania powiatowego albo
gminnego w wysokosci wyzsze] niz 80% kosztdéw realizacji tego zadania lub
w wysokosci przekraczajacej kwote 30 min zt.

W ramach naboru na rok 2019, uwzgledniajac wszystkie zmiany list dokonane
w trybie art. 26 ust. 6 ustawy o FDS, $rednia wysoko$¢ dofinansowania zadania
gminnego wyniosta 1.110.411,27 zt, co stanowito Srednio 57% warto$ci zadania.
Maksymalna kwota dofinansowania inwestycji gminnej wyniosta 24.157.185,00 zt
(50% zadania 0 wartosci 48.314.370,12 zt) a minimalna 72 075,00 zt (50% zadania
0 wartosci 144.151,7 zt). W ramach naboru na rok 2019, sposrod 144 zadan ujetych
na liscie podstawowej po dokonaniu ostatniej zmiany, 11 dofinansowano
w wysokosci 78-80% wartosci zadania, 20 zadan w wys. 65-70%, 29 zadan 55-60%
I 84 zadania w wys. 45-50% wartosci zadania.

Srednia wysoko$¢ dofinansowania zadania powiatowego w ramach naboru na
2019 1. wyniosta 2.792.151,04 zt, co stanowito $rednio 59% wartosci zadania
(4.594.704,71 ). Maksymalna kwota dofinansowania inwestycji powiatowe;
wyniosta 12.166.477,00 zt (60% zadania o wartosci 20.277.463,33 zt), a minimalna
143.034,00 zt (50% zadania o wartosci 286 069,96 zt). W ramach naboru na rok
2019, sposrdd 60 zadan ujetych na liscie podstawowej po dokonaniu ostatnigj
zmiany, 5 zadan dofinansowano w wysokosci 80% warto$ci zadania, 10 zadan
w wys. 70%, 18 zadan w wys. 56%-60% i 27 zadan w wys. 50% wartosci zadania.

W ramach naboru na rok 2020 uwzgledniajac wszystkie zmiany list dokonane
w trybie art. 26 ust. 6 ustawy o FDS, Srednia wysokos¢ dofinansowania nowych
zadan gminnych’® wyniosta 838.196,51 zt, co stanowito $rednio 59% wartosci
zadania. Maksymalna kwota dofinansowania inwestycji gminnej wyniosta
9.967.714,00 2t (50% zadania o wartosci 19.935.429,26 zt), a minimalna 92.024 zt
(60% zadania o wartosci 153.373,62 zt). W ramach tego naboru, sposréd 95 nowych
zadan ujetych na liscie podstawowej po 5-krotnej zmianie listy, 14 zadan

78 1. bez kontynuowanych zadan wieloletnich, ktére uwzgledniono w statystyce za rok 2019 .
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dofinansowano w wysokosci 80% wartosci zadania, 13 zadan w wys. 67-70%,
20 zadan w wys. 60% i 43 zadania w wys. 37-50% warto$ci zadania.

Srednia wysokos¢ dofinansowania nowych zadan powiatowych w ramach naboru na
2020 r. wyniosta 2.039.624,73 zt, co stanowito Srednio 60% wartosci zadania.
Maksymalna kwota dofinansowania inwestycji powiatowe] wyniosta 9.251.468,86 zt
(80% zadania o wartosci 11.564.336,08 zt), a minimalna 50.245,54 zt (z uwagi na
umieszczenie zadania na ostatnim miejscu listy podstawowej kwota dofinansowania
okre$lona na liscie zostata umniejszona do wysokosci srodkow FDS)E0. W ramach
naboru na rok 2019, sposrod 36 nowych zadan ujetych na liscie podstawowej po
dokonaniu ostatniej zmiany, 5 zadan dofinansowano w wysokosci 80% wartosci
zadania, 5 zadan w wys. 70%, 10 zadan w wys. 57-60% i 16 zadan w wys. 50%
wartosci zadania.

(akta kontroli str. 599-612, 690-1815)

1.1.8. Analiza o$miu wnioskéw o dofinansowanie zadahn powiatowych i gminnych
pozytywnie ocenionych przez Komisje wykazata, ze Komisja zgodnie z art. 24 ust. 9
ustawy o FDS informowata wnioskodawcow o umieszczeniu ich zadan na liscie
zadan powiatowych oraz gminnych, o kit6rej mowa w ust. 5 (rekomendowanych do
dofinansowania ze $rodkdéw Funduszu). Komisja dokonata tego niezwtocznie po
sporzadzeniu listy zadan rekomendowanych do dofinansowania. Przekazane
informacje zawieraty m.in. nazwe zadania i wzmianke o udzieleniu dofinansowania
po zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministrow listy, o ktorej mowa w art. 26 ust. 3
ustawy o FDS. Informacje nie zawieraly informacji czy zadanie ujeto na liscie
podstawowej czy liscie rezerwowe;.

Dyrektor Wydziatu iR podat w ztozonym wyjasnieniu, Ze przepis art. 24 ust. 9 oraz
przywotany w nim art. 24 ust. 5 ustawy o FDS nie nakazujg rozrozniac listy
podstawowe] od rezerwowej, przywotujac wytacznie liste zadan powiatowych oraz
zadan gminnych rekomendowanych do dofinansowania ze srodkéw Funduszu.

(akta kontroli str. 641-652, 690-1815)

1.1.9. Wojewoda, w trybie art. 25 ust. 1 ustawy o FDS, przedstawit Ministrowi
Infrastruktury listy zadan powiatowych 1 gminnych rekomendowanych do
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu w ramach naboréw na lata 2019 i 2020.

W toku naboru na rok 2019 trwajacego od 13 marca do 12 kwietnia 2019 r. listy
zadan rekomendowanych do dofinansowania przekazano Ministrowi Infrastruktury
w dniu 12 lipca 2019 r. tj. w terminie czterech miesiecy od dnia rozpoczecia naboru.

W ramach naboru na rok 2020 Wojewoda przedstawit Ministrowi Infrastruktury liste
zadan rekomendowanych do dofinansowania w dniu 3 grudnia 2019 r. tj. 6 dni po
uptywie 4 miesiecy od dnia rozpoczecia naboru, co stanowito naruszenie terminu
okreslonego w art. 25 ust. 1 ustawy o FDS. Zagadnienie to opisano w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego w sekcji ,stwierdzone nieprawidtowosci”.

Minister Infrastruktury na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy o FDS wzywatt' Wojewode
do poprawienia nieprawidtowosci w sporzadzeniu list w ramach naboréw na lata
2019-2020. W wyniku tych czynnosci dokonywano weryfikacji informacji
zamieszczonych na liscie poprzez korekte lub doprecyzowywanie jej zapisow.
Zastrzezenia Ministra Infrastruktury dotyczyty m.in.: nieprawidtowego wskazania na
liscie daty rozpoczecia zadania (np. wskazano marzec 2020 r. w liScie na rok
2019 r., w wyniku weryfikacji potwierdzono, ze rozpoczecie zadania zaplanowane
byto na listopad 2019 r.), wysoko$ci dofinansowania (dotyczyto to rownobrzmigcych
nazw gmin miejskiej i wiejskiej, dla ktdrych przewidziano rdzng wysokosc

80 Zgodnie z rekomendacjg Komisji dla zadania o wartoSci 884.199,05 zt zapianowano dofinansowanie
w wysokosci 50% wartosci.
81 W dniach: 24 i 30 lipca oraz w dniach 9-16 grudnia 2020 r.
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dofinansowania - doprecyzowano nazwe gminy na liscie zadan), skorygowania roku
wypfaty wynagrodzenia, skorygowania rodzaju zadania wedtug podziatu budowa,
przebudowa, remont wzgledem nazwy zadania, niewykazywania kwot w petnej
wysokoSci (z groszami), braku korekt poziomu dofinansowania dla kilku jst,
niedodawania przypisow na temat zmniejszenia i niezabezpieczenia wkfadu
wlasnego w wiekszej wysokosci (w przypadku braku oszczednosci na przetargach).
Wojewoda przedstawiat Ministrowi poprawione przez Komisje listy w terminie 7 dni
od dnia otrzymania wezwanias2.

(akta kontroli str. 105-271, 340-386, 422-451, 457-564, 1906-1913)

1.1.10. W ramach nabordw na lata 2019 - 2020 Prezes Rady Ministréw skorzystat
z uprawnien wskazanych w art. 26 ust. 1 ustawy o FDS i dokonywat zmian w listach
przekazanych mu przez Wojewode za posrednictwem Ministra Infrastruktury.

W naborze na rok 2019, Prezes Rady Ministrow zwiekszyt o 16.286.389,58 zt
wysokos¢ dofinansowania zadan ujetych na listach zadan obejmujgcych
dofinansowanie w 2019 r. inwestycji:

a) powiatowych, z kwoty 135.873.024,45 zt do kwoty 141.036.814,55 zt, poprzez:

- Zwiekszenie wysokoéci dofinansowania do zadania realizowanego przez powiat
kepinski z kwoty 6.489.085 zt do 10.382.536,55 zt (z 50% do 80%)

- zwigkszenie wysokosci $rodkow zaplanowanych do przekazania powiatowi
poznanskiemu w 2019 r. z 229.661,45 zt do kwoty 1.500.000,00 zt, tj. do petnej
kwoty dofinansowania planowanej do przekazania w latach 2019-2020
(3.936.886,00 zt). Zadanie to zostato ujete na ostatniej pozycji listy zadan
podstawowych i z uwagi na wyczerpanie pierwotnego limitu $rodkow Funduszu
w2019 r. wysokoS¢ dofinansowania okreslono na kwote 229.661,45 zt
z zastrzezeniem, ze zwigkszenie dofinansowania bedzie mozliwe w przypadku
wystapienia 0szczednosci przy realizacji pozostatych zadan;

b) gminnych, z kwoty 135.873.024,45 zt do kwoty 146.995.623,93 zt, poprzez:

- zwigkszenie wysokosci dofinansowania do zadania realizowanego przez gmine
Kobyta Gora z kwoty 3.325.398,00 zt do 5.320.637,93 zt (z 50% do 80%),

- zwiekszenie wysokosci dofinansowania dla gminy Wrzesnia ze $rodkow
zaplanowanych pierwotnie do przekazania w 2019 r. w kwocie 17.334.175,45 zt do
kwoty 26.461.535 z1, 1j. do petnej kwoty dofinansowania planowanej do przekazania
w latach 2019-2020 (29.924.577,00 zt). Zadanie to zostato ujete na ostatniej pozycii
listy zadan podstawowych i z uwagi na wyczerpanie pierwotnego limitu $rodkow
Funduszu w 2019 r. wysoko$¢ dofinansowania okreslono poczatkowo na kwote
17.334.175,45 zt z zastrzezeniem, ze zwiekszenie dofinansowania bedzie mozliwe
w przypadku wystapienia 0szczednosci przy realizacji pozostatych zadan.

Prezes Rady Ministrow zatwierdzit ww. listy zadan w dniu 30 sierpnia 2019 r.
W wyniku zmian dokonywanych przez Prezesa Rady Ministréw, zadne z zadan
rekomendowanych przez Wojewode nie zostato usuniete, ani nie zostata
umniejszona kwota dofinansowania tych zadan.

(akta kontroli str. 461, 462, 487, 498-501, 504)

W ramach naboru na rok 2020, Prezes Rady Ministrow zwiekszyt 0 3.432.805,37 zt
wysoko$¢ dofinansowania zadan ujetych na listach zadan obejmujacych
dofinansowanie w 2020 r. inwestyciji:

- powiatowych z kwoty 119.813.431,56 zt do 120.402.531,81 zt (0 589.100,25 zi),
poprzez zwiekszenie wysokoSci dofinansowania do zadania realizowanego przez
powiat stupecki z kwoty 1.428.257,75 zt do 2.142.386 zt (z 50% do 75%).

8 W dniu 21 sierpnia 2019 1.
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Dodatkowo zmniejszono wysoko$¢ naktadéw na realizacje w 2020 r. dwoch zadan
wieloletnich o kwotg125.0288 ($rodki te zaplanowano na koleje lata - facza
wysokos¢ dofinansowania tych zadan nie ulegta zmniejszeniu).

- gminnych z kwoty 108.476.359,57 zt do 111.320.064,69 zt (0 2.843.705,12 )
poprzez zwigkszenie wysokosci dofinansowania do zadania realizowanego przez
gmine: Pleszew z kwoty 1.849.602,14 zt do 2.466.136.00 zt (z 60% do 80%) i gmine
Czajkow z kwoty 724.710,18 zt do 1.159.536,00 zt (z 50% do 80%), a takze dodanie
trzech zadan jednorocznych:

* gminy Ostrowite w zakresie przebudowy drogi gminnej G1017P Kapiel-
Chrzanowo z kwotg dofinansowania 481.193.00 zt oraz przebudowy drogi
gminnej G1020P w m. Swinna z kwotg dofinansowania 405.289,00 zt. Oba
zadania zostaly przez Komisje odrzucone na etapie oceny formalnej z uwagi na
brak w dacie sktadania wniosku dokumentow uprawniajacych do prowadzenia
inwestycji drogowej. Po wezwaniu Komisji do uzupetnienia wniosku, gmina
przedtozyta zgloszenia oraz zadwiadczenia 'z organu  administraci
architektoniczno-budowlanej o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu
wzgledem dokonanych zgtoszen. Zgtoszenia realizacji robot budowlanych
zostaty dokonane w dniach 17 wrzesnia i 31 pazdziernika 2019 r., tj. po dniu
ztozenia wniosku 0 przyznanie dofinansowania, co skutkowato odrzuceniem
tych wnioskow na podstawie art. 23 ust. 5 ustawy o FDS;

 zadania realizowanego przez gmine Ostrzeszow polegajacego na budowie ulicy
Przetajowej w Ostrzeszowie z kwotg dofinansowania 1.133.734,00 zt. Wniosek
ten zostat pozytywnie oceniony przez Komisje, jednak nie zostat ujety na liscie
zadan rekomendowanych do dofinansowania.

Wszystkie ww. trzy zadania dodatkowe wskazane do dofinansowania przez Prezesa
Rady Ministrow zostaty sfinansowane. Umowy na realizacje tych zadan zawarto
w dniach 2 19 czerwca 2020 r.

Dodatkowo na listach zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministréw, na 2020 r.
zmniejszono wysokos¢ naktadow na realizacje czterech zadan wieloletnich o kwote
227.870,56 2184 (Srodki te zaplanowano na koleje lata — taczna planowana kwota
dofinansowania tych zadan nie zostata zmniejszona).

(akta kontroli str. 461, 462, 487, 498-501, 504)

Prezes Rady Ministrow zatwierdzit ww. listy zadan w dniach 30 sierpnia 2019 r
(nabor na 2019 r.) oraz 15 kwietnia 2020 r. (nabdr na 2020 r.). Zatwierdzenie list
przez Prezesa Rady Ministrow nastapito po uptywie odpowiednio 49 i 134 dni od
przekazania przez Wojewode list zadan rekomendowanych do dofinansowania
Ministrowi Infrastruktury.

taczna liczba zadan ujeta na listach zadan zatwierdzonych przez Prezesa Rady
Ministrow w ramach naboru na rok 2019 r. wyniosta 289, na taczng kwote
dofinansowania 448.478.334,48 zt, w tym:

zadania powiatowe: 56 inwestycji powiatowych ujetych na liscie zadan
podstawowych z kwotg dofinansowania 164.502.700,55 zt oraz 13 zadan na
liscie rezerwowej z kwotg dofinansowania 22.705.199,00 z,

zadania gminne: 131 inwestycji ujetych na liscie  podstawowe;
z dofinansowaniem wynoszacym 157.717.671,93 zt i 89 zadan na liscie
rezerwowej z kwotg dofinansowania 103.552.763,00 zt.

8 Zadanie powiatu poznanskiego z kwoty 1.750.000,26 zt do kwoty 1.699.920,26 zt 1 zadanie powiatu
ostrzeszowskiego z kwoty 522.781,36 do kwoty 447.833,36 zt.

8 Zadania gminy: Krajenka z kwoty 163.439,06 zt do kwoty 113.439,06 zt, Kleczew z 2.550.000,50 zt
do 2.400.000,50 zt, Szamotuty z 827.062,67 zt do 802.062,67 zt, Wagrowiec z 241.184,67 zt do 238.314,67 zt.
Dodatkowo zmniejszono 0 0,56 zt wysoko$¢ dofinansowania dla jednego z zadan gminy Ostrowite.
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W wyniku naboru na rok 2020, na zatwierdzonej przez Prezesa Rady Ministrow
liscie ujgto 200 zadan na taczng kwote dofinansowania 450.507.530,19 zt, w tym
14 kontynuowanych zadan wieloletnich z dofinansowaniem w wys. 73.808.088 zt.
Listy te obejmowaty:

- zadania powiatowe: 41 inwestycji powiatowych ujetych na liscie zadan
podstawowych z kwotg dofinansowania 141.507.280,81 zi% oraz 29 zadan na liscie
rezerwowe] z kwotg dofinansowania 80.413.312,78 z,

- zadania gminne: 111 inwestycji ujetych na liscie podstawowej z dofinansowaniem
wynoszacym 143.140.835,82 zt% i 19 zadan na liScie rezerwowej z kwotg
dofinansowania 85.446.100,78 zt.

Pisma Ministra Infrastruktury informujace o zatwierdzeniu list zadan przez Prezesa
Rady Ministrow nie zawieraty uzasadnienia wprowadzanych zmian oraz informacji
0 zrodfach  finansowania  zwigkszonego dofinansowania niektorych  zadan,
a w szczegolnosci informacji czy $rodki te pochodzity z rezerwy, o ktorej mowa art. 9
ust. 3 ustawy o FDS.

(akta kontroli str. 386, 495, 498)

Beneficienci FDS nie byli informowani w formie odrebnego pisma o zatwierdzeniu
list przez Prezesa Rady Ministrow. Listy te, tj. ostateczna lista zadan powiatowych
I gminnych przeznaczonych do dofinansowania wraz z informacjg o ostatecznej
wysokosci dofinansowania zadan zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez
opublikowanie jej na stronie podmiotowej BIP Urzedu.

(akta kontroli str. 2474)

1.1.11. Wojewoda dokonywat zmian na listach zadan powiatowych oraz gminnych
zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministréw zgodnie z trybem przewidzianym
w art. 26 ustawy o FDS. W wyniku wprowadzonych zmian w ramach naboru na rok
2019 r. 16 zadan gminnych oraz 5 zadan powiatowych przeniesiono z listy
rezerwowej na liste podstawowg. W ramach naboru na rok 2020 r. Wojewoda
pieciokrotnie dokonat zmiany list, w wyniku ktérych 10 zadan powiatowych oraz
15 zadan gminnych przeniesiono z listy rezerwowej na liste podstawowa.
Wprowadzane zmiany dokonywane byty niezwtocznie i wynikaly z rezygnacji
beneficjentow ujetych na liscie zadan podstawowych oraz z 0szczednosci
uzyskanych w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego.

Analiza zmian list zadan zatwierdzonych do finansowania w 2019 r. wykazata, ze na
skutek zmiany listy zadan podstawowych, przekazanych Prezesowi Rady Ministrow
w dniu 6 listopada 2019 r., Wojewoda przenidst z listy rezerwowej na liste
podstawowg 16 zadan gminnych oraz 7 zadan powiatowych. W wyniku
wprowadzonych zmian, w dniach od 6 do 23 grudnia 2019 r. Wojewoda zawart
13 umow na realizacje zadan gminnych i 6 uméw na realizacje zadan powiatowych.
Jedynie w czterech przypadkach jednostki samorzadu terytorialnego zrezygnowaly
z uzyskania dofinansowania z uwagi na zbyt krotki termin pozostaty w 2019 r. na
wyfonienie wykonawcy a takze z uwagi na brak srodkow w budzecie gminy na
wspoftfinansowania inwestycii.

Dyrektor Wydziatu iR podat w ztozonym wyjasnieniu, ze Wojewoda po uzyskaniu
w dniu 2 wrzesnia 2019 r. informacji 0 zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministrow
w dniu 30 sierpnia 2019 roku listy zadan przeznaczonych do dofinansowania ze
srodkow FDS wystosowat do jst pisma wzywajace do przedtozenia dokumentow

8 W tym 33 nowe zadania z dofinansowaniem w wys. 103.533.349.81 zt oraz 8 kontynuowanych zadan
wieloletnich z kwotg dofinansowania 37.973.931,00 zt
8 W tym 105 nowych zadan z dofinansowaniem w wys. 107.306.678.82 z! oraz 6 kontynuowanych zadan
wieloletnich z kwotg dofinansowania 35.834.157,00 zt.
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niezbednych do podpisania uméw o dofinansowanie zadan, ktére znalazty sie na
listach zadan przyjetych do dofinansowania.

Dyrektor WIIR podkreslit, ze jst w celu zawarcia umowy zobligowane byty do
przygotowania szeregu dokumentow, w szczegdlnosci:

potwierdzajacych zabezpieczenie przez wnioskodawce wymaganych Srodkéw
wtasnych na realizacje zadania (uchwafa budzetowa na rok 2019 z wyciagiem z tej
czesci planu, w ktérym ujeto srodki na realizacje zadania) oraz jeSli zabezpieczenie
srodkow nie wynikato bezposrednio z tresci uchwaty nalezato przesta¢ oSwiadczenie
wskazujace, w ktorej pozycji zabezpieczono srodki,

potwierdzajacych zabezpieczenie przez wnioskodawce wymaganych Srodkéow
wtasnych na realizacje zadania wieloletniego, lub jezeli realizacja przekraczata ramy
roku budzetowego, Wieloletnig Prognoze Finansowa na kolejne lata realizacji
inwestycji z wyciagiem z tej czesci, w ktdrej ujeto Srodki na realizacje zadania,

skorygowanych, uzupetionych, zmienionych decyzji 0 pozwoleniu na budowe,
zezwolen na realizacje inwestycji drogowej, zgtoszen robdt budowlanych,

w przypadku kontynuacji inwestycji etapowych informacji o stanie
zaawansowania robdt wraz z podaniem wartosci odebranych i zaptaconych robét na
koniec roku 2018,

o$wiadczenia, czy zakres rzeczowy inwestycji, ktéra ma by¢ przedmiotem
dofinansowania w 2019 roku jest tozsamy z zakresem rzeczowym opisanym
w pierwotnym wniosku podlegajacym ocenie Komisji. W przypadku wprowadzenia
modyfikacji niezbedne byto ztozenie dokfadnej informacji opisujacej je wraz
z uzasadnieniem wprowadzenia oraz wniosku do Wojewody o zaakceptowanie
zmian w zakresie rzeczowym zadania,

wskazania numeru wyodrebnionego rachunku wnioskodawcy dedykowanego do
obstugi srodkéw Funduszu,

Zatacznika Nr 1 Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania,
informacji o terminach wypfat na rzecz wykonawcy,

umowy z wykonawcg zadania,

kosztorysu inwestorskiego,

informaciji o terminie oddania zadania do uzytkowania, ktéry to obowigzek winien
zosta¢ dopetniony odpowiednio do zapiséw art. 54 i art. 55 ustawy Prawo
budowlane?”,

planu finansowego realizacji zadania.

Jednocze$nie Wojewoda, w zwigzku z koniecznoscig pilnego zawarcia uméw
o0 dofinansowanie inwestycji, prosit o dokonanie analizy mozliwosci wykonania
zadania zgtoszonego do realizacji w ramach naboru, w zakresie mozliwosci jego
wykonania w terminach wskazanych we wniosku aplikacyjnym. W szczegdlnosci
poproszono o zwrdcenie uwagi na zapisy art. 28 ust. 7 ustawy o Funduszu Drég
Samorzadowych oraz fakt, iz nabér wnioskéw dotyczyt w wiekszosci przypadkéw
inwestycji jednorocznych, przewidzianych do realizacji w szczegdlnoSci w roku
2019. W zwigzku z tym roboty budowlane w ramach zadan, na ktére miaty byc¢
zawarte umowy w ramach naboru wnioskow na rok 2019 musiaty zosta¢ rozpoczete
w roku 2019. W przypadku braku mozliwosci wywigzania sie z powyzszych
Wwymogow poproszono 0 niezwtoczne ztozenie informacji 0 rezygnacji z realizacji
zadania, ktére znalazto sie liscie zadan zatwierdzonych do dofinansowania w roku
2019.

87 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowtane (Dz. U. 2 2020 . poz. 1333 ze zm.)
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Opis stanu
faktycznego

Dyrektor WIilR podkresiit, ze skompletowanie wskazanych powyzej dokumentow
przez jst wymagato czasu. Nastepnie niezbedna byta weryfikacja przedtozonych
wojewodzie kompletéw dokumentdw niezbednych do zawarcia ponad 180 umodw,
prowadzenie korespondencji z jst w sprawie korekt, uzupetnien i uzgodnienia
danych. Dopiero wowczas, jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu liR mozliwe byto
stwierdzenie, czy w ramach konkretnego zadania powstajg oszczednosci, ktore
mozna przekaza¢ kolejnym jednostkom z listy rezerwowej wnioskow.
W miedzyczasie, w odpowiedzi na pismo Wojewody, wptywaty rowniez informacje
0 rezygnacji z realizacji zadan ujetych na listach podstawowych. Dyrektor Wydziatu
iR podkreslit, ze zmiany w ramach list dokonywane sa, tak szybko jak jest to
mozliwe, aby umozliwi¢ kolejnym jst skorzystanie ze srodkow Funduszu.

Wojewoda przekazywat Prezesowi Rady Ministrow oraz Ministrowi Infrastruktury
informacje o zmianie listy zadan powiatowych oraz zadan gminnych
przeznaczonych do dofinansowania w wojewddztwie wielkopolskim. Wojewoda
podat do publicznej wiadomosci zmienione listy zadan powiatowych oraz gminnych
przeznaczonych do dofinansowania ze srodkéw FDS poprzez zamieszczenie ich na
stronie podmiotowej BIP Urzedu.

(akta kontroli str. 105-271, 340-386, 422-451, 457-564, 1906-1913, 2471-2500)

1.1.12.  Wojewoda doreczat  Ministrowi  Infrastruktury ~ harmonogramy
przewidywanego przekazywania srodkéw Funduszu na zadania przeznaczone do
dofinansowania, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 5 ustawy o FDS
i postanowieniami zawartego Porozumienia®. Odbywato sie to w terminie 30 dni od
dnia zatwierdzenia przez Prezesa Rady Ministrow listy zadan powiatowych
i gminnych przeznaczonych do dofinansowania w danym roku i do 20-go dnia
poprzedzajacego miesiac, ktdrego dotyczyta aktualizacja (w terminie okre$lonym
w § 3 Porozumienia). Kwoty ujmowane w aktualizacjach harmonogramu wynikaty
z zapotrzebowania na srodki FDS okreslonego w zawartych umowach.

(akta kontroli str. 588-598, 630, 653-689)

1.2. Umowy na realizacje projektow drogowych wspotfinansowanych z FDS

1.2.1. Wojewoda, zgodnie z art. 28 ust. 1 i ust. 2 ustawy o FDS, zawierat umowy
z wnioskodawcami 0 udzielenie dofinansowania zadania powiatowego lub
gminnego. W 2019 r. Wojewoda zawart 260 umdw® na realizacje zadan drogowych
0 wartoéci 631.537.474,29 zt, w tym 80 uméw na realizacje zadan powiatowych na
kwote 323.799.585,40 zt oraz 180 umdw na kwote 307.737.888,89 zt na realizacje
zadan gminnych. Kwota dofinansowania tych zadan Srodkami FDS wyniosta
351.254.540 zt, w tym na realizacje zadan powiatowych przeznaczono 185.699.477
zt za$ na realizacje zadan gminnych: 165.555.063 zt.

Sposréd ww. umow, 62 umowy zawarto po przeprowadzeniu procedur naboru
wnioskow w ramach PRGIPID w 2018 r. taczna wartoS¢ zadan objetych tymi
umowami wyniosta 192.416.908,17 zt, z tego zadania powiatowe stanowity
108.437.526,00 zt za$ zadania gminne 83.979.382,17 zt. Dofinansowanie ww.
zadan wyniosto 96.251.364,00 zt w tym 54.459.116,00 zt przeznaczono na
dofinansowanie zadan powiatowych, a 41.792.248,00 zt - zadan gminnych.

W pozostatym zakresie, umowy zawarte przez Wojewode w 2019 r. (nabdr na rok
2019) obejmowaty:

8 Byly one przekazywane w dniach 15 maja, 18 czerwca. 28 czerwca (zaktualizowany), 17 lipca, 19 sierpnia,
20 sierpnia, 20 wrze$nia, 30 wrze$nia (przewidywany), 18 pazdziernika, 31 pazdziernika zaktualizowany),
19 listopada, 19 grudnia 2019 r. 1 w 2020 r.: w dniach: 20 stycznia, 20 lutego, 17 marca, 15 kwietnia, 20 maja,
19 czerwca, 15 lipca, 20 sierpnia i 18 wrze$nia.

89 W ramach naboru PRGIPID oraz naboru na rok 2019 r. (z marca 2019 r.)
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-187 umow na finansowanie zadan jednorocznych 0 wartosci zadan
337.207.940,77 zt z dofinansowaniem tych zadan $rodkami FDS wynoszacymi
200.112.825 z#%,

-11 umdw na finansowanie zadan wieloletnich o wartosci 101.912.625,35 z
z dofinansowaniem tych zadan srodkami FDS w wys. 54.890.351,00 z9'.

W ramach naboru na rok 2020 do dnia 30 listopada 2020 r. Wojewoda zawart
131 umoéw na realizacje zadan drogowych o wartoSci 353.401.727,50 zt, w tym
34 umowy na realizacje zadan powiatowych na kwote 184.309.552,46 zt i 97 uméw
na realizacje zadan gminnych na kwote 169.092.174,89 zt. Kwota dofinansowania
tych zadan z FDS wyniosta 198.540.823,81zt, w tym na realizacje zadan
powiatowych przeznaczono 101.751.121,74 zt a na realizacje zadan gminnych -
96.789.702,07 zt.

Analiza dokumentacji dotyczacych o$miu wybranych umoéw®? wykazata, ze umowy
zostaty zawarte na podstawie list podstawowych zadan powiatowych i gminnych
przeznaczonych do dofinansowania, zatwierdzonych przez Prezesa Rady Ministrow
(i ewentualnie zmienionych przez Wojewode w przypadkach, o ktorych mowa
w art. 26 ust. 6 ustawy o FDS). Kazda z tych umdéw zapewniata dofinansowanie
okreslonego w niej zadania powiatowego lub gminnego oraz oznaczata zaciggniecie
przez Wojewode zobowigzania do wysokosSci wskazanej w umowie. Stosownie do
art. 28 ust. 4 ustawy o FDS w umowach okre$lono m.in: szczegdtowy opis zadania
na ktore dofinansowanie zostato udzielone i termin jego oddania do uzytkowania,
przyznang wysoko$¢ dofinansowania, tryb i termin ptatnoSci dofinansowania,
wysoko$¢ udziatu Srodkdw wiasnych, tryb i termin rozliczenia dofinansowania
w zakresach rzeczowym i finansowym, termin zwrotu niewykorzystanego
dofinansowania, tryb  kontroli wykonania zadania. Ponadto, zgodnie
z postanowieniami § 4 pkt 4 Porozumienia w sprawie okreSlenia warunkow
dofinansowania z Funduszu Drog Samorzadowych zadan powiatowych i zadan
gminnych oraz zadan mostowych zawartego z Ministrem Infrastruktury, Wojewoda
zastrzegt w umowach, ze w przypadku naliczenia przez dang jednostke samorzadu
terytorialnego kary umownej na podstawie umowy dofinansowanej ze $rodkdw
Funduszu i zaptacenia tej kary przez wykonawce, na jst spoczywat obowigzek
niezwtocznego przekazania na subkonto Wojewody czesci kary otrzymanej od
wykonawcy.

W badane] probie, umowy o udzielenie dofinansowania byly zawierane
niezwtocznie, tj. w terminie od 38 do 59 dni od dnia otrzymania przez Wojewode listy
zadan, zatwierdzonych przez Premiera. W jednym przypadku®® umowe zawarto
w 68 dniu od dnia otrzymania informacji 0 zatwierdzeniu list przez Prezesa Rady

% W tym 52 zadania powiatowe o wartoSci 171.346.573,07 zt z dofinansowaniem wynoszacym
105.771.126,00 zt oraz 135 zadania gminne na warto$¢ 165.861.367,70 zt, z dofinansowaniem w wys.
94.341.699,00 zt.

91 W tym 7 zadan powiatowych o warto$ci 44.015.486,33 zt z dofinansowaniem wynoszacym 25.469.235,00 zt
oraz zadania gminne na warto$¢ 57.897.139,02 zt z dofinansowaniem 29.421.116,00 zt.

92 W tym z: 1) nr 10.132/ 2019 z Miastem i Gming Kérnik (Budowa drog: ul. Mikotajczyka, ul. Drozdzika,
ul. Wojkiewicza, ul. ks. Szczepana Janasika, ul. tadnej w Kérniku - obreb Bnin - wraz z kanalizacjq deszczowa);
2) nr 10.76/2019 z Gming Rokietnica, (Budowa ulic Siostry Faustyny Kowalskiej. Powstancow Wielkopolskich
| Powstarcow Slaskich w Kiekrzu); 3) nr 10.225/19 z Powiatem Ostrowskim (Przebudowa drogi nr 5169P Ostréw
Wielkopolski - Gorzyce Wielkie na odc. dt. ok 1150 m - od skrzyzowania z ul. Polng do skrzyZzowania
z ul. Topolowa); 4) nr 10.223/2019 z Powiatem Szamotulskim (Przebudowa drogi powiatowej 1870P Kazmierz-
Buk na odc. od km 0+000.00 do km 0+544.00 w Kazmierzu - etap Il); 5) nr 10.209/2019 z Gming Wyrzysk
(Przebudowa ul. Parkowej w Wyrzysku wraz z dojazdem do SP i basenu); 6) nr 5.2/2020 z Gming Czajkow
(Remont drogi gminnej w miejscowosci Czajkow Polka); 7) nr 7.22/2019 z Powiatem Ostrowskim (Przebudowa
drogi nr 5323P Kaczory-Wierzbno - Etap Il - od skrzyzowania z drogg nr 5326P w m. Baby do skrzyzowania
z droga nr 5324P w m. Wierzbno na odc. dt. ok. 3.5 km.); 8) nr 5.58/20 z Gming Koto (Rozbudowa odcinka drog
gminnej nr 4933517P w m. Chaojny).

9 Umowa nr 5.58/20 z Gming Koto (Rozbudowa odcinka drogi gminnej nr 4933517P w m. Chojny) zawarta
w dniu 22 czerwca 2020 r.
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Ministrow. Na realizacje kazdego zadania drogowego zostata zawarta odrebna
umowa o dofinansowanie. Zadania objete umowami byly finansowane ze $rodkow
Funduszu zgodnie z art. 4 ustawy o FDS.

(akta kontroli str. 588-538, 609-1905, 2463-2470)

1.2.2. Badanie wybranych osmiu umow w zakresie prawidtowos$ci przekazania przez
Wojewode Srodkéw na dofinansowanie zadan w ramach FDS wykazato,
ze Wojewoda zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o FDS przekazat na rzecz jst
realizujgcych zadania powiatowe i gminne $rodki na realizacje tych zadan
w terminach i wysokosci wynikajgcej z umow.

Umowy o dofinansowanie realizowanych zadan nie zawieraly postanowien, ktdre
uzaleznialyby wyptate Srodkow od zaawansowania prac i termindw ptatno$ci na
rzecz wykonawcow robot. Zgodnie z tymi umowami beneficient byt jednak
zobowigzany do realizacji zadania w oparciu 0 harmonogram rzeczowo-finansowy
realizacji zadania. Zgodnie tymi harmonogramami wyptata dofinansowania zostata
ustalona w miesigcu zakonczenia robot budowalnych lub w miesigcach
nastepujacych po zakonczeniu tych robot. Siedem z badanych umoéw
o dofinansowanie zadan zawarto po uprzednim zawarciu przez jst umoéw
z wykonawcami. W jednym przypadku jst zawarta umowe z wykonawcg w 24-tym
dniu od zawarcia z Wojewodg umowy o dofinansowanie, jednak wczesnigj st
prowadzita postepowanie 0 udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje
dofinansowanej inwestycji.

(akta kontroli str. 630, 609-1905)

1.2.3. Sposrdd 391 umow zawartych w latach 2019-2020 (do 30 listopada 2020 r.),
do dnia 29 grudnia 2020 r. w przypadku 60 uméw nastgpito wydtuzenie terminu
oddania zadan do uzytkowania. Dotyczyto to 32 umow zawartych w ramach naboru
na rok 2019 r. z jst szczebla gminnego (25 umow) oraz powiatowego (7 umow).
Wydtuzenie termindw oddania zadan do uzytkowania wynosito od 7 dni do 182 dni®.
W ramach naboru na rok 2020 r. termin oddania zadan do uzytkowania wydtuzono
dla 13 gmin (od 10 do 98 dni) oraz 3 powiatow (od 35 do 46 dni). Wydtuzenie
termindw nastepowato z przyczyn niezaleznych od beneficjenta $rodkéw FDS
ilezato po stronie wykonawcy zadania (byto ono technicznie uzasadnione).
Dokonanie zmian nastepowato w formie pisemnej, tj. z zachowaniem zasady
okre$lonej w art. 77 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®.

(akta kontroli str. 1916-1920, 2655-2659)

Dyrektor Wydziatu iR podat w ztozonym wyjasnieniu, ze w zwigzku z brzmieniem
przepisow art. 28 ust 4 pkt 1 oraz art. 31 ust 4 pkt 2 ustawy o FDS w umowie
zawieranej pomiedzy Wojewodg a jst zawarte zostaty zapisy dotyczace zaréwno
terminu oddania zadania do uzytkowania, jak i informacja dotyczaca skutkdw
niewykonania tego obowigzku w terminie 90 dni. W zwigzku z powyzszym,
potwierdzenie dopetnienia obowigzku, odpowiednio do zapiséw art. 54 i art. 55
ustawy Prawo budowlane, oddania zadania do uzytkowania w przypadku zadan
realizowanych w oparciu 0 pozwolenie na budowe, weryfikowane byto poprzez
badanie przedtozonego wraz ze sprawozdaniem koncowym odpowiedniego
dokumentu, potwierdzajacego wykonanie obowigzku, i wpisywaniem sie terminu
dokonania tego obowigzku w termin oddania zadania do uzytkowania, wskazany
w umowie z Wojewoda.

tego dla gmin wydtuzenie terminu oddania do uzytkowania wyniosto od 7 do 182 dni a dla powiatéw od 30
do 91 dni). Dodatkowo w 2019 r. wydfuzono terminy oddania do uzytkowania zadan finansowanych w ramach
PRGIPID. Dotyczyto to 8 uméw zawartych z gminami (termin wydtuzono od 25 do 126 dni) oraz 5 uméw
zawartych z powiatami {od 14-25 dni).

% Dz. U.z2020r. poz. 1740, ze zm.
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(akta kontroli str. 2471-2475)

W ramach wybranych do szczegdtowej kontroli zadan, dla ktérych przystapienie do
uzytkowania wymagato ztozenia organowi nadzoru budowalnego zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy lub wymagato uzyskania pozwolenia na uzytkowanie,
o ktorych mowa w art. 54 i art. 55 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
stwierdzono, ze Urzad dysponowat stosownymi dokumentami potwierdzajacymi
oddanie drog do uzytkowania. Oddanie to nastepowato w dacie okreslone;
w umowie o dofinansowanie, a w jednym przypadku po uptywie tego terminu,
tj. w 52-gim dniu od daty okreSlonej w umowie.

(akta kontroli str. 2501-2541)

1.2.4. W okresie objetym kontrolg (do 30 listopada) wystapit jeden przypadek
wygasniecia umowy z mocy prawa na podstawie art. 28 ust. 7 ustawy o FDS.
Wojewoda, pismem z dnia 3 wrzesnia 2020 r., poinformowat Wojta Gminy Lipka
0 wygasnieciu umowy z mocy prawa w zwigzku z nierozpoczeciem postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego w terminie 30 dni od daty zawarcia
z Wojewoda umowy o dofinansowanie (2 lipca 2020 r.). Wojt ww. gminy informowat
Wojewode o problemach technicznych zwiazanych z umieszczeniem ogfoszenia,
ktére zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 5 sierpnia 2020 .

Dyrektor Wydziatu IR wyjasnit, ze nadzor nad wystepowaniem przestanek do
wygasniecia umowy z mocy prawa, okreslonych w art. 28 ust. 7 ustawy o FDS, miat
charakter staty i opierat sie na dokumentacji przekazywanej Wojewodzie przez jst na
podstawie zawarte] umowy o dofinansowanie. Sktadajacy wyjasnienia podkreslit,
ze zgodnie z umowg o dofinansowanie, beneficjenci byli zobligowani m.in. do
informowania Wojewody o wynikach postepowania 0 udzielenie zamowienia
publicznego, przediozenia umoéw i aneksow z wykonawcami dotyczacych realizacii
zadania, systematycznego monitorowania przebiegu realizacji zadania oraz
informowania o odstepstwach od zatozen zawartych w Harmonogramie rzeczowo -
finansowym realizacji zadania, zmianach dotyczacych realizacji zadania, zamiarze
zaprzestania realizacji zadania. Analizg obejmowano m.in. umowy i aneksy do
umow zawieranych z wykonawca, z ktorych wynikaty terminy realizacji robdt,
oswiadczenia osoby reprezentujacej Beneficjenta o terminie dokonania ogtoszenia
dot. zamdwienia publicznego, badz wydruk samego ogtoszenia 0 zaméwieniu.

(akta kontroli str. 58-60, 1921-1959, 2544)

1.2.5. Wojewoda terminowo, w dniu 31 stycznia 2020 r., przekazat Ministrowi
Infrastruktury sprawozdanie z realizacji zadan powiatowych i gminnych, na ktére
zostato udzielone dofinansowanie w danym wojewodztwie, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. Sprawozdanie zostato sporzadzone wedtug wzoru okre$lonego
przez Ministra Infrastruktury. Sprawozdanie obejmowato wszystkie zadania
powiatowe i gminne, na ktdre udzielono dofinansowania ze $rodkéw FDS w 2019rr.,
w tym na zadania wieloletnie. Podstawe do sporzadzenia sprawozdania stanowity
zatwierdzone przez Wojewodg rozliczenia dofinansowania w zakresach rzeczowym
i finansowym przekazane Wojewodzie przez poszczegoinych beneficjentéw FDS.

(akta kontroli str. 632-640)
1.2.6. Na podstawie skontrolowanych rozliczen wykonania zadan drogowych

wramach umow na dofinansowanie z FDS ustalono, ze beneficienci Srodkow
Funduszu przekazywali Wojewodzie:

- informacje o rozliczeniu dokonanych ptatnosci i wykonywanych rob6t w ramach
FDS wymaganych w zataczniku nr 3 do umowy o dofinansowanie,

- roczne sprawozdania z realizacji dofinansowanego zadania za kazdy kolejny rok
kalendarzowy (w przypadku gdy inwestycja realizowana byta na przetomie roku
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kalendarzowego), wedfug wzoru okreslonego w zataczniku nr 4 do umowy
o dofinansowanie,

- rozliczenia koncowe dofinansowania zadania realizowanego w ramach FDS,
wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku nr 5 do umowy o dofinansowanie.

Rozliczenia te byty przez jst przekazywane Wojewodzie w wymaganych terminach
anastepnie byty niezwtocznie weryfikowane przez merytorycznych pracownikow
Urzedu. W wydziale iR stosowano, w formie jednolitego kwestionariusza, formularz
tzw. Karty Weryfikacji Zatacznika nr 5. Byta ona wypetniana przez pracownika
merytorycznego obstugujacego dang sprawe i zatwierdzana przez kierownika
wiasciwego Oddziatu. Karty te umozliwialy sprawng i przejrzysta weryfikacje
dokumentacji przedkfadanych przez beneficientow w ramach rozliczen $rodkéw
zZFDS. Karty zawieraly facznie 56 pozycji, stanowigcych podstawe dla
jednoznacznego rozstrzygniecia 0 kompletnosci i poprawno$ci kazdego z rozliczen.
Na ich podstawie, po przeprowadzonej weryfikacji Wojewoda informowat
beneficientéw o zatwierdzeniu rozliczenia srodkow z FDS.

W uzasadnionych przypadkach® Urzad zwracat sie do beneficjentow o dodatkowe
wyjasnienia i przeprowadzenie Kkorekt rozliczen, a przedktadane przez nich
dokumentacje zawieraty kazdorazowo S$lady rewizyjne prowadzonej weryfikacji.
Wojewoda, realizowat zadania zwigzane z zatwierdzaniem rozliczenia
dofinansowania w zakresie rzeczowym i finansowym zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy
o FDS. Zatwierdzenie rozliczenia nastepowato w wymaganym terminie 30 dni¢7.

Nie stwierdzono w okresie objetym kontrolg NIK wykorzystania $rodkéw z FDS
niezgodnie z ich przeznaczeniem lub tez pobranych nienaleznie. Z uwagi na
oszczedno$ci przy realizacji zadan drogowych lub niewykorzystanie $rodkow na
realizacje zadan drogowych beneficjenci dokonywali zwrotu otrzymanego
dofinansowania w kwocie przewyzszajacej kwote niezbedng do dofinansowania
zadan. W 2019 r. kwota dokonanych zwrotow wyniosta 7.550.904,28 zt, a w 2020 r.
(do konca listopada) 54.703.402,22 zt. Prawidtowo$¢ ustalenia wysokosci zwrotu
byta przez Urzad weryfikowana podczas rozliczania zadan.

W latach 2019-2020 Wojewoda nie wydawat w trybie art. 31 ust. 9 ustawy o FDS
decyzji okreslajacej kwote dofinansowania przypadajacg do zwrotu.

(akta kontroli str. 631, 773-810, 911-956, 1119-1241, 1252-1319, 1407-1430, 1439-
1479, 1592-1624)

1.2.7. Wojewoda w okresie objetym kontrolg NIK nie wydawat odrebnych regulacii
w zakresie kontroli zadan dofinansowanych z FDS. W latach 2019 — 2020 nie
przeprowadzano u beneficjentow kontroli sposobu wykonania tych zadan. Kontrole
takie zaplanowano w |l pdtroczu 2020r. jednak z powodu zagrozenia
epidemicznego spowodowanego COVID-19 nie zostaty one przeprowadzone.

Dyrektor Wydziatu iR podat w ztozonym wyjasnieniu, ze kontrola sposobu oraz
terminowos$ci wykonania zadan, o ktorej mowa w art. 31 ustawy o FDS, realizowana
byta przez Wojewode poprzez sprawowanie biezacego nadzoru nad realizacjg
zadan oraz poprzez prowadzone kontrole w zakresie oceny prawidtowosci
wykorzystania i rozliczenia Srodkdéw z funduszu. W ramach tych czynnosci
prowadzono biezaca analize i weryfikacje sktadanych w trakcie realizacji zadania
rozliczen dokonanych ptatnosci i wykonanych robadt, a takze: kopii faktur, rachunkow
I innych dokumentéw finansowych, przelewdw i wyciggdw bankowych, a takze
protokotow odbioru wykonanych robét.

(akta kontroli str. 566, 588-598, 1906-1913, 2545, 2552-2556)

% W badaney prébie byty to cztery przypadki.
97 Zatwierdzenia miaty miejsce po uptywie od 6 do 25 dni od daty ich wptywu do Urzedu.
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Stwierdzona
nieprawidtowoseé

1.2.8. W ramach naboréw przeprowadzonych w latach 2019-2020% Wojewoda do
dnia 30 listopada 2020 r. zawart z jst tacznie 391 uméw w sprawie dofinansowania
srodkami FDS budowy, przebudowy i remontu tgcznie 520,490 km odcinkéw drog
powiatowych i gminnych. Do dnia 30 listopada 2020 r. zakoriczono i oddano do
uzytkowania, a takze rozliczono z Wojewoda kwoty otrzymanego dofinansowania na
realizacje tacznie 141 zadan o wartosci 238.340.624,57 2, dofinansowanych ze
srodkéw FDS kwotg 125.641.778,53 zt. Diugo$¢ odcinkéw tych drog wyniosta
177,078 km99.

(akta kontroli str. 58-60)

1.29. W odniesieniu do dotychczasowych  do$wiadczen  zwigzanych
z funkcjonowaniem FDS w wojewodztwie wielkopolskim  Wojewoda podat,
zezuwagi na to, ze stan drog gminnych i powiatowych stanowi jedng
z podstawowych barier ograniczajacych wzrost poziomu bezpieczenstwa ruchu
drogowego, a takze jest czynnikiem obnizajagcym aktywno$¢ gospodarcza,
inwestycyjng oraz konkurencyjno$¢ regiondw i osrodkow gospodarczych, wdrazanie
FDS, umozliwiajac wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego realizujgcych
inwestycje na drogach  samorzadowych, wspiera poprawe  warunkow
bezpieczenstwa na drodze oraz poprawe warunkow do prowadzenia i rozwijania
dziatalnosci gospodarczej. Wojewoda podkreslit, ze w ramach FDS $rodki finansowe
sq dzelone i przekazywane na zasadach konkursowych, co wymaga
wyprzedzajacego konkurs, zaangazowania jednostek samorzadu terytorialnego
w odpowiedni wybdr zadan proponowanych do dofinansowania, przygotowania
kompletu dokumentacji inwestycji uprawniajacej do jej rozpoczecia, przygotowania
wniosku aplikacyjnego do Wojewody oraz zabezpieczenia $rodkow finansowych na
wkfad witasny. W szczegdlnosci, uelastycznienie poziomu proponowanego jst
dofinansowania i uzaleznienie go od ,zamozno$ci’ regionu, pozwala regionom
biedniejszym, tracacym funkcje ekonomiczno-gospodarcze, na uzyskanie bardziej
korzystnego dla siebie poziomu wsparcia inwestycji w zakresie drog lokalnych
zbudzetu panstwa. W ocenie Wojewody, podziat Srodkdéw na poszczegolne
wojewodztwa, uwzgledniajacy zapisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
17 grudnia 2018 r. w sSprawie sposobu podziatu $rodkéw Funduszu Drég
Samorzadowych na dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég
powiatowych i drég gminnych na poszczegoine wojewddztwal®, jest optymalny.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Sposrod o$miu zbadanych wnioskéw o dofinansowanie powiatowych i gminnych
zadan drogowych ze srodkéw FDS101;

a) w czterech przypadkach'92 Komisja wzywata wnioskodawcow do uzupetnienia
lub korekty wniosku po uptywie 7-dniowego terminu okreslonego w art. 23 ust. 4
ustawy o FDS. Przekroczenia tego terminu wyniosty: [1] Miasto i Gmina Kornik:

98 W tym: nabdér PRGIPID, nabdr na 2019 ., nabor na 2020 r.

8 W tym: 112 zadan gminnych o diugosci 95,516 km o wartosci 133.525.332,10 zt z dofinansowaniem
70.847.289,53 zt i 29 zadah powiatowych o ditugoSci 81,562 km, o wartoSci 104.815.29247 zt
z dofinansowaniem 54.794.489,00 zt.

Zadania gminne - budowa: 37 odcinkow na diugo$ci 24,959 km na warto$¢ 50.968.325,21 zt, dofinansowanie
26.496.199,69 zt; przebudowa: 66 drog, 62,120 km, warto§¢ 76.769.824,19 1z, dofinansowanie
41.107.994,84 zt.; remont 9 zadan, 8,437 km, warto$¢ 5.787.182,70 zt, dofinansowanie 3.243.095,00 zt.

Zadania powiatowe — budowa: 2 zadania 2,876 km, warto$¢ 9.419.672,06 zt, dofinansowanie 3.499.356,00 zt;
przebudowa 25 zadan, 73,658 km, warto$¢ 92.860.669,44 zt, dofinansowanie 50.027.658,00 zt; remont
2 zadania, 5,028 km, warto$¢ 2.534.950,97 zt, dofinansowanie 1.267.475,00 zt.

100 Dz. U. z 2018 poz. 2477.

101 Przedstawionych w pkt. 1.1.5. niniejszego wystapienia.

102 W tym: [1] Miasto i Gmina Kornik (IR-V11.801.10.132.2019); [2] Gmina Rokietnica (IR-VI1.801.10.76.2019);
{3] Gmina Wyrzysk (IR-VI1.801.10.209.2019); [4] Gmina Czajkow (IR-VI1.801.5.2.2020).
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8 dni'%3, [2] Gmina Rokietnica: 18 dni'®, [3] Gmina Wyrzysk 8 dni'%; [4] Gmina
Czajkow 72 dni10s;

b) w szeSciu przypadkach'®” Komisja ocenita ztozone wnioski po uptywie
30-dniowego terminu okreslonego w art. 24 ust. 2 ustawy o FDS. Przekroczenia te
wyniosty: [1] Miasto i Gmina Kornik 5 dni'%®, [2] Powiat Ostrowski'®® 30 dni''°,
[3] Powiat Szamotulski 26 dni'!'; [4] Gmina Wyrzysk 4 dni'12; [5] Powiat Ostrowski'13
17 dni'14; [6] Gmina Koto 57 dni.!"s

Ponadto w ramach naboru na rok 2020, Wojewoda przedstawit Ministrowi
Infrastruktury listy zadan powiatowych i gminnych rekomendowanych do
dofinansowania ze $rodkéw Funduszu, po uptywie terminu okreslonego w art. 25
ust. 1 ustawy o FDS. W ramach naboru trwajacego od 27 lipca do 26 sierpnia
2019 r. Wojewoda przekazat Ministrowi Infrastruktury listy zadan rekomendowanych
przez Komisje do dofinansowania w dniu 3 grudnia 2019 . tj. sze$¢ dni po uptywie
4-miesiecznego terminu do sporzgdzenia i przekazania list.

Dyrektor Wydziatu IiR wskazujgc przyczyny uchybienia ww. terminéw podat
w zfozonym wyjasnieniu, ze sposrdd tacznej liczby wnioskdw o dofinansowanie,
Ztozonych w ramach obydwu naboréw w 2019 r., ocenie merytorycznej podlegato
560 wnioskow, z czego znaczna wiekszos¢ w kazdym z nabordw zostata ztozona
w Ciggu dwaoch, trzech ostatnich dni terminu. Ocena formalna, jak i merytoryczna
wszystkich ztozonych wnioskéw, dokonana w ramach kazdej z edycji naboru,
wymagata przeprowadzenia szeregu czynnosci wynikajacych z przepisow ustawy
0 FDS, ale rowniez czynnosci typowo kancelaryjnych. Te ostatnie, z uwagi na
znaczng liczbe wnioskdw, ztozonych w wersji papierowej i elektronicznej, wymagaty
weryfikacji wstepne] w zakresie zgodnosci danych pomiedzy obiema wersjami.
Ocena formalna z kolei wymagata szczegdtowej weryfikacji i sprawdzenia ztozonych
wnioskow — zbadania poprawnosci wypetnienia wniosku i weryfikacji zatgczonych
dokumentéw. Natomiast dokonanie oceny merytorycznej wnioskow, zgodnie
zart. 24 ust. 1 pkt 1-5 ustawy o FDS, na podstawie karty oceny, wigzato sie ze
szczegotowa analizg wniosku oraz catoSci zataczonej dokumentacii i przyznaniem
punktacji w poszczegoinych kryteriach oceny. Majac na uwadze liczbe ztozonych
wnioskow, wiasciwe przeprowadzenie oceny formalnej oraz oceny merytorycznej
wnioskow, a takze wiaSciwe przyznanie punktacji poszczegdinym wnioskom,
wywigzanie sie z nadanych w ustawie o FDS termindw, w ocenie Dyrektora
Wydziatu liR, nie byto mozliwe. Dyrektor dodat, ze uchybienia ww. terminéw

pozostato bez wptywu na wdrozenie Srodkow w wojewddztwie wielkopolskim.,
(akta kontroli str. 320-339, 565, 567-587, 690-718, 811-859, 958-997, 1320-1387,
1480-1509, 1629-1654, 1692-1713, 1816-1842)

103 Data ztozenia wniosku: 15 kwietnia, data wezwania do uzupetnienia: 30 kwietnia 2019 r.

104 Data ztozenia wniosku: 15 kwietnia, data wezwania do uzupeinienia: 10 maja 2019 1.

105 Data ztozenia wniosku: 15 kwietnia, data wezwania do uzupetnienia: 30 kwietnia 2019 r.

106 Data ztozenia wniosku- 26 sierpnia, data wezwania do uzupetnienia: 13 listopada 2019 .

107 W tym: [1] Miasto i Gmina Kérmik (IR-VI1.801.10.132.2019) [2] Powiat Ostrowski (IR-VI.801.10.225/19),
(3] Powiat Szamotulsk: (IR VII.801.10.223.2019); [4] Gmina Wyrzysk (IR-VI1.801.10.209.2019); [5] Powiat
Ostrowski (IR-VI11.801.7.22.2019); [6] Gmina Kofo (IR-VII. 801.7 99.2019).

108 Data ztozenia kompletnego wniosku: 6 maja, data oceny wniosku: 10 czerwca 2019 r.

108 Wniosek nr IR-V11.801.10.225/19.

110 Data ztozenia kompletnego wniosku: 11 kwietnia, data oceny wniosku: 10 czerwca 2019 r.

" Data ztozenia kompietnego wniosku: 15 kwietnia, data oceny wniosku: 10 czerwca 2019 r.

112 Data ztozenia kompletnego wniosku: 7 maja, data oceny wniosku: 10 czerwca 2019,

113 Wniosek nr IR-VI1.801.7.22.2019.

114 Data ztozenia kompietnego wniosku: 11 kwietnia, data oceny wniosku: 28 maja 2019 1.

115 Data ztozenia kompletnego wniosku: 26 sierpnia, data oceny wniosku: 21 listopada 2019 r.
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Wojewoda podjat nalezyte dziatania w celu przeprowadzenia naboru i oceny
wnioskow o dofinansowanie zadan powiatowych oraz gminnych. Niezwtocznie
zawierano umowy o udzielenie dofinansowania zadan powiatowych i gminnych w
ramach FDS oraz rzetelnie i zgodnie z przepisami rozliczano ich realizacie. W
merytorycznej komorce Urzedu (Wydziat Infrastruktury i Rolnictwa) opracowano i
stosowano 56-pozycyjne kwestionariusze, ufatwiajace sprawng i przejrzysty
weryfikacje dokumentacji przedktadanych przez beneficientow w ramach rozliczen
srodkow z FDS oraz stanowigce podstawe dla jednoznacznego rozstrzygniecia o
kompletnosci i merytorycznej jakoSci kazdego z rozliczen. Nie stwierdzono aby
ujawnione w badanej probie opoOznienia zaistniate na etapie komisyjnego
dokonywania oceny wnioskow o dofinansowanie zadan mialy znaczacy wptyw na
prawidtowos¢ dalszego postepowania skutkujgcego udzieleniem dofinansowania.
NIK dostrzega obiektywng trudnos¢ w sprawnej obstudze duzej liczby wnioskow,
zwazywszy na fakt procedowania ich przez kilkuosobowg komisje.

2. Dziatania Wojewody zwigzane 2z realizacja postanowien
Porozumienia zawartego z Ministrem Infrastruktury w sprawie
okreslenia warunkéw dofinansowania zadan powiatowych
i gminnych z FDS

2.1. Dysponowanie srodkami Funduszu

2.1.1. W Porozumieniu zawartym w dniu 7 maja 2019 r. okreslono m.in. sposob
Itermin przekazywania oraz rozliczenia $rodkow FDS na dofinansowanie zadan
powiatowych i gminnych oraz termin zwrotu niewykorzystanych srodkdw. Termin
zawarcia Porozumienia nie opOznit procedury naboru i oceny wnioskow
o dofinansowanie zadan powiatowych oraz gminnych. Nabor zadan w ramach FDS
ogtoszony w marcu 2019 r. okre$lat termin do sktadania wnioskéw o dofinansowanie
na 12 kwietnia 2019 r. W dacie zawarcia ww. Porozumienia w Urzedzie realizowano
procedury zwigzane z rozpatrywaniem i oceng ztozonych wnioskow.

(akta kontroli str. 84-88, 288-282, 405-411, 588-598, 641-652)

2.1.2. Zgodnie z postanowieniami Porozumienia, Minister Infrastruktury (dalej:
dysponent Funduszu), przekazywat Wojewodzie, w kwotach przewidzianych
w harmonogramie, $rodki na rachunek przeznaczony do dofinansowania zadan
wramach FDS w wojewodzkie wielkopolskim (dalej: rachunek bankowy Ilub
subkonto FDS). W 2019 r. dysponent Funduszu przekazat na subkonto FDS
376.247.666,98 zt, a w 2020 r. (do 30 listopada) 173.213.819,54 zt.

Srodki te wptywaly na rachunek bankowy w wysokoéciach okreslonych
w aktualizacjach harmonogramu skfadanych przez Wojewode dysponentowi
Funduszu (przekazywane S$rodki nie byly umniejszane o kwoty pozostajace na
subkoncie FDS). W pazdzierniku i listopadzie 2019r., atakze we wszystkich
miesigcach 2020 r., w ktdrych wystapiono o zasilenie $rodkami FDS''6, Srodki te
wptywaty na subkonto FDS w terminie do 4 dnia roboczego kazdego miesigca.
W grudniu 2019 r. dysponent Funduszu przekazat $rodki w formie czterech transz,
ktore wptynety na subkonto FDS w dniach 6, 23 i 30 grudnia 2019 r. (dwie transze).
Wszystkie srodki Funduszu otrzymane w ramach zapotrzebowania zgtoszonego
w poszczegolnych miesigcach, w tym réwniez w grudniu 2019 r., zostaty przez
Wojewode rozdysponowane poprzez realizacje wyptat poszczegolnych transzy
dofinansowania na rzecz beneficientéw FDS. Srodki pozostajace na subkoncie FDS
na koniec poszczegdinych miesiecy stanowity uzyskane przez Wojewode odsetki

116 Styczen, marzec, kwiecier, czerwiec - listopad 2020 .
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lub tez odsetki, kary, badz niewykorzystane $rodki zwracane przez beneficjentow
FDS w ostatnim dniu danego miesiaca.

W jednym przypadku, oprécz przekazania comiesieczne]  aktualizacii
harmonogramu, Wojewoda w dniu 31 pazdziernika 2019 r. przekazat dysponentowi
Funduszu dodatkowg aktualizacje harmonogramu wskazujac, ze okre$lona w nie
kwota zostata pomniejszona o niewykorzystane s$rodki wynoszace 11.589 zt.
W pozostatych miesigcach Wojewoda realizowat wyptaty srodkéw FDS w wysokosci
wynikajacej z zapotrzebowania zgtaszanego dysponentowi Funduszu do 20 dnia
danego miesigca, w ramach comiesiecznej aktualizacji harmonogramu.

(akta kontroli str. 588-598, 1960-2075, 2546-2547)

2.1.3. Wojewoda, zgodnie z art. 26 ust. 5 ustawy o FDS, co miesiac przekazywat
dysponentowi Funduszu aktualizacje harmonogramu okre$lajaca zapotrzebowanie
na srodki FDS przeznaczone do dofinansowania poszczegdlnych zadan. Ponadto,
w przypadku dwoch miesiecy, w ktdrych nie zgtoszono zapotrzebowania na srodki
FDS'7, przekazano dysponentowi Funduszu informacje o braku koniecznosci
aktualizacji harmonogramu.

Przekazane aktualizacje harmonogramu uwzgledniaty realizacje ptatnosci na rzecz
beneficjentow, stosownie do postanowien zawartych uméw o dofinansowanie zadan
srodkami FDS.

(akta kontroli str. 653-689)

2.1.4. W okresie od 5 wrzesnia 2019 r."8 do 30 listopada 2020 r. wolne $rodki
zsubkonta przekazywane bylty w zarzadzanie overnight, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
srodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie!s. Srodki  lokowane byty
automatycznie ,na jeden dzien” poprzez otwarcie lokaty w godzinach
popotudniowych i udostepnienie Wojewodzie srodkow w kolejnym dniu roboczym.
Najwyzsza kwota przekazana w zarzadzanie wyniosta 118.143.557,09 #,
anajnizsza 0,01 2%, tgczna kwota uzyskanych z tego tytutu odsetek wyniosta
7.335,77 zt w 2019 1. 1 869,59 zt w 2020 r (do listopada 2020 r.). Najwyzszg kwote
odsetek wynoszacy 4.855,21 2zt stanowity odsetki od kwoty 118.143.557,09 zt
przekazanej w zarzadzanie overnight w dniach 6-9 grudnia 2019 r. (od piatku do
poniedziatku).

Analiza dyspozycji przekazywania wolnych srodkdéw w zarzadzanie nie wykazata
zagrozen dla terminowej realizacji zadan FDS oraz przypadkow nieefektywnego
przetrzymywania wolnych $rodkéw na rachunku Funduszu. Srodki byl
przekazywane w zarzadzanie zawsze, gdy na koniec danego dnia subkonto FDS
wykazywato saldo dodatnie.

(akta kontroli str. 1981-2075)

2.1.5. Wojewoda dokonywat wyptat ze Srodkdw zgromadzonych na subkoncie na
rzecz jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z dyspozycjami przelewu

Y7 luty, maj 2020 1.

18 tj. w pierwszym dniu, w kitérym na koniec dnia wystapito dodatnie saldo na subkoncie przeznaczonym do
obstugi $rodkdw FDS w wojewodztwie wielkopolskim.

9Dz, U. 22014 r. poz. 1864

120 W poszczegélnych miesigcach w zarzadzanie overnight przekazano $rodki: w XI 2019 r. 22-krotnie,
najwyzsza przekazana w zarzadzenie overnight kwota wyniosta 48.188.681,00 zt, a najnizsza 52 1z,
wXI2019 1. 28-krotnie (118.143.557,09 zi/ 178,43 zi), w | 2020 r. 32-krotme (3.892.844.77 z1/0,01zt).
w 112020 r. 36-krotnie (1.511.168,00 z1/116,08 zt), w 1Il 2020 r. 28-krotnie (375.031,64 z4/39,80 zt), w IV 2020 r.
30-krotnie (683.194,00 z4/1,57zt), w V 2020 r. 18-krotnie (163.643,00 zt/ 4.16 zt), w VI 2020 r. 19-krotnie
(135.656,16 /6,93 zt), VII 2020 r. 29-krotnie (12.700.011,10 /11,79 zt), VIIl 2020 r. 26-krotnie (22.006.345,54
741544 zt), IX 2020 r. 23-krotnie (35.149.044,20 z4/0,81zf), w X 2020 r. 23-krotnie (4 822.805,83 z/0,33zt),
w X| 2020 20-krotnie (18.071.603,05 z1/106,38 zt).
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wydanymi przez Wydziat liR. Skontrolowane umowy o dofinansowanie realizacji
poszczegolnych  zadan przewidywaty przekazanie beneficientom  catego
dofinansowania w postaci jednej transzy w terminie okreslonym w zatgczniku do
umowy. W umowach oraz w poleceniach przelewu nie zapisano formy
przekazywania srodkdw, w tym zaliczek na poczet realizacji zadania.

(akta kontroli str. 609-1905)

2.1.6. Wojewoda wykorzystywat $rodki przekazane przez dysponenta Funduszu na
subkonto w celu dofinansowania zadan powiatowych i gminnych, zgodnie
z postanowieniami Porozumienia. Termin i wysokos¢ przekazywanych srodkow na
rachunek beneficjentdw realizujacych osiem zadan objetych szczegdtowq kontrolg
byty zgodne z postanowieniami zawartych umow. Polecenia przelewow zostaty
opisane w spos6b wymagany przez Porozumienie. W tytule przelewu
przekazywanych $rodkdéw podawano m.in. numer paragrafu klasyfikacji budzetowej
oraz numer zadania na ostatecznej lisScie zadan przeznaczonych do
dofinansowania.

(akta kontroli str. 588-598, 609-1905, 1981-2075, 2089-2098)

2.1.7. Stosownie do postanowien § 4 pkt 3 Porozumienia, Wojewoda niezwtocznie
przekazywat na rachunek bankowy Funduszu Srodki przekazane mu przez jst,
atakze odsetki naliczone od wolnych $rodkéw zgromadzonych na subkoncie
FDS'™2!. Srodki te byly przez Urzad zwracane na gtéwny rachunek bankowy
dysponenta FDS w tym samym dniu roboczym, w ktérym $rodki wptynety na
subkonto FDS lub nastepnego dnia w przypadku, gdy wplynety one na subkonto
FDS w godzinach popotudniowych (w godzinach prowadzenia rozliczen
miedzybankowych przypadajacych po godzinach pracy Urzedu). Srodki te byty
wowczas przekazywane w zarzadzanie overnight.

W latach 2019 - 2020 Wojewoda przekazat na rachunek dysponenta Funduszu
srodki z tytutu:

- odsetek od $rodkéw FDS pozostajacych na rachunkach jst w wys. 32.326,16 zt
w 2019r.11.067.674,38 zt w 2020 r.

- odsetek od srodkow FDS pozostajacych na subkoncie FDS bedacym w dyspozycji
Wojewody w wys. 7.335,77 zt w 2019 1.1 869,59 zt w 2020 r.

- kar wyegzekwowanych przez jst w wys. 68.739,85 zt w 2019 r. i 2.213,69 zt
w 2020 .

- zwrotu niewykorzystanych $rodkow FDS w wys. 7.550.904,28 zt w 2019 r.
154.703.402,22 zt'22 w 2020 r.
(akta kontroli str. 588-598, 2099-2207, 2660-2662)

2.2. Informacije i rozliczenia dotyczace wydatkowania srodkéw Funduszu

2.2.1. Wojewoda prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg wszystkich zdarzen
zwigzanych z dofinansowaniem zadan na terenie wojewodztwa, zgodnie
z postanowieniami Porozumienia. Ewidencja ta prowadzona byfa w szczegdtowosci
pozwalajacej na sporzadzenie wymaganych informacji i rozliczen z wydatkowania
srodkéw Funduszu.

Ewidencjonowanie to odbywato sie za pomocg kont przewidzianych do bilansowej
obstugi panstwowego funduszu celowego i obejmowato m.in. wartoS¢ zawartych
przez Wojewode uméw wieloletnich oraz wynikajacych z nich zobowigzan. Dziatanie

121 Szczegétowy badaniem objeto zwroty $rodkow przekazane przez jst z tytutu: kar wyegzekwowanych od
wykonawcow (wszystkie za lata 2019-2020), odsetek powyzej 1.000 zt w 2019 r. i 5.000 zt w 2020 r. Ponadto
szczegdtowym badaniem objeto wszystkie operacje przeprowadzone w grudniu 2019 1.

22 \W tym 6.086.729,88 zt stanowita kwota niewykorzystana przez Wojewode w lipcu 2020 r. z uwagi na
niepodpisanie przez beneficientow uméw w tym miesigcu. W pozostatym zakresie kwoty te stanowity zwroty
dokonywane przez jst po wytonieniu wykonawcow i rozliczeniu zrealizowanych rob6t budowlanych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

to byto zgodne z wytycznymi przekazanymi Wojewodzie przez Departament
Budzetu Ministerstwa Infrastruktury, ktéry w pismach z dnia 17 czerwca 2019 r. oraz
1 pazdziernika 2019 r. wskazat, ze bilansowa ewidencja finansowo-ksiggowa
prowadzona przez wojewodow przy uzyciu m.in. kont 853-Fundusz celowy oraz
136-Rachunek panstwowego funduszu celowego, powinna dotyczy¢ wszystkich
zdarzen zwigzanych z dofinansowaniem zadan FDS na terenie danego
wojewodztwa.

(akta kontroli str. 588-598, 2076-2088)

2.2.2. Wojewoda terminowo sporzadzit i przekazat dysponentowi Funduszu

kwartalne informacje dotyczace wydatkowania $rodkow Funduszu za wszystkie

kwartaty, w ktorych srodki te znajdowaty sie w jego dyspozycji tj. za Il i IV kw.

2019r. oraz I-lll kwartat 2020 r.:

- sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
(Rb-33);

- sprawozdania z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej, planu
finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40);

- sprawozdania o naleznosciach oraz wybranych aktywach finansowych (Rb-N);

- sprawozdania o zobowigzaniach wedfug tytutdw dtuznych oraz poreczeniach
i gwarancjach (Rb-Z).

Ponadto terminowo sporzadzono i przekazano:

- rozliczenia wykorzystania przekazanych srodkow finansowych z FDS na realizacje
zadan powiatowych i zadan gminnych oraz zadan mostowych;

- informacje o jednorocznych umowach zawartych z jednostkami samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan powiatowych i zadan gminnych oraz zadan
mostowych, dofinansowanych ze srodkéw FDS;

-informacje o wieloletnich umowach zawartych z jednostkami samorzadu
terytorialnego na realizacje zadan powiatowych i zadan gminnych oraz zadan
mostowych, dofinansowanych ze srodkow FDS wraz z o$wiadczeniem, ze zawarte
w nich dane wynikajg z ewidencji ksiegowe|.

Szczegotowe badanie informacji sporzadzonych za | kwartat 2020 r. wykazato,

Ze dane w nich ujete byly zgodne ewidencjg ksiegowa. Zostaty one sporzadzone

terminowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym i zgodnie

z wytycznymi przekazanymi Wojewodzie przez dysponenta Funduszu.

(akta kontroli str. 2215-2331)

W dziatalnoSci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojewoda wiasciwie realizowat postanowienia Porozumienia zawartego z Ministrem
Infrastruktury — okreslajacego warunki  dofinansowania $rodkami FDS zadan
powiatowych oraz gminnych i prawidtowo realizowat obowigzki zwigzane ze
zgtaszaniem zapotrzebowania na $rodki Funduszu, a nastepnie dysponowat nimi w
sposob wymagany przez Ministra Infrastruktury. Terminowo sporzadzono informacije
i rozliczenia dotyczace wydatkowania srodkéw FDS i przekazano je dysponentowi
Funduszu.

IV. Uwagii wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:
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Uwagi
Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjecie dziatan majgcych na celu zapewnienie
terminowego  rozpatrywania wnioskbw oraz przekazywania list zadan
rekomendowanych do dofinansowania Srodkami FDS Ministrowi Infrastruktury.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezei do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Poznan, 13 stycznia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Dyrektor

z up. Tomasz Nowinski
p.o. Wicedyrektora

podpis
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