WIELKOPOLSKI
URZAD WOJEWODZKI
w Poznaniu
WYDZIAL SKARBU PANSTWA
I NIERUCHOMOSCI

SN-V.431.6.2013.13

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Stupcy w zakresie
gospodarowania przez Starostg nieruchomosciami stanowiacymi wiasno$¢ Skarbu Panstwa oraz
wykonywania przez niego zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomosciami

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Shupcy
ul. Poznanska 20
62-400 Stupca

Starostwo Powiatowe w Shlupcy dziata na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.), ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organdéw administracji publicznej —
w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 ze zm.), ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1126 ze
zm.), Statutu Powiatu Stupeckiego zatwierdzonego uchwala nr VI/29/2011 Rady Powiatu
Stupeckiego z dnia 25 marca 2011 r., Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Shupcy wprowadzonego uchwata nr X/69/2011 Rady Powiatu Stupeckiego z dnia 19 sierpnia
2011 r.

Zatqcznik nrl

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Stupcy zadania rzadowe
w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami realizuje Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami,
na czele ktorego stoi Kierownik Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami, podlegajacy
bezposrednio Wicestaroscie Stupeckiemu.

Zatqcznik nr 1



2. Okres objety kontrolg:

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2012 r. do 17 wrze$nia 2013 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Mariusz Roga - Starosta  Stupecki; uchwata nr 1I/5/2010 Rady Powiatu
Stupeckiego z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru
Starosty Powiatu Stupeckiego.

Pan Andrzej Kin - Wicestarosta Stupecki; uchwala nr 1I/6/2010 Rady Powiatu
Stupeckiego z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie wyboru
Wicestarosty Powiatu Stupeckiego.

Zatqczniki nr 2, 3

4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pani Irena MlodozZeniec Deja - Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami

Pan Krzysztof Warzych - Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru

S. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.414.2013.1 z dnia 9 wrzesnia 2013 r.
Zatqcznik nr 4

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):
Od 17 wrzesnia 2013 r. do 17 pazdziernika 2013 r.
7. Kontrolujacy:

Jacek Krystek — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu — kierownik zespolu kontrolujacego —
uczestniczacy w czynnosciach kontrolnych w dniach: 17 wrze$nia 2013 r., 18 wrze$nia 2013 1.
oraz 1 pazdziernika 2013 r.,

Alicja Klemenska — referent prawny Wydziatlu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynnos$ciach
kontrolnych w dniach: 17 wrze$nia 2013 r., 18 wrzesnia 2013 r. oraz 1 pazdziernika 2013 r.,

Marcin Jarecki — starszy specjalista w Wydziale Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynnos$ciach
kontrolnych w dniu 17 wrze$nia 2013 .



’

W dalszej czgsci protokotu Starostwo Powiatowe w Stupcy bedzie nazywane ,, Starostwem”,
a Starosta Stupecki ,, Starostq”.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Stupcy zadania w zakresie
geodezji, kartografii, katastru wykonywane sa przez Wydzial Geodezji Kartografii 1 Katastru,
na czele ktérego stoi Kierownik Wydziatu Geodezji Kartografii i Katastru - Geodeta Powiatowy.
Stanowisko to sprawuje Pan Krzysztof Warzych.

Zatqcznik nr 1

Do podstawowych zadan Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru, zgodnie z § 27 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Stupcy naleza:
1) w zakresie geodezji, kartografii i katastru:
a) planowanie potrzeb na roboty geodezyjno — kartograficzne,
b) zatwierdzanie osnow szczegotowych III klasy,
c¢) zaktadanie i aktualizacja mapy zasadniczej,
d) prowadzenie spraw zwiazanych z ochrong znakoéw geodezyjnych,
e) nadzor 1 prawne prowadzenie ewidencji gruntéw 1 budynkow,
f) prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
g) nadzodr 1 koordynacja wykonawstwa geodezyjno — kartograficznego,
h) przedktadanie Radzie do zatwierdzania rocznego projektu planu oraz sprawozdania
z wykonania zadan gospodarowania Powiatowym Funduszem Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym (do kofica 2010 r.),
1) prowadzenie analiz realizacji budzetu z zakresu geodezji i1 kartografii,
2) w zakresie zadan prowadzonych przez Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjno —
Kartograficznej a mianowicie:
a) gromadzenie, ewidencjonowanie, konserwacja i odnawianie zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego,
b) przyjmowanie zgloszen na roboty geodezyjne i kartograficzne, wydawanie materialow
archiwalnych 1 wytycznych niezbgdnych do wykonania opracowan geodezyjnych
1 kartograficznych,
¢) kontrola 1 przyjmowanie do zasobu wykonanych prac geodezyjnych i kartograficznych,
d) prowadzenie Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej,
e) prowadzenie powiatowych baz danych wchodzacych w skfad krajowego systemu
informacji o terenie,
f) prowadzenie 1 utrzymanie w stanie aktualnym danych objetych katastrem gruntow
1 budynkow,
g) opracowywanie i1 udostepnianie danych z katastru gruntéw i budynkoéw oraz reprodukcja
map,
h) sporzadzanie gminnych 1 powiatowych zestawien zbiorczych objetych katastrem
gruntéw i budynkow,
1) prowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowanie 1 prowadzenie map
1 tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Stupcy zadania w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa wykonywane sa przez Wydziat Gospodarki
Nieruchomos$ciami, na czele ktérego stoi Kierownik. Stanowisko to sprawuje Pani Irena
Mtodozeniec Deja.



Do podstawowych zadan Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami, zgodnie z § 28 Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Stupcy naleza:

1)

2)

w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

a) tworzenie powiatowego zasobu nieruchomo$ci oraz zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa,

b) prowadzenie spraw dotyczacych gospodarowania zasobem nieruchomosci,

c) oddawanie w trwaly zarzad i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa
1 Powiatu,

d) przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci osob fizycznych
bedacych dotychczasowymi uzytkownikami wieczystymi gruntow Skarbu Panstwa,

e) naliczanie 1 aktualizacja optat za zarzad 1 uzytkowanie wieczyste nieruchomosci,

f) sprzedaz, najem, dzierzawa nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i Powiatu, oraz naliczanie
oplat za zarzad i1 wieczyste uzytkowanie, prowadzenie finansowej ewidencji operacyjnej
naleznosci 1 wplat oraz egzekwowanie zaleglosci,

g) zabezpieczenie wierzytelnosci Powiatu lub Skarbu Panstwa poprzez wpis do ksiggi
wieczystej hipoteki oraz wydawanie zaswiadczen o sptaceniu wierzytelnosci,

h) zaliczenie warto$ci mienia pozostawionego za granica na pokrycie oplat za uzytkowanie
wieczyste lub ceny sprzedazy dziatki budowlanej i potozonych na niej budynkéw lub
lokali stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa osobom, ktére w zwiazku z wojna
rozpoczgta w 1939 r. pozostawity nieruchomosci na terenach nie wchodzacych w sktad
obecnego obszaru panstwa,

1) podejmowanie czynnos$ci zwiazanych z regulacja prawna nieruchomosci Skarbu Panstwa
1 Powiatu tacznie z zaktadaniem Ksiag Wieczystych,

j) opiniowanie podziatu nieruchomos$ci dokonywanych z urzedu,

k) prowadzenie postgpowan wywlaszczeniowych,

1) ograniczanie sposobu korzystania z nieruchomos$ci poprzez wydawanie zezwolen na
czasowe zaj¢cie nieruchomosci,

m) ustalanie odszkodowania za przejecie gruntu pod drogi przy podziale nieruchomosci
w przypadku braku uzgodnienia pomiedzy wiasciciele a wlasciwym organem,

n) prowadzenie spraw zwigzanych ze zwrotem nieruchomosci;

realizacja zadan z innych ustaw wg kompetencji:

a) wydawanie decyzji o nadaniu nieruchomosci przez Panstwo, i ustalenie obciazenia oraz
wydawanie zezwolen na wykreslenie obciazenia,

b) wydawanie zgody na zrzeczenie si¢ wlasciciela wtasno$ci nieruchomosci,

c) prowadzenie spraw dotyczacych wspdlnot gruntowych w zakresie kompetencji
przewidzianych ustawa o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych,

d) stwierdzanie wygasnigcia trwalego zarzadu jednostki organizacyjnej z resortu obrony
narodowe;j,

e) przekazywanie ,Lasom Panstwowym” gruntéw Skarbu Panstwa przeznaczonych do
zalesienia,

f) nadawanie na wilasno$¢ dziatek pod budynkami i bedacych w uzytkowaniu rolnikow,
ktorzy zdali gospodarstwa na Skarb Panstwa,

g) wystgpowanie do Agencji Nieruchomosci Rolnej o przekazanie nieodplatnie
nieruchomosci na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonaniu
zadan samorzadu powiatowego,

h) prowadzenie spraw zwiazanych z wydawaniem na wniosek organu wojskowego decyzji
o zajeciu nieruchomosci Skarbu Panstwa na zakwaterowanie przejsciowe,

1) rozpatrywanie spraw dotyczacych wylaczenia gruntow rolnych z produkcji, naliczanie
stosownych optat z tego tytutlu oraz rozpatrywanie spraw dotyczacych rekultywacji,



j) kontrola wykonywania przepiséw ustawy o ochronie gruntéw rolnych,
k) prowadzenie spraw zwiazanych ze scalaniem 1 wymiang gruntow.
Zatlqcznik nr 1

EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z art. 7d ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r.
Nr 193, poz. 1287, ze zm.) do zadan starosty nalezy w szczeg6lnosci: prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkow,
gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. Geodeta
Powiatowy zadania z zakresu geodezji kartografii 1 katastru wynikajace z Prawa geodezyjnego
i kartograficznego, w zakresie ewidencji gruntdw, budynkéw i lokali prowadzi w formie
elektronicznej. Jak wyjasnia p. Krzysztof Warzych — Geodeta Powiatowy, Kierownik Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru :

., 1. Prowadzenie ewidencji gruntow i budynkow nalezy do zadan starosty, natomiast technicznie
jest ona w Starostwie Powiatowym w Stupcy prowadzona przez trzech pracownikow Wydziatu
Geodezji, Kartografii i Katastru. Kazdy z tych pracownikow ma w swoim zakresie obowiqzkow
przydzielonq odpowiednio obstuge gmin:

a) Pani - miasto Stupca, gmina Stupca, gmina Ostrowite,
b) Pani - gmina Lqdek, gmina Orchowo, miasto Zagorow, gmina Zagorow,
¢) Pani - gmina Strzatkowo, gmina Powidz.

Ewidencja gruntow i budynkow jest aktualizowana na biezqco poprzez wprowadzanie
udokumentowanych zmian do bazy danych ewidencyjnych na podstawie prawomocnych
orzeczen sqdowych, aktow notarialnych, ostatecznych decyzji administracyjnych, aktow
normatywnych, opracowan geodezyjnych i kartograficznych, przyjetych do panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajqcych wykazy zmian danych ewidencyjnych.

2. Nadzor zewnetrzmy nad prawidlowosciq i rzetelnosciq wykazywanych danych
o nieruchomosciach w ewidencji gruntow i budynkow jest prowadzony przez dziatania
kontrolne Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu,
natomiast wewnqtrz - przez pracownikow kontrolujqcych opracowania przyjmowane do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Ostatecznie opracowania zawierajqce
dane ewidencyjne sq weryfikowane przez Geodete Powiatowego przed przekazaniem tych
opracowan do wprowadzenia do bazy ewidencji gruntow i budynkow.

3. Dane pochodzqce z ewidencji gruntow i budynkow archiwizowane sq poprzez codzienne
tworzenie kopii bazy na dyskach zewnetrznych i przechowywanie ich przez 24 dni, w ten sposob,
ze ,,najstarsza”’ kopia nadpisywana jest przez , najnowszq” kopie bazy (istniejq kopie bazy
z ostatnich 24 dni).”

Zatqczniki nr: 1,5

Zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651, ze zm.) zdefiniowano pojgcie zasobu nieruchomosci, a w art.
21 wskazanej wyzej ustawy okreslono, jakie nieruchomosci wchodza do zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zalicza si¢ nieruchomosci, ktore
stanowia przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa i nie zostalty oddane w uzytkowanie wieczyste,
oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa. Z tego
przepisu wynika, Zze poza zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa aktualnie pozostaja tylko
nieruchomosci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie w uzytkowanie wieczyste).



Pan Krzysztof Warzych — Geodeta Powiatowy wskazat, iz:

1. Program do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow (EGB V) pozwala wyodrebnié
nieruchomosci Skarbu Panstwa, w stosunku do ktorych starosta, zgodnie z art. 11 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, jest organem reprezentujqcym Skarb Panstwa w sprawach ich
gospodarowania, w tym, w szczegolnosci, dziatki bedqce w zasobie nieruchomosci Skarbu
Panstwa, jak i np. nieruchomosci oddane w uzytkowanie wieczyste, nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym bedqce jedynie we wladaniu.

2. Program do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow (EGB V) umozliwia
wykorzystywanie baz danych do prowadzenia monitoringu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
przegladania zbiorow przedmiotowych dziatek, zakwalifikowanych do poszczegolnych grup
i podgrup rejestrowych oraz prezentowania danych wedtug stanu na dany dzien analizowanego
okresu.

3. Prowadzona ewidencja gruntow i budynkow pozwala okresli¢ liczbe i powierzchnie
wszystkich nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa z podziatem na: nieruchomosci
nieudostepnione, nieruchomosci udostepnione, nie ma natomiast w programie do jej
prowadzenia mozliwosci wyodrebnienia nieruchomosci udostepnionych odptatnie (wedtug
tytutow prawnych) i nieodptatnie. Program do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow
pozwala okreslic liczbe i powierzchnie nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa
o nieuregulowanym stanie prawnym.

4. Prowadzona ewidencja gruntow i budynkow obejmuje nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddane w uzytkowanie wieczyste.

5. Prowadzona ewidencja gruntow i budynkow nie jest powiqzana z planem wykorzystania
zasobu nieruchomosci.”

Zatqcznik nr 1
W toku kontroli sporzadzony zostal wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa wg ewidencji

gruntow 1 budynkow na dzien 1 stycznia 2013 r., ktorych zestawienie przedstawia tabela
ponizej:

Lp grupa i podgrupa rejestrowa wlascicieli nieruchomosci powierzchnia
(ha)
1 1 grunty Skarbu Panstwa =z wylaczeniem gruntow
przekazanych 21693

w uzytkowanie wieczyste

2 1.1 grunty wchodzace w sktad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa 7830
3 1.2 grunty w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Le$nego
, 10617
Lasy  Panstwowe
4 1.3 grunty w trwalym zarzadzie panstwowych jednostek
g . : 1043
organizacyjnych z wytaczeniem PGL
5 1.4 grunty wchodzace w sktad zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa z wylaczeniem gruntow przekazanych w trwaty 674
zarzad
6 1.5 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania 78

Agencji Mienia Wojskowego




7 1.6 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania 0
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej

8 1.7 pozostate grunty Skarbu Panstwa sposréd gruntéw 1501
zaliczanych do 1 grupy

9 2 grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie 201
wieczyste

10 2.1 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 0séb 16
fizycznych

11 2.2 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 143
panstwowych osob prawnych

12 2.3 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 5
spotdzielni mieszkaniowych

13 2.4 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym 37
pozostatych osob

Zatqczniki nr: 1,6

Dzialania z zakresu ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy oceni¢
pozytywnie.

UJAWNIANIE W  KSIEGACH WIECZYSTYCH PRAWA  WELASNOSCI
NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Przepisy ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnianiu w ksiggach wieczystych prawa wilasnos$ci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1460) nakladaja na starost¢ obowiazki zwiazane z uregulowaniem stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz poinformowaniem mieszkancoOw powiatu o potrzebie
sprawdzenia zgodnos$ci ksiag wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym i udzieleniem im
pomocy w tym zakresie.

W powyzszej kwestii informacji udzielita p. Irena Mtodozeniec Deja — Kierownik Wydziatu
Gospodarki Nieruchomos$ciami wskazujac, 1z:

1. Zgodnie art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku (Dz. U. 2012r, poz. 1460)
o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzqdu terytorialnego, Starostwo Powiatowe w Stupcy sporzqdzito w 2011 r.
wykazy nieruchomosci, ktore dwukrotnie Starosta przekazywal odpowiednim podmiotom. Lista
podmiotow, ktore otrzymaty wykaz nieruchomosci oraz korespondencja z tym zwiqzana stanowi
zatqczniki nr 1 i 2 do niniejszego pisma.

2. Zgodnie z obowiqzkiem wynikajqcym z art. 2 ust.1 cyt. ustawy przedstawiono w tabeli ilos¢
wnioskow ztozonych do Sqdu Rejonowego w Stupcy o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa w okresie od 2008 roku do 31 sierpnia 2013 roku
( zatqcznik nr 3).



Rok | Ilo$¢ ztozonych wnioskow Ilo$¢ dziatek Powierzchnia [ha]
2008 46 724 2449831
2009 60 1203 2.049.6554
2010 70 1179 1.949.1039
2011 70 821 345.4684
2012 31 321 283.2282
2013 32 184 309.1774
Razem 309 4432 5.181.6164

llos¢ wnioskow, ktore pozostajq do zlozenia jest trudna do oszacowania, przewiduje sie jednak,
ze sredniorocznie skladac bedzie sie 100 wnioskow.

Szacunkowo przewiduje sie zakonczenie prac nad regulacjq stanu prawnego nieruchomosci
Skarbu Panstwa w terminie piecioletnim.

3. Zgodnie z obowiqzkiem wynikajqcym z art. 3 ust. 1 cyt. Ustawy o ujawnianiu w ksiegach
wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzqdu
terytorialnego, poprzez zasiedzenie w okresie 2011 — 2012 roku ztozono 2 wnioski do Sqdu
Rejonowego. W wyniku postepowania Skarb Panstwa uzyskal prawo wlasnosci do jednej
nieruchomosci w Wylatkowie. Natomiast drugi wniosek dot. nieruchomosci w ,
ze wzgledu na brak Srodkow na ztozonq procedure dowodowq (ogloszenia prasowe), zostal
oddalony przez sqd.

4. Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia
2007 r. w sprawie szczegolowego zakresu informacji niezbednych do ustalenia zgodnosci ksiqg
wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym ( Dz. U. Nr 241, poz. 1770), zostal utworzony
punkt informacyjno — konsultacyjny dla mieszkancow powiatu, funkcjonujqcy w godzinach
pracy Starostwa Powiatowego. Punkt niniejszy prowadzi pracownik Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami. Informacja na temat lokalizacji punktu umieszczona jest w wejsciu
B budynku - siedziby Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami. Pracownik posiada wszelkie
kompetencje do udzielania wymaganych informacji. Opracowano i rozpropagowano wsrod
mieszkancow powiatu stupeckiego informacje dotyczqcq niezbednych czynnosci do ustalenia
danych, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1. Powyzszq informacje zamieszczono rowniez na stronie
internetowej naszego powiatu, w lokalnej prasie oraz lokalnym radiu. Nie prowadzi sie osobnej
dokumentacji odnosnie funkcjonowania punktu informacyjno — konsultacyjnego. Informacje
oraz pomoc w gromadzeniu dokumentow i wypetnianiu wnioskow do ksiqg wieczystych
dokonuje sie wedtug potrzeb interesantow. Sq to sprawy indywidualne, dotyczqce prywatnych
0sob, o szerokim spektrum problemow zwiqzanych z wlasnosciq gospodarstw rolnych i innych
nieruchomosci. W oparciu o posiadane zasoby archiwalne, kompletuje sie zalqczniki do
wnioskow do ksiqg wieczystych, w celu ujawnienia praw wilasnosci oraz udziela sie informacji
w zakresie procedur spadkowych i sqdowych. Tygodniowo takich informacji udziela sie Srednio
2 osobom, a nawet i wiecej. Zauwaza sie, ze utworzenie takiego punktu byto celowe.

Zatqczniki nr: 7,8

W  zwiazku z wydluzeniem, ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy
o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2012 r. poz 840), terminu do wykonania
powyzszego obowigzku, nalezy uznaé¢ dotychczasowe dzialania Starosty Shupeckiego za
satysfakcjonujace.



GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
oraz sprawy dotyczace obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa zawarte w rejestrach
o symbolach: GN.6840 ,sprzedaz nieruchomos$ci”, a takze wykazie trwatych zarzadcow,
uzytkownikéw wieczystych oraz wykazie najemcow 1 dzierzawcow.

[. SPORZADZANIE PLANOW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA

Zgodnie z treScig art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, starostowie
wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej sporzadzaja plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przepis art. 23 ust. 1d okresla elementy planu wykorzystania
zasobu wskazujac, 1z winien on zawierac:

— zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
— prognoze:

1. dotyczaca udostgpnienia nieruchomosci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,

2. poziomu wydatkdéw zwiazanych z udostgpnieniem nieruchomo$ci z zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

3. wplywow osiaganych z optat z tytutlu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

4. dotyczaca aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Nadto przepis powyzszy wskazuje, iz plany wykorzystania zasobu winny by¢ sporzadzane
na okres 3 lat.

W toku kontroli uzyskano plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Plan ten
zostal sporzadzony na lata 2011 — 2013 r.

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zawiera wszystkie elementy
okreslone w art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Zatqczniki nr: 9, 10

Obowiazek w postaci sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa nalezy uznac za spelniony w catlosci.

II. ZBYWANIE, NABYWANIE I ZAMIANA MAJATKU SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 17 wrzesnia 2013 r. zarejestrowano tacznie 7 spraw
bedacych przedmiotem kontroli. Sposrod skontrolowanych spraw:

- 1 pozostaje w toku,

- 6 zostato zakonczonych.
Zatqcznik nr 11

Kontrola objeto wszystkie sprawy. Wykaz spraw zawiera ponizsza tabela:



Lp

Nr sprawy

Temat sprawy

Whiosek — data sprawy

dalsze podjete kroki

uwagi

ZBYCIA NIERUCHOMOSCI SKARB

U PANSTWA

NABYCIA NIERUCHOMOSCI NA RZECZ SKARBU PANSTWA
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W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 17 wrze$nia 2013 r. zawarto 1 umowg sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Sprzedaz nieruchomos$ci nastapita w drodze bezprzetargowej, na rzecz
wspotwlasdciciela nieruchomosci (udzial Skarbu Panstwa w wysokos$ci ). Zbycie poprzedzone
zostalo uzyskaniem zgody Wojewody Wielkopolskiego w formie zarzadzenia. L.aczna powierzchnia
zbytych nieruchomos$ci wyniosta 0.0580 ha (udziat ).

Tabela ponizej zawiera szczegdtowe dane dotyczace przedmiotowych transakc;ji:

nieruchomos¢ Jeoda woiewod
Lp obreb ark. |dzialka | powierzchnia tryb zbycia ;garz dz eJnie nry data zbycia
¢ mapy nr (ha) q

W okresie od 1 stycznia 2012 roku do 17 wrze$nia 2013 roku zawarto 15 umow, ktorych
przedmiotem bylo nabycie wlasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa w celu regulacji
Suchej Rzeki. Nabycia poprzedzone zostaly uzyskaniem zgody Wojewody Wielkopolskiego
w formie zarzadzenia. Laczna powierzchnia nabytych nieruchomosci wyniosta 0.2625 ha.

Tabela ponizej zawiera szczegdtowe dane dotyczace przedmiotowych transakc;ji:

nieruchomos¢ zo0da woiewod
Lp ark. dzialka powierzchnia | tryb nabycia g Jewody data nabycia
obreb zarzadzenie nr
mapy nr (ha)

W toku kontroli stwierdzono, iz w badanym okresie nie zawarto zadnej umowy darowizny.
Zatqcznik nr 12

W odniesieniu do spraw z zakresu zbywania i nabywania nieruchomosci Skarbu Panstwa
nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci w zwiazku z czym, dzialania w tym obszarze
nalezy oceni¢ pozytywnie.

III. NAJEM, DZIERZAWA, UZYCZENIE I TRWALY ZARZAD

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace oddawania w dzierzaw¢ oraz najem
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 17 wrzesnia 2013 r., w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu
Panstwa, obowiazywaty 4 umowy, w tym 2 umowy dzierzawy oraz 2 umowy najmu.

Zatqcznik nr 13

Wykaz uméw zawiera ponizsza tabela:
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Data Okres na jaki Data . Ol.(res na
. . Aneksy do . jaki zostala . .
Lp | Umowa zawarta z zawarcia zawarta zostala Przedmiot umowy zawarcia . Zgoda wojewody Uwagi
umowy przedluzona
umowy umowa aneksu
umowa
UMOWY DZIERZAWY
UMOWY NAJMU
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W sprawie dotyczacej umowy najmu zawarte] Zz stwierdzono
nieprawidlowos¢, polegajaca na barku wymaganej prawem zgody Wojewody Wielkopolskiego
wynikajacej art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, na zawarcie kolejnej
umowy najmu z tym samym podmiotem. W sprawie wyjasnienia zlozyla Pani Irena
Mtodozeniec Deja — Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami:

LAd. 1 W umowie najmu z dnia 15 grudnia 2004 r. w § 11 zagwarantowano najemcy
przediuzenie umowy na nastepne 5 lat, jezeli najemca zwroci sie o to w odpowiednim terminie.
Najemca spetnit warunki okreslone w § 11 umowy. Wystqpitl z pismem o przedtuzenie umowy
najmu lokalu w dniu 24 kwietnia 2009 r., w oparciu o § 11 ust. 1 wczesniejszej umowy. Dlatego
tez wypetniajqc tres¢ § 11 obowiqzujqcej umowy nie zastosowano si¢ do przepisow art. 23 ust.
1 pkt 7a ugn.”

Zalqczniki nr: 14, 15,16

Nie mozna podzieli¢ pogladu Starosty Stupeckiego, gdyz zaznaczy¢ nalezy, Ze aneks jest
roOwniez umowa (zmieniajaca) polegajaca na uzupelnieniu tresci, zmianie treSci lub
na ograniczeniu treSci zawartej poprzednio umowy i nalezy go traktowa¢ w takich samych
kategoriach prawnych, jak dokonanie nowej czynno$ci prawnej, ze wszystkimi jej
konsekwencjami. Wskazanie wylacznie na postanowienia umowy w kwestii jej przedtuzenia
stoi w sprzeczno$ci z postanowieniami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami. Nalezy bowiem wskaza¢, iz ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami stanowi
szczegOlna regulacj¢ w stosunku do tego, co nalezy do sfery stosunkéw cywilnoprawnych
i zostato uregulowane w kodeksie cywilnym. W art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami wskazano, 1z starostowie ,wydzierzawiaja, wynajmuja 1 uzyczaja
nieruchomos$ci wchodzace w sktad zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony
dhluzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda wojewody jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos$¢”. Kwestia
zawierania i przedtuzania uméw najmu nieruchomosci stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Panstwa
zostala zatem wyraznie uregulowana 1 wskazana jako czynno$¢ wymagajaca uprzedniej zgody
wojewody. Przyjecie innej koncepcji prowadziloby do obejscia przepisow ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.
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okres na jaki

. okres na jaki data
data zawarcia . aneksy do . zostala . .
Lp | umowa zawarta z zawarta zostala | przedmiot umowy zawarcia . zgoda wojewody uwagi
umowy umowy przedluzona
umowa aneksu
umowa
UZYCZENIE

Zatqcznik nr 17

W przedziale czasowym obj¢tym kontrola nie stwierdzono bezumownego korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Zatqcznik nr 12

W odniesieniu do spraw z zakresu: wydzierzawiania, wynajmowania oraz uzyczania nieruchomosci Skarbu Panstwa w toku kontroli
stwierdzono uchybienie w postaci braku zgody wojewody na przedluzenie umowy. Poza tym nie stwierdzono innych nieprawidlowosci. Wobec

powyzszego dzialania w tym obszarze nalezy ocenié¢ cz¢sciowo pozytywnie.

Zaleca si¢ zawieranie i przedluzanie umow najmu zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. po uzyskaniu
wymaganej prawem zgody wojewody.
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W okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli trwaty zarzad sprawowato lacznie 12 jednostek
organizacyjnych, z czego 10 odplatnie, a 2 jednostki byt zwolnione od optat z tytutu trwatego
zarzadu. Wyszczeg6lnione zostaly w tabeli ponize;j:

podstawa okres data ostatniej
sprawujacy . ustalenia sprawowania | aktualizacji .
Lp trwaly zarzad decyzja oplaty trwalego oplat uwagl
rocznej zarzadu rocznych
Zatqcznik nr 18

W badanym okresie trwaly zarzad ustanowiono na podstawie: 17 decyzji i 1 aktu notarialnego.
W 9 przypadkach stwierdzono, ze oplaty zostaly ustalone po raz pierwszy i1 od tej pory ich
nie aktualizowano. W sprawie oraz stwierdzono, iz jednostki te zwolnione sa od
uiszczania oplat rocznych na podstawie art. 83 ut. 3 u.g.n.

Przeprowadzone aktualizacje zostaty oparte na wycenach sporzadzonych w celu aktualizacji oplat
rocznych z tytutu sprawowania trwatego zarzadu.

Optaty aktualizowano w nastgpujacych latach:

- 5 optat w 2012 1.

- 1 optata w 2006 r.

- 1 optata w 1998 1.

W sprawach dotyczacych aktualizacji optat z tytulu trwatego zarzadu stwierdzono
nieprawidtowosci, w odniesieniu do ktorych wyjasnienia ztozyta Pani Irena Mtodozeniec Deja —
Kierownik Wydziatlu Gospodarki Nieruchomos$ciami:

Zalqczniki nr: 14, 15

1. Nieprawidlowo§¢: w sprawie zwiazanej z aktualizacja oplaty rocznej z tytulu trwatego zarzadu
sprawowanego przez nie zachowano formy decyzji wymaganej art. 87 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Zalqcznik nr 19

Wyjadnienie: Przy aktualizacji oplaty rocznej z tytutu trwatego zarzqdu sprawowanego przez

mylnie zastosowano art. 78 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, a nie art.
87 ust. 3, dlatego tez aktualizacji dokonano w formie wypowiedzenia, a nie w formie decyzji,
pomimo iz dotyczy to trwalego zarzqdu, a nie uzytkowania wieczystego.

2. Nieprawidtowos$¢: w sprawie trwatego zarzadu sprawowanego przez
stwierdzono brak akt. Decyzja o ustanowieniu trwatego zarzadu jest jednocze$nie wygaszajaca

trwaly zarzad sprawowany przez 1 znajdowala si¢ w teczce dotyczace]
Zatqcznik nr 20
Wyjaénienie: Trwaly zarzqd na rzecz zostal ustanowiony decyzjq z

dnia 21 listopada 2002 r. nr GN.7012-8/2002 na podstawie przepisow art. 48 ugn, czyli orzeczono
tq decyzjq o przekazaniu trwalego zarzqdu miedzy jednostkami organizacyjnymi na ich wniosek,
ztoZony za zgodq organow nadzorujqcych te jednostki tj., miedzy a

. W pkt 3 sentencji niniejszej decyzji orzeczono o zwolnieniu z oplat z tytutu

15




trwatego zarzqdu . Decyzja niniejsza byla w aktach pod numerem jak wyzej i
byta ujawniona w ewidencji gruntow. Wykazywana byta takie w wykazie trwatych zarzqdcow.
Nieruchomosé powyzsza nie miata tylko zalozonej kartoteki trwatego zarzqdcy. Brak kartoteki nie
wphnagl na zaniechanie sledzenia wplywow z tytutu trwalego zarzqdu nieruchomosciq, poniewaz
nie pobiera sie oplat za nieruchomosci oddane w trwaty zarzqd pod drogi publiczne. Dlatego tez
uwaza, sie, ze nie mozna mowic¢ o braku akt dotyczqcych sprawowania przedmiotowego trwatego
zarzqdu. Byly one natomiast na dzien kontroli na pewno niekompletne. Juz w trakcie kontroli
zatozono kartoteke dla powyzszej nieruchomosci.

3. Nieprawidlowos$¢: stwierdzono brak zawiadomien wynikajacych z art. 61. ust. 4 kodeksu
postgpowania administracyjnego o wszczgciu postgpowania. Nieprawidlowos¢ dotyczy spraw
aktualizacji optaty rocznej z tytutu sprawowania trwalego zarzadu przez

Wyijasnienie: Przy aktualizacji optaty rocznej z tytutu sprawowania trwatego zarzqdu przez
jednostki wymienione w pismie z dnia 8 pazdziernika 2013 r, zachowano procedure wydania
decyzji, tzn. udostepniono stronom czynny udzial w postepowaniu. Przed wydaniem decyzji na
podstawie art. 10 Kpa powiadomiono strony o toczqcym si¢ postepowaniu i mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materiatow przed wydaniem decyzji. W powyzszej
procedurze nie stosowano jednak art. 61 § I Kpa. Nieprawidlowos¢ powyzszq wyeliminuje sie
w przysztosci w prowadzonych postepowaniach w sprawie aktualizacji optat rocznych.

4. Nieprawidlowos$é: w decyzjach ustanawiajacych trwaly zarzad dla

stwierdzono brak okreslenia czasu na jaki trwaty zarzad zostal ustanowiony wynikajacego z art. 44,
ust. 1 1art. 45 ust. 2 pkt 9 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Zatqczniki nr: 20, 21, 22, 23

Wyijadnienie: W decyzjach ustanawiajqcych trwaly zarzqd dla jednostek wymienionych w pismie
zdnia 8 pazdziernika 2013 r, pomimo powotania w podstawie prawnej art. 44 ugn nie
sprecyzowano w decyzji czasu, na jaki trwaly zarzqd zostal ustanowiony. Zalecenie powyzsze
na pewno wezmie si¢ pod uwage w prowadzonych postepowaniach, gdzie wyczerpujqco stosowacé
sie bedzie przepisy art. 44 ust. 1 iart. 45 ust. 2

W sprawie nie zastosowania art. 44 u.g.n, nalezy wskazaé, iz skonfrontowano przedstawione
wyjasnienia z uzyskanymi w toku kontroli odpisami decyzji ustanawiajacymi trwaty zarzad.
Stwierdzi¢ nalezy, ze w decyzjach odnos$nie trwatego =zarzadu sprawowanego przez
, W podstawach prawnych brak jest wskazania art. 44 u.g.n., a jedynie w
decyzji wydanej dla powotany zostat art. 45 ust. 3. Zatem uzna¢ nalezy, ze w
przedmiotowych decyzjach, oznaczenie czasu na jaki trwaly zarzad zostal ustanowiony, nie
znalazlo si¢ zardbwno w sentencji decyzji jak i w podstawie prawnej. Zwréci¢ nalezy rowniez uwage
na fakt, iz w decyzji wydanej dla przekazujacej trwaly zarzad migdzy
jednostkami organizacyjnymi, nie zastosowano odpowiedniej formy przewidzianej w art. 48 ust. 2.

Zatqcznik nr 21

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, ich waga i charakterem, dzialania Starosty
w powyzszym zakresie nalezy ocenié czesciowo pozytywnie.

Zaleca si¢:
— przestrzeganie formy decyzji przewidzianej art. 87 ust. 3 u.g.n. w sprawach zwiazanych

z aktualizacja oplaty rocznej z tytulu sprawowania trwalego zarzadu,

— prowadzenie osobnych akt sprawy dla kazdego z trwalych zarzadcow,

16



—zawiadamianie stron o wszczgciu postepowania (61 § 4 Kpa) w sprawie aktualizacji
oplaty z tytulu trwalego zarzadu,

—zwroOcenie uwagi na tre$¢ oraz podstawe prawng decyzji ustanawiajacych trwaly zarzad,
szczegollnie w zakresie art. 44 ust. 1 oraz art. 45 ust. 2 u.g.n.,

— przestrzeganie przewidzianej w art. 48 ust. 2 u.g.n. tresci decyzji w sprawie przekazania
mie¢dzy jednostkami organizacyjnymi trwalego zarzadu.

IV. UZYTKOWANIE WIECZYSTE
W toku kontroli analizie poddano dokonywanie aktualizacji optat rocznych uiszczanych przez
uzytkownikéw wieczystych. Badanie przeprowadzono na probie 29 uzytkownikéw wieczystych, co

stanowi okoto 47% wszystkich uzytkownikéw wieczystych.

Zatqcznik nr 24
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Data ostatniego

pisma
Nazwa/nazwis | informujacego Kwota oplaty
Lp ko o wysokosci Nr dzialki Powierzchnia rocznej przed Data poprzedniej | Obowiazujjca oplata wzrost oplaty Uwagi
" | uzytkownika | zaktualizowane dzialki (ha) aktualizacja aktualizacji roczna (zl)
wieczystego | j (lub ustalonej (zh)
pierwszy raz)
oplaty rocznej
1 2 3 4 5 7 8 9 10 11
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W zwiazku z tym, ze niektorzy uzytkownicy wieczysci posiadaja prawo do wigcej niz jednej
dziatki i nie dla wszystkich dziatek optaty byly aktualizowane w tym samym czasie,
przedstawiona ponizej ilo$¢ aktualizacji optat nie jest tozsama z iloScia uzytkownikow
wieczystych.

Stwierdzono, ze 7 oplat zostato ustalonych na podstawie optaty wnoszonej przez poprzedniego
uzytkownika wieczystego i obowiazywaly nieustannie od:

1. 2008t -1 optata, 4. 2003 r. - 1 optata,
2. 2007 r. - 3 optaty, 5. 2002r. - 1 oplata.
3. 2006r. - 1 optata

Stwierdzono, Ze 5 oplat obowiazywato od momentu ustalenia, tj. od:

1. 2013 r. -1 optata, 3. 2009r. - 2 opfaty,

2. 2012r. - 1 oplata, 4. 2005r. - 1 oplata.
Pozostate 19 optat zostato wypowiedzianych w:

1. 2013 r. - 1 optata, 4. 2007 r. - 6 opfat,

2. 2012r. - 2 oplaty, 5. 2006 r. - 4 optaty,

3. 2008t -5 optat, 6. 1998 r. - 1 oplata.

Aktualizacji optat dokonywano, do 8 pazdziernika 2011 r. nie czgéciej niz raz w roku, a po tej
dacie nie cze$ciej niz co 3 lata. Aktualizujac optatg roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci gruntowej, kazdorazowo wypowiadano na pi$mie wysoko$¢ dotychczasowe;j
oplaty, do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego, przesytajac réwnoczesnie oferte przyjecia jej
nowej wysokosci. W wypowiedzeniu wskazywano sposob obliczenia nowej wysoko$ci optaty
1pouczano uzytkownika wieczystego o0 sposobie zakwestionowania wypowiedzenia.
Do wypowiedzenia dolaczano informacje o wartosci nieruchomos$ci oraz o miejscu, w ktorym
mozna zapoznac si¢ z operatem szacunkowym.

W odniesieniu do spraw z zakresu uzytkowania wieczystego nie stwierdzonego uchybien,
zatem dzialania Starosty Slupeckiego w tym zakresie oceni¢ nalezy pozytywnie.
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WYWLASZCZENIA NIERUCHOMOSCI, ZWROTY WYWLASZCZONYCH
NIERUCHOMOSCI I ODSZKODOWANIA ZA WYWLASZCZONE NIERUCHOMOSCI

Przeksztalcanie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa

W okresie kontrolowanym (2012 — 2013) sprawy dotyczace przeksztatlcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci znajdujacych si¢ w zasobie Skarbu
Panstwa gospodarowanym przez Starost¢ Stupeckiego rejestrowane byly pod sygnatura 6825 —
wynikajaca z jednolitego rzeczowego wykazu akt organéw powiatu i starostw powiatowych
stanowiacego zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67).

Zgodnie ze spisami spraw prowadzonymi pod wyzej wskazana sygnatura w 2012 roku
zarejestrowano 2 sprawy, zas w 2013 roku zarejestrowano 3 sprawy. Kontrola zostaty objete

wszystkie sprawy z ww. zakresu.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;j.
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu przeksztatcania prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa stwierdzono dwie nieprawidlowosci.

Po pierwsze, w sprawie o sygnaturze GN.6825.1.2012, organ nieprawidtowo wskazat, 1z
decyzja stata si¢ ostateczna z dniem 19 listopada 2012 r. Zgodnie bowiem ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru rozstrzygni¢cie w sprawie dorgczone zostato stronom 2 listopada
2012 r. W mysl art. 57 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego jezeli poczatkiem terminu
okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu tego terminu nie uwzglednia si¢
dnia, w ktorym zdarzenie nastapito. Uplyw ostatniego z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za
koniec terminu. W analizowanym przypadku czternastodniowy termin na wniesienie odwotania
uptywal z dniem 16 listopada 2012 r. Zatem decyzja stala si¢ ostateczna z dniem 17 listopada,
anie jak wskazat Starosta z dniem 19 listopada. W niniejszej sprawie nie mogto réwniez by¢
mowy o zastosowaniu art. 57 § 5 kodeksu postgpowania administracyjnego, bowiem termin na
whniesienie odwotania uptywat w piatek, ktéry nie byt dniem ustawowo wolnym od pracy.

Po drugie, w sprawie o sygnaturze GN.6825.2.2013, organ kontrolowany nie
przeprowadzil wstgpnej analizy wniosku o przeksztalcenie, ktoéry wptynal do Starostwa
Powiatowego w Stupcy 14 maja 2013 r., obarczonego wadliwoscia w postaci nieprawidlowe;j
reprezentacji stron w postgpowaniu.

Wyzej wskazany wniosek zostat zlozony przez 1 podpisany jednym
nazwiskiem . Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, 1z uzytkownikiem wieczystym
dziatki nr 2384 byli: w udziale 16036/37745 oraz w udziale
21709/37745.

Wobec powyzszego analiza zadania przeksztalcenia winna prowadzi¢ do wyciagnigcia
trzech wnioskow:

—pismo zostalo zlozone przez bedacych  wspotuzytkownikami
wieczystymi w udziale wynoszacym 16036/37745;
— pismo zostalo podpisane tylko przez jedna osobg nazwiskiem , podczas gdy

winno zosta¢ podpisane przez dwojke wspotuzytkownikow wieczystych;

— zlozenie wniosku przez matzonkéw w czesci dotyczacej wytacznie ich udzialu nie mogto
skutkowaé pozytywnym rozpatrzeniem wniosku o przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasno$ci dziatki nr 2384.

Organ kontrolowany, w trybie art. 64 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego
winien poczyni¢ odpowiednie kroki w celu wyjasnienia watpliwosci pojawiajacych sig
w stosunku do ztozonego wniosku. W szczegdlnosci Starosta zobowiazany byt do wezwania
stron o sprecyzowanie czy wniosek sktadaja jako osoby fizyczne, czy tez jako spotka jawna.
Bowiem wskazana okoliczno$¢ jest istotna ze wzgledu na tre$¢ art. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci (Dz. U. z 2012 1.,
poz. 83, ze zm.), stanowiacego o mozliwos$ci przeksztalcenia wylacznie w oparciu o wniosek
wspotuzytkownika wieczystego dysponujacego, co najmniej polowa udzialdw w prawie
uzytkowania wieczystego. dysponowali za§ udzialem mniejszym niz potowa
(16036/37745), co tym samym nie mogto czyni¢ zados$¢ ztozonemu wylacznie przez nich
zadaniu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.
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Reasumujac wyniki kontroli w zakresie prowadzenia spraw dotyczacych przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci znajdujacych si¢ w zasobie
Skarbu Panstwa, uzna¢ nalezy, iz pomimo wskazanych kwestii proceduralnych, generalna ocena
dziatan Starosty Stupeckiego jest pozytywna.

Wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomos$ci oraz zwrot
nieruchomosci

W okresie kontrolowanym (2012 — 2013) sprawy dotyczace wykonywania, ograniczania,
pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwroty nieruchomos$ci rejestrowane byly
pod sygnatura 6821 wynikajaca z jednolitego rzeczowego wykazu akt organd6w powiatu oraz
starostw powiatowych, stanowiacego zalacznik nr 3 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz.
U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67).

Zgodnie ze spisami spraw prowadzonymi pod wyzej wskazana sygnatura w okresie
kontrolowanym zarejestrowano 4 sprawy z 2012 r. Kontrolg zostaty objete wszystkie sprawy.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponizej.
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania
praw do nieruchomosci i zwrotdw nieruchomosci stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci.

W dwoéch sprawach organ kontrolowany nie zawiadomit stron o wyznaczeniu nowego
terminu zatatwienia sprawy, czym naruszyt art. 36 kodeksu postgpowania administracyjnego.
Wskazany przepis naktada na organ administracji publicznej obowiazek informowania stron
0 niemoznos$ci zatatwienia sprawy w wyznaczonym terminie z jednoczesnym wskazaniem przyczyn
oraz podaniem nowego terminu rozstrzygni¢cia. Pomimo uptywu termindéw wskazanych przez
Starost¢ Shupeckiego we wczedniejszej korespondencji ze stronami, organ nie powiadomit
zainteresowanych o koniecznos$ci dalszego przedtuzenia terminu rozpoznania sprawy.

W dwoch sprawach Starosta Stupecki zastosowal tryb postgpowania w przypadku
nieruchomo$ci o nieuregulowanym stanie prawnym w rozumieniu art. 113 ust. 6 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

W sprawie o sygnaturze GN.6821.17.2012, organ prowadzit postgpowania jak w stosunku
do nieruchomos$ci o nieuregulowanym stanie prawnym, podczas gdy sytuacja taka nie miata
miejsca, gdyz wlasciciele dziatek objgtych wnioskiem zyli, tylko istniaty problemy z ustaleniem
miejsca ich zamieszkania.

Natomiast w sprawie o sygnaturze GN.6821.22.2012, Starosta Stupecki pominal ww.
procedure prowadzac postepowanie w trybie zwyklym. Bylo to o tyle nieuzasadnione dziatanie,
1z wspoitwlasciciele jednej z dzialek objetych wnioskiem (dziatka nr 1/21) nie zyli, a wiadajaca nie
dysponowata tytutem prawnym do udziatu w prawie wlasnosci gruntu.

We wskazanym postgpowaniu Starosta Stupecki nieprawidtowo zgromadzit rowniez
materiat dowodowy stanowiacy podstawg do wydania decyzji konczacej sprawg. Otoz
w uzasadnieniu swoich rozstrzygnie¢ wydanych na skutek wniosku z 18 wrze$nia
2012 r. organ kontrolowany wskazywal, iz planowane przedsigwzigcie jest celem publicznym i
inwestycja celu publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
przepisOw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 124 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomos$ciami mozliwo$¢ ograniczenia sposobu korzystania z danej nieruchomosci
jest dopuszczalna wylacznie w sytuacji, gdy nastepuje zgodnie z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, badz w przypadku jego braku, z decyzja o ustaleniu lokalizacji
celu publicznego. W aktach przywotanego postgpowania nie byto jednakze wzmianki o wydaniu
decyzji lokalizacyjnej badz o istnieniu planu zagospodarowania przestrzennego. Tym samym organ
kontrolowany nieprawidtowo zebral material dowodowy 1 na jego podstawie oparl swoje
rozstrzygnigcie.

Generalna ocena dzialan Starosty Slupeckiego w analizowanym obszarze jest jednakze
pozytywna z zastrzezeniem podniesionych powyzej kwestii.



Ustalanie i wyplata odszkodowan za nieruchomosci, w tym odszkodowan za zajecie
nieruchomosci pod drogi publiczne.

W okresie kontrolowanym (2012 — 2013) sprawy dotyczace ustalania 1 wyplaty
odszkodowan, w tym odszkodowan za zajgcie nieruchomosci pod drogi publiczne rejestrowane byty
pod sygnatura 683.1 — zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwoéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67).

Zgodnie ze spisami spraw prowadzonymi pod wyzej wskazanymi sygnaturami
w 2012 roku zarejestrowano 2 sprawy, za§ w 2013 r. zarejestrowano 2 sprawy. Kontrola zostato

objetych wszystkie sprawy.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;.
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu ustalania i wyptaty odszkodowan za nieruchomosci, w tym za nieruchomosci zajete pod drogi publiczne
stwierdzono jedna nieprawidtowo$¢ odnoszaca si¢ do kwestii proceduralnych.

Starosta Stupecki podejmujac zawieszone postgpowanie o sygnaturze GN.683.1.2.2013 w postanowieniu z 6 wrze$nia 2013 r. zamiescit
nieprawidlowe pouczenie o mozliwosci zlozenia zazalenia do Wojewody Wielkopolskiego. Jednakze w mysl art. 101 § 3 kodeksu postgpowania
administracyjnego na postanowienie o podjgciu postgpowania nie shuzy zaden $rodek zaskarzenia.

Zatqcznik nr 25

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie prowadzenia powyzszych spraw, uzna¢ nalezy, iz pomimo podniesionej kwestii, generalna ocena
dzialan Starosty Slupeckiego jest pozytywna.



W celu usprawnienia prowadzonych postgpowan administracyjnych nalezy podja¢
nastepujace dzialania:

—nalezy prawidlowo oznacza¢ termin ostatecznosci wydawanych decyzji w oparciu
o dyspozycje art. 57 kodeksu postgpowania administracyjnego;

—nalezy przeprowadza¢ wstepna kontrol¢ kazdego wniosku, w szczegolnoSci
pochodzacego od osoby prawnej badz jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowosci prawnej, z punktu widzenia przestanek formalnych;

—w postegpowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek nalezy przestrzegaé
terminowosci zalatwianych spraw tj. tuz przed uplywem najdluzszego z mozliwych
terminOw rozstrzygniecia sprawy (2 miesiace), strony winny by¢ zawiadomione
0 niemoznosci jej zalatwienia w ww. okresie z podaniem zindywidualizowanych
przyczyn. Organ ponadto winien poda¢ nowy termin rozstrzygnig¢cia, odpowiednio
dostosowany do stopnia zlozonoS$ci sprawy, planowanych czynnos$ci procesowych czy
tez awizowanych doreczen;

—przed zastosowaniem trybu procedowania w stosunku do nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym nalezy rozwazy¢ czy dana nieruchomos¢ spelnia
wszystkie kryteria ustawowe umozliwiajace prowadzenia sprawy w takim trybie;

—w toku prowadzonych postgpowan nalezy gromadzi¢ material dowodowy w sposéb
pelny, ze szczegélnym uwzglednieniem tych dowodow, ktore sluza do ustalenia
okolicznosci  istotnej w  rozumieniu przepisOw kodeksu postegpowania
administracyjnego;

—wydawane rozstrzygniecia winny by¢ kazdorazowo zaopatrzone w prawidlowe
pouczenie o sposobie wniesienia Srodka zaskarzenia badz o braku mozliwosci
kwestionowania takiego aktu w toku postgpowania.

NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU

Zarzadzeniem Nr 49 Starosty Powiatu Shupeckiego z dnia 28 wrze$nia 2012 roku wprowadzona
zostala procedura windykacji naleznosci Skarbu Panstwa 1 Powiatu Stupeckiego w Starostwie
Powiatowym w Shupcy.

Zatqcznik nr 1

Podczas kontroli przekazano kontrolerom wykaz zalegtosci na 31.12.2012 r., z ktorego
wynika, 1z:
—kwota zaleglosci z tytutu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa wynosita
8.103 zt,
Powyzsza kwoty sa zgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.

Przedstawiony wykaz zalegto$ci zawiera ponadto wyszczegdlnienie poszczegdlnych dtuznikow
oraz opis podjetych dziatan windykacyjnych.
Zatqcznik nr 26

W roku 2012 Starostwo Powiatowe w Shlupcy uzyskato 444.850 zt dochodow z tytulu
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gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Kwota naleznosci, tj. wymaganych optat z tytutu uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa
wraz z odsetkami, ktore nie zostaly wptacone w terminie, wynosita na koniec 2012 roku
8 tys. zt.

Starostwo nie posiada nieuiszczonych oplat z roku biezacego, cata kwotg naleznosci, tj.
wymaganych optat z tytulu uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktore nie zostaly
wplacone w terminie stanowia zalegte optaty z lat ubiegltych i dotycza 3. podmiotdw.
Jednoczes$nie na podstawie informacji zamieszczonych w zataczniku nr 2, nalezy wnioskowac,
1z nalezno$ci te mozna uzna¢ za nie$ciagalne.

Kwota naleznosci jest niewysoka w stosunku do uzyskanych dochodéw (stanowi 1,8%
dochodow), co pozwala pozytywnie oceni¢ realizowana w Starostwie polityke
windykacyjna naleznosci pieni¢znych Powiatu Slupeckiego i Skarbu Panstwa pobieranych
w Starostwie Powiatowym w Shupcy.

OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W s$wietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, oceniam pozytywnie funkcjonowanie
jednostki kontrolowanej w obszarze gospodarowania nieruchomosciami stanowiacymi
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ktore Starosta Shupecki wykonuje jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowe;j.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacj¢ o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie dwdch tygodni od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego.

Niniejsze wystapienie pokontrolne liczy 37 stron.

Podpis:

Poznan, dnia.......coovveeeeeeeccee
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Wykaz zalacznikow:

1.

SN W

Ptyta CD:

— Statut Powiatu Stupeckiego zatwierdzony uchwala nr VI/29/2011 Rady Powiatu
Stupeckiego z dnia 25 marca 2011 r.,

— Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Shupcy wprowadzonego
uchwata nr X/69/2011 Rady Powiatu Stupeckiego z dnia 19 sierpnia 2011 r.,

— Odpowiedz p. Krzysztofa Warzycha na zapytanie o ewidencj¢ gruntéw 1 budynkow,

— Zarzadzenie nr 49 Starosty Powiatu Stupeckiego z dnia 28 wrzesnia 2012 roku
w sprawie ustalenia procedur windykacji nalezno$ci Skarbu Panstwa i1 Powiatu
Stupeckiego w Starostwie Powiatowym w Stupcy.

— Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa wg ewidencji gruntow i budynkoéw z podzialem
na grupy i podgrupy rejestrowe,

— Odpowiedz na zapytanie o ewidencj¢ gruntow i budynkow.

. Uchwala nr 1I/5/2010 Rady Powiatu Stupeckiego z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie

wyboru Starosty Powiatu Stupeckiego,

. Uchwala nr 1I/6/2010 Rady Powiatu Stupeckiego z dnia 17 grudnia 2010 r. w sprawie

wyboru Starosty Powiatu Stupeckiego,
Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego KN-11.0030.414.2013.1 z dnia 9 wrze$nia
2013 r. do przeprowadzenia kontroli w Starostwie Powiatowym w Stupcy,

. Zapytanie o ewidencj¢ gruntéw i budynkow,

Prosba o udostgpnienie wyciagu z ewidencji gruntéw i budynkow,

. Zapytanie o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu

Panstwa,
Odpowiedz na zapytanie w sprawie ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

. Prosba o udostgpnienie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa,
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

Plan wykorzystania zasobu,

Rejestry i wykazy spraw objetych kontrola,

Pismo informujace o umowach darowizn i bezumownym korzystaniu,
Wykaz najemcow i dzierzawcow,

Zapytanie dotyczace stwierdzonych nieprawidlowosci,

Odpowiedz na stwierdzone nieprawidtowosci,

Kopia umowy najmu z dnia 15.12.2004 wraz z aneksem nr DN/1/4/102/106/5/04/05,
Wykaz nieruchomosci uzyczonych,

Wykaz trwatych zarzadcow,

Kopia akt GN.7014-28/2006,

Kopia akt GN.7012-8/2002,

Kopia akt GN.6844.5.2013,

Kopia akt GN.7012-4d/2004,

Kopia akt GN.7012-4a/2004,

Wykaz uzytkownikéw wieczystych,

Rejestry nr 6821, 683.1, 6825 wraz z opisami akt spraw,

Stan zaleglos$ci (tabela).

30



	EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOŚCI

