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63-210 Zerkéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art, 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 j.t.) oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrolg w trybie zwyktym w Urzedzie Miasta i Gminy Zerkow.
W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne obejmujace tre$é projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 24 kwietnia 2017 r., do ktérego nie wniesiono zastrzezen.
Kontrol¢ przeprowadzit:
— Filip Korbas — starszy specjalista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.176.2017.1
z dnia 12 kwietnia 2017 r.
Kontrole prowadzono w dniach: 19-20 kwietnia 2017 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 4 w 2017 1.
Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadav: okreslonych ustawami: o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, o zbiorowym zaopalrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekéw oraz Prawo wodne.
Zakres kontroli:

1. wydawanie zezwoleh na prowadzenie przez przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie:
opr6zniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci (okres objety kontrolg:
od dnia 1.01.2011 r. do dnia 31.12.2016 1.),

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. §1-854-17-08, fax 61-854-15-39
www.pozian.uw.gov.pl, e-mail: ir@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117




2. prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow

komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

Sposréd wskazanych w punkcie 1 zezwoleh w Urzedzie Miasta i Gminy Zerkéw
prowadzone bylo postepowanie dotyczace wydania zezwolenia na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych, w odniesieniu do pozostalych zezwolen - nie wplynal
zaden wniosek i nie zarejestrowano sprawy.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Skontrolowano  prawidlowos¢ prowadzonych postepowann administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 1., poz. 23 ze zm.) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz. 250 ze zm.) - u.c.p.g. oraz
prawidtowo$é prowadzonego rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresic odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w odniesieniu do art. 9b i art. 9c u.c.p.g.
Skontrolowano réwniez wymoég prowadzenia przez gming ewidencji udzielonych
i cofnigtych zezwolen oraz udostepniania na stronie internetowej urzedu gminy wzoru
whniosku o udzielenie zezwolenia, co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. 5 u.c.p.g.
Skontrolowano sposéb poboru i nalezng wysoko$¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawa z
dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1827 ze zm.).
W trakcie kontroli wyjasnien udzielali:
1. Pan Zenon Maciudzifiski — specjalista ds. budowy, modemizacji i ochrony drog
gminnych w Urzedzie Miasta i Gminy Zerkéw,
2. Pani Paulina Szczepaniak — referent ds. spraw gospodarki odpadami i ochrony

$rodowiska w Urzedzie Miasta i Gminy Zerkow.
I. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W Urzedzie Miasta i Gminy Zerkéw prowadzona jest Ewidencia udzielonych

i cofnigtych zezwolen, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.

L1. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsi¢biorcow dzialalnosci w zakresie

oproézniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.



Zgodnie z Wykazem wydanych zezwole# ilosé wydanych od dnia 1.01.2011 r. do dnia
31.12.2016 1. i obowiazujacych zezwoleni na prowadzenie dziatalnodci w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodpltywowych i transportu nieczystosci cieklych, wynosita - 1.

Skontrolowano postepowanie zakoniczone wydaniem zezwolenia, w ktérych decyzja jest
obowigzujaca (1).

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami sprawa zalatwiona byla terminowo, bez
zbednej zwloki, zgodnie z instrukcja kancelaryjna, przepisami kpa i u.c.p.g., a oplata
skarbowa za wydanie decyzji byla pobrana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie 0

oplacie skarbowej i w naleznej wysokosci.
Podczas kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienta:

1. we wniosku sprawy brak okreSlenia $rodkéw technicznych, jakimi dysponuje
ubiegajacy sie o zezwolenie na prowadzenie dzialalnoSci objetej wnioskiem,
co stanowi wymog art. 8 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g., w zakresie elementdéw niezbgdnych
wniosku o wydanie zezwolenia. W zwigzku z tym, organ powinien wezwaé
wnioskodawce w trybie art. 64 § 2 kpa do uzupetnienia wniosku o podanie informaciji
wskazanych w art. 8 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g.;

2. we wniosku sprawy brak informacji o technologiach stosowanych
lub przewidywanych do stosowania przy $wiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci
objetej wnioskiem, co stanowi wymodg art. 8 ust. 1 pkt 4 uwc.p.g., w zakresie
elementow niezbednych wniosku o wydanie zezwolenia. W zwigzku z tym, organ
powinien wezwaé wnioskodawce w trybie art. 64 § 2 kpa do uzupelnienia wniosku
o podanie informacji wskazanych w art. 8 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.;

3. we wniosku sprawy brak okre$lenia zabiegéw z zakresu ochrony srodowiska
planowanych po zakonczeniu dzialalnosci, co stanowi wymég art. 8 ust 1 pkt 5
ucp.g. w zakresie elementdéw niezbednych wniosku o wydanie zezwolenia.
W zwigzku z tym, organ powinien wezwaé wnioskodawcg w trybie art. 64 § 2 kpa
do uzupelnienia wniosku o podanie informacji wskazanych w art. 8 ust. 1 pkt 5
ucp.g;

4. w Zakresie czynnosci Pana Zenona Maciudzinskiego specjalisty ds. budowy,
modernizacji i ochrony drég gminnych w Urzedzie Miasta i Gminy Zerkéw brak

wpisanych zadanh z zakresu ustawy o czysto$ci i porzadku w gminach — wydawanie



zezwolen na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie oprézniania zbiornikow

bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Zerkéw nie jest dostgpny w formie
elektronicznej wzoér wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalnosci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Wobec tego, nalezy
stwierdzi¢, iz organ nie wypetnia obowiazku wynikajgcego z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

L2. Rejestr dzialalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wlascicieli nieruchomosci.

W Urzedzie Miasta i Gminy Zerkéw prowadzony jest rejestr dziatalnosei regulowanej
{j. odbierania odpadéw komunalnych od wiadcicieli nieruchomosci, w formie i zakresie
okreglonym w art, 9b u.c.p.g. oraz zgodnie z zapisami art. 65 — 67 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1829 ze zm.). Rejestr
dostepny jest w Urzedzie Miasta i Gminy Zerkéw oraz udostepniony na stronie internetowej
Urzedu Miasta i Gminy Zerkéw. Zawiera niezbedne elementy wskazane w art. 9b ust. 4
u.c.p.g.
Rejestr obejmuje 15 podmiotow prowadzacych dziatalnoéci regulowana w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Zerkéw. Kontrols
objeto obowigzujgce wpisy w rejestrze, akta rejestrowe oraz wydane zaswiadczenia o

dokonaniu wpisu do rejestru, obejmujace 12 podmiotéw.
W rejestrze w odniesieniu do podmiotu:

1. o nr rejestrowym: RDR/001/01-2012 - za$wiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych zostalo wydane po uplywie
terminy - ponad 7 dni od dnia wplywu do organu wniosku o wpis do rejestru (wniosek
zZlozono w dniu: 5.03.2012r., zaswiadczenia wydano w dniu: 30.05.2012r.),
co stanowi naruszenie przez organ prowadzacy rejestr terminu wynikajgcego z art. 67
ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej. Ponadto przy zmianie wpisu
dodano podmiotowi nowy nr rejestrowy: RDR/011/01-2012. Zgodnie z art. 9¢ ust. 7
u.c.p.g. wojt dokonujagc wpisu do rejestru, nadaje przedsigbiorcy nr rejestrowy,



a w rejestrze zamieszcza si¢ m.in. ten numer (art. b ust. 4 pkt 5 u.c.p.g.), zapisy
u.c.p.g. odnoszg sie do jednego tylko nr rejestrowego, a przy kolejnych wpisach
nie nadaje sie nowych numerdw dla tego samego przedsigbiorcy,

. o nr rejestrowym: RDR/002/01-2012 - zagwiadczenie o wpisie do rejestru dzialalnosci
regulowanej w zakresic odbierania odpadéw komunalnych zostato wydane po uplywie
terminu - ponad 7 dni od dnia wptywu do organu wniosku o wpis do rejestru (wniosek
zlozono w dniu: 17.04.2012r., zaswiadczenia wydano w dniu: 30.05.2012r1),
co stanowi naruszenie przez organ prowadzacy rejestr terminu wynikajgcego z art. 67
ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

.o nr rejestrowym: RDR/003/01-2012 - zaswiadczenie o wpisie do rejestru dzialalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych zostalo wydane po uplywie
terminu - ponad 7 dni od dnia wplywu do organu wniosku o wpis do rejestru (wniosek
zlozono w dniu: 19.04.2012r., zaswiadczenia wydano w dniu: 30.05.2012r.),
co stanowi naruszenie przez organ prowadzgcy rejestr terminu wynikajacego z art. 67
ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

. o nr rejestrowym; RDR/005/01-2012 - zaswiadczenie o wpisie do rejestru dzialalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych zostalo wydane po uplywie
terminu - ponad 7 dni od dnia wplywu do organu wniosku o wpis do rejestru (wniosek
zlozono w dniu: 30.03.2012r., zaswiadczenia wydano w dniu: 30.05.2012r.),
co stanowi naruszenie przez organ prowadzacy rejestr terminu wynikajacego z art. 67
ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j,

. 0 nr rejestrowym: RDR/007/01-2012 - zagwiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych zostato wydane po uplywie
terminu - ponad 7 dni od dnia wptywu do organu wniosku o wpis do rejestru (wniosek
zlozono w dniu: 31.07.2012r., zaswiadczenia wydano w dniu: 16.08.20121.),
co stanowi naruszenie przez organ prowadzacy rejestr terminu wynikajacego z art. 67
ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;,

. o nr rejestrowym: RDR/010/01-2012 - zaswiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych zostalo wydane po uptywie
terminu - ponad 7 dni od dnia wplywu do organu wniosku o wpis do rejestru (wniosek
zlozono w dniu: 1.10.2012r., zaswiadczenia wydano w dniu: 18.12.2012r.),
¢o stanowi naruszenie przez organ prowadzacy rejestr terminu wynikajacego z art. 67

ust, 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j,



7. o nr rejestrowym: RDR/011/01-2012 - zadwiadczenie o wpisie do rejestru dziatalnosci

regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych zostato wydane po uptywie
terminu - ponad 7 dni od dnia wplywu do organu wniosku o wpis do rejestru {(wniosek
zlozono w dniu: 3.12.2012r., za$wiadczenia wydano w dniu: 18.12.2012r.),
co stanowi naruszenie przez organ prowadzacy rejestr terminu wynikajgcego z art. 67

ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli oceniam

pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien.

II. Zalecenia pokontrolne.

Bioragc pod uwage stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnosz¢ o:

1.

Staranng weryfikacje wnioskéw o wydanie zezwolenia na oprdéznianie zbiornikow
bezodplywowych i transport nieczysto$ci w odniesieniu do wymagan art. 8 ust. 1
pkt.: 3, 4, 5 u.c.p.g., w przypadku gdy wniosek nie spelnia tych wymagan - wzywanie
wnioskodawey o uzupelnienie podania (zgodnie z art. 64 § 2 Kodeksu postgpowania
administracyjnego i art. 8 ust. 1 pkt 3,415 u.c.p.g.).

Zaktualizowanie Zakresu czynnosci Pana Zenona Maciudzinskiego — specjalisty
ds. budowy, modernizacji i ochrony drog gminnych w Urz¢dzie Miasta 1 Gminy
Zerkéw i wpisanie zadaf z zakresu ustawy o czystosci i porzadku w gminach —
wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Udostepnienie na stronic internetowej Urzedu Miasta i Gminy Zerkéw w formie
elektronicznej wzoru wniosku o udzielenic zezwolenia na prowadzenie
przez przedsigbiorcow dzialalno$ci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2-4
u.c.p.g. (wymdg art. 8 ust. S u.c.p.g.).

Staranne prowadzenie rejestru dzialalnoéci regulowanej (tj. odbierania odpadéw
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci) zgodnie z art. 9c ust 7 uwcp.g
i nie nadawanie przedsigbiorcy przy kolejnych wpisach do ww. rejestru nowych

numerow.



5. Wydawanie zaswiadczen o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych w terminie 7 dni od dnia wplywu do organu
wniosku o wpis do rejestru, zgodnie z art. 67 ust 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarcze;.

Wobec powyzszego, prosz¢ Pana Burmistrza o przekazanie informacji o wykonaniu
powyzszych zalecef, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
w przysziogei stwierdzonych podezas kontroli uchybien i nieprawidlowosci lub przyczynach

ich niepodj¢cia, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze.
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Wykaz skontrolowanych spraw Zat. 1

1. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsi¢gbiorcéw dzialalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych (wydanie zezwolenia, zmiana, odmowa, cofnigcie
zezwolenia).

1. znak: 08.6233.1.2014
Postepowanie dotyczy wydania zezwolenia.
Whniosek wptynat 6.05.2014 r., decyzja zostala wydana 27.05.2014 r.



r



