® Poznan, dnia 24 sierpnia 2018 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-X.431.6.2018.2

Pan
Piotr Psikus

Burmistrz Miasta i Gminy Kepno
ul. Ratuszowa 1
63-600 Kepno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2017 r. poz. 2234)
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwykltym w Urzedzie Miasta
i Gminy w Kepnie.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne obejmujace tres¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 4 lipca 2018 r., do ktdrego nie wniesiono zastrzezen.
Kontrolg przeprowadzit:
— Filip Korbas — starszy specjalista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.216.2018.1
z dnia 28 maja 2018 r.

Kontrole prowadzono w dniach: 5-7 czerwca 2018 r.
Dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. nr 1 w 2018 1.

Przedmiotem kontroli byta: Realizacja zadan okreslonych ustawg o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach.

Zakres kontroli:
1. wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcoOw dziatalno$ci w zakresie:

oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, ochrony
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przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzecych i ich czegsci (okres objety kontrola:
od dnia 1.01.2010 r. do dnia 31.12.2017 r.),

2. prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci (okres objety kontrolg: od 1.01.2012 r.
do dnia zakonczenia kontroli).

Sposréd wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Urzedzie Miasta i Gminy w Kepnie
prowadzone byly postepowania dotyczace wydania zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych oraz jedno postgpowanie dotyczace wydania zezwolenia
na prowadzenie przez przedsigbiorc¢ dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami; w odniesieniu do pozostalych zezwolen - nie wplyngt Zzaden wniosek
I nie zarejestrowano sprawy.

W Urzedzie Miasta i Gminy w K¢pnie prowadzony jest rejestr dziatalnosci regulowane;j
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Skontrolowano  prawidlowo$§¢  prowadzonych  postepowan administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1257 ze zm.) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.) - u.c.p.g, prawidtowos¢
prowadzonego rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadoéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci w odniesieniu do art. 9b i art. 9¢ u.c.p.g.

Skontrolowano rowniez wymog prowadzenia przez gming ewidencji udzielonych
i cofnietych zezwolen oraz udostgpniania na stronie internetowej urzedu gminy wzoru
whniosku o udzielenie zezwolenia, co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

Skontrolowano sposdb poboru 1 nalezng wysoko$¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawag

z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1044 ze zm.).

I. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W Urzedzie Miasta i Gminy w Kepnie prowadzona jest Ewidencja udzielonych

i cofnietych zezwolen, o ktorej mowa W art. 7 ust. 6b u.c.p.g.



|.1.Zezwolenie na prowadzenie przez przedsi¢cbiorcow dzialalnosci w zakresie

oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.

Zgodnie z Wykazem wydanych zezwolen ilo§¢ wydanych od dnia 1.01.2010 r. do dnia
31.12.2017 r. i obowigzujacych zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczystosci ciektych, wynosita - 4.

Skontrolowano wszystkie postgpowania zakonczone wydaniem zezwolenia, w ktorych

decyzje sa obowiazujace (4).

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace uchybienie:

1. W podstawie prawnej decyzji znak: GKNOSiPP.6233.2.2013/4
oraz GKNOSiPP.6233.1.2014/3 - brak powotania art. 104 § 1 kpa, ktéry
wraz z odpowiednimi przepisami u.c.p.g. stanowi podstaw¢ wydania zezwolenia
bedacego decyzja administracyjng, na prowadzenie przez przedsigbiorce dziatalnos$ci
w zakresie oprozniania zbiornikdw bezodplywowych 1 transportu nieczystosci
cieklych oraz brak art. 107 § 1 kpa, ktory okresla niezbedne elementy decyzji

administracyjnej.

Na stronie internetowej Urzgedu Miasta 1 Gminy w Kepnie jest dostgpny w formie
elektronicznej wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow
dziatalno$ci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Wobec tego, nalezy

stwierdzi¢, iz organ wypetnia obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

I.2.Zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dzialalnosci w zakresie ochrony

przed bezdomnymi zwierz¢tami.

W okresie objetym kontrola wydano jedno zezwolenie znak: WR.6140.7.2016/2
na prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, ktore poddano kontroli. Decyzje wydano z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 35 § 3 kpa. Postgpowanie byto prowadzone zgodnie z instrukcja kancelaryjna,
przepisami kpa i u.c.p.g., a optata skarbowa za wydanie decyzji pobrana zostata w nalezne;j

wysokosci.



1.3. Rejestr dzialalnosSci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wlascicieli nieruchomeosci.

W Urzedzie Miasta i Gminy w K¢pnie prowadzony jest rejestr dziatalno$ci regulowane;j
tj. odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomos$ci, w formie i zakresie
okreslonym w art. 9b u.c.p.g. oraz zgodnie z zapisami art. 65 — 67 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 r. poz. 2168 ze zm.) — stan
prawny przed dniem 30 kwietnia 2018 r., czyli dnia wej$cia w zycie ustawy z dnia 6 marca
2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2018 r., poz.646). Rejestr dostepny jest w Urzedzie
Miasta i Gminy i jest udostgpniony na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy w Kepnie,
zgodnie z art. 9b ust. 3 u.c.p.g. oraz art. 3 ust 2 pkt 9 lit.a u.c.p.g.

Rejestr obejmuje 12 podmiotow prowadzacych dziatalnos$ci regulowang w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na terenie Miasta i Gminy
Kepno. Kontrolg objeto wpisy w rejestrze, akta rejestrowe oraz wydane zaswiadczenia
o dokonaniu wpisu do rejestru, obejmujace 11 podmiotoéw (kontrola nie obejmowata jednego

podmiotu wykre§lonego z rejestru).

W prowadzonym rejestrze stwierdzono nastg¢pujace uchybienie:

1. nie zamieszczono wszystkich wymaganych danych zgodnie z art. 9b ust. 4 pkt 4
u.c.p.g. tzn. nie podano rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych przez danego
przedsigbiorce (brak kodow odpadow).

Dla podmiotow o numerze rejestrowym:

1. 2/2012 - wniosek ztozono w dniu: 30.03.2012 r., zaswiadczenia wydano w dniu:
12.04.2012 r. oraz wniosek ztozono w dniu: 9.11.2015 r., zaswiadczenia wydano
w dniu: 26.11.2015r.

2. 3/2012 - wniosek ztozono w dniu: 24.05.2012 r., zaswiadczenia wydano w dniu:
4.06.2012r.

3. 8/2012 - wniosek ztozono w dniu: 22.11.2012 r., zaswiadczenia wydano w dniu:
30.11.2012r.,

4. 14/2015 - wniosek ztozono w dniu: 28.07.2017 r., zaswiadczenia wydano w dniu:
28.08.2017r.,

W odniesieniu do wydawanych zaswiadczen stwierdza si¢ nastgpujace uchybienie:
zaswiadczenia o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow

komunalnych zostaty wydane po uptywie terminu - 7 dni od dnia wptywu do organu wniosku



o zmian¢ wpisu do rejestru, co stanowi naruszenie przez organ prowadzacy rejestr terminu
wynikajacego z art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Ponadto, w zas§wiadczeniu o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej z dnia 12
kwietnia 2012 r. dla podmiotu o nr rejestrowym 1/2012 nie wpisano kodu odpadu 20 01 08
ujetego we wniosku z dnia 4 kwietnia 2012 r. o wpis do rejestru.

Dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli

oceniam pozytywnie z uchybieniami.

Il. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnoszg o:

1. Powotywanie art. 104 § 1 kpa i 107 § 1 kpa w podstawie prawnej zezwolenia
na opréznianie zbiornikow bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.

2. Dopisanie do rejestru dziatalnosci regulowanej dla poszczegdlnych podmiotéw
rodzajow odbieranych odpadow (zgodnie z art. 9b ust 4 pkt 4 u.c.p.g.).

3. Przy dokonywaniu wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci stosowaé zapisy art. 27
w zwigzku z art. 43 ust. 2 Prawa przedsiebiorcow (Dz. U. z 2018 r., poz. 646 ze zm.).

4. Whpisanie do rejestru dziatalnosci regulowanej (tj. odbierania odpadow komunalnych
od witascicieli nieruchomos$ci) odpadu o kodzie 20 01 08 dla podmiotu

0 nr rejestrowym: 1/2012, omytkowo nie wpisanego do zaswiadczenia.

Wobec powyzszego, prosz¢ Pana Burmistrza 0 przekazanie informacji o wykonaniu
powyzszych zalecen, a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie

w przysztosci stwierdzonych podczas kontroli uchybien i nieprawidtowosci lub przyczynach

ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczes$nie informujg, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Wicewojewoda Wielkopolski

/-l Marlena Malag



