
 
WOJEWODA  WIELKOPOLSKI 

IR-VI.431.7.2018.6       Poznań, 10 października 2018 r. 

 

Pan 

Marian Szkudlarek 

Burmistrz Miasta i Gminy Swarzędz 
ul. Rynek 1 

62-020 Swarzędz 

 

 

 

WYSTĄPIENIE   POKONTROLNE 

 

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 

(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), w związku z kontrolą wydawania, wygaszania i cofania 

zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz zasad przyjmowania wniosków CEIDG-1, 

przekazuję wystąpienie pokontrolne, obejmujące treść projektu wystąpienia pokontrolnego  

z 18 września 2018 roku, do którego nie wniesiono zastrzeżeń. 

Nazwa i adres kontrolowanej jednostki: Urząd Miasta i Gminy Swarzędz, ul. Rynek 1  

62-020 Swarzędz - zwany dalej Urzędem. 

Imię i nazwisko kierownika kontrolowanej jednostki:  

Burmistrz Miasta i Gminy Swarzędz – Marian Szkudlarek. 

Imię i nazwisko oraz stanowisko służbowe kontrolera:  

Elżbieta Weyssenhoff – st. inspektor wojewódzki Wydziału Infrastruktury i Rolnictwa 

Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu. 

Numer i data upoważnienia: 233/18 z 8 czerwca 2018 roku.  

Data rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych: 19 – 22 czerwca 2018 roku. 

Zakres kontroli: ocena zasad wydawania, wygaszania i cofania zezwoleń na sprzedaż 

napojów alkoholowych oraz przekazywania do Centralnej Ewidencji i Informacji  

o Działalności Gospodarczej (CEIDG) wniosków CEIDG-1 i informacji o zezwoleniach na 

sprzedaż alkoholu. 

Okres objęty kontrolą: od 1 stycznia 2017 roku do 30 kwietnia 2018 roku. 

 

Informację o przeprowadzonej kontroli odnotowano w książce kontroli Urzędu pod  

nr 34/2018. 

Kontrolę przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca  

2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 28 ust. 1  

pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej  

w województwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 2234, ze zm.).  

W okresie objętym kontrolą, kontrolowane zagadnienia były zadaniami zleconymi  

z zakresu administracji rządowej i w związku z tym podlegały kontroli wojewody. Wynika to 

z podanych niżej przepisów: 

- zgodnie z art. 18 ust. 1 i art. 181 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu  

w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.), zwanej 

dalej ustawą, wójt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje zezwolenia na sprzedaż napojów 

alkoholowych. W oparciu o art. 76 obowiązującej do 30 kwietnia 2018 roku ustawy z dnia 

2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, ze zm.), 

zwanej dalej usdg, były to zadania zlecone z zakresu administracji rządowej; 
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- przyjmowanie, przesyłanie i niszczenie przez gminy wniosków o wpis do CEIDG oraz 

przekazywanie informacji o wydanych zezwoleniach, koncesjach, licencjach  

i wpisach do rejestrów działalności regulowanej, było zadaniem zleconym z zakresu 

administracji rządowej na podstawie art. 26 ust. 6 i art. 37 ust. 8 usdg obowiązującej do 

30 kwietnia 2018 r.  

 

Ocenie poddano: 

a) weryfikowanie danych zawartych we wnioskach o wydanie zezwolenia na sprzedaż 

napojów alkoholowych oraz dokumentów dołączonych do wniosków, 

b) terminowość rozpatrzenia wniosków i wydania decyzji o udzieleniu zezwolenia, 

c) wydawanie decyzji o wygaszeniu zezwoleń na sprzedaż alkoholu, z uwzględnieniem 

przyczyn tego wygaszenia, 

d) wydawanie decyzji o cofniętych zezwoleniach, z podaniem przyczyny cofnięcia, 

e) terminowość przekazywania do CEIDG wniosków CEIDG-1 oraz informacji  

o zezwoleniach na sprzedaż napojów alkoholowych. 

 

 

USTALENIA  Z  KONTROLI 

 

W kontrolowanym okresie funkcję Burmistrza Miasta i Gminy Swarzędz pełnił Pan 

Marian Szkudlarek. 

W okresie objętym kontrolą, w Urzędzie obowiązywał Regulamin organizacyjny 

wprowadzony przez Zarządzenie Nr WSO.0050.1.17.2017 Burmistrza Miasta i Gminy 

Swarzędz z dnia 17 lutego 2017 r.  

Zarządzenie Nr WSO.0050.1.17.2017 z dnia 17 lutego 2017 r. stanowi dowód nr 1. 

 

Zgodnie z ww. regulaminem, kontrolowane zagadnienia prowadzi Wydział Obsługi 

Mieszkańców, kierowany przez Panią Iwonę Jóźwiak. Wydział ten podlega Sekretarzowi 

Gminy – funkcję tę pełniła Pani Agata Kubacka. 

Kontrolowane zagadnienia prowadził Pan Maciej Borowski, pełniący funkcję Zastępcy 

Kierownika Wydziału Obsługi Mieszkańców. Pan Borowski w trakcie kontroli udzielał 

wyjaśnień.  

Zakres czynności Z-cy Kierownika Wydziału Obsługi Mieszkańców stanowi dowód nr 2.  

 

USTALENIA  W  ZAKRESIE  WYDAWANIA,  WYGASZANIA  I  COFANIA  

ZEZWOLEŃ  NA  SPRZEDAŻ  NAPOJÓW  ALKOHOLOWYCH. 

 

I. Ogólne ustalenia. 

Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych wydaje się oddzielnie na następujące 

rodzaje napojów alkoholowych: 

a) do 4,5% zawartości alkoholu oraz na piwo, 

b) powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu (z wyjątkiem piwa), 

c) powyżej 18% zawartości alkoholu. 

Sprzedaż każdego rodzaju alkoholu wymaga uzyskania zezwolenia dla określonej 

kategorii punktu sprzedaży alkoholu, tzn.: 

a) na sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia w miejscu sprzedaży – w oparciu  

o art. 18 ust. 1 ustawy, 

b) na sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia poza miejscem sprzedaży – w oparciu 

o art. 18 ust. 1 ustawy, 
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c) na sprzedaż napojów alkoholowych w ramach organizowanych przyjęć – na podstawie 

art. 181 ust. 4 ustawy, 

d) jednorazowe zezwolenia wydawane przedsiębiorcy posiadającemu zezwolenie na stałą 

sprzedaż alkoholu oraz Ochotniczym Strażom Pożarnym – na podstawie art. 181 ust. 1 

ustawy (wydawane maksymalnie na dwa dni), 

e) zezwolenia na wyprzedaż posiadanych, zinwentaryzowanych zapasów napojów 

alkoholowych – art. 184 ustawy. 

1. Wnioski o wydanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych rejestrowano  

w spisie spraw oznaczonym nr 7340, zgodnie z Jednolitym rzeczowym wykazem akt 

organów gmin i związków międzygminnych oraz urzędów obsługujących te organy  

i związki (zwanym dalej JRWA), stanowiącym załącznik do rozporządzenia Prezesa 

Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, 

jednolitych rzeczowych wykazów akt (JRWA) oraz instrukcji w sprawie organizacji  

i zakresu działania archiwów zakładowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67).  

Spis spraw jest prowadzony w systemie elektronicznym. 

 

2. Zezwolenia wydane od 1 stycznia 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r. wpisano do rejestrów 

zezwoleń, prowadzonych odrębnie ze względu na rodzaj punktu sprzedaży alkoholu.  

Są to rejestry zezwoleń: 

- na sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia poza miejscem sprzedaży - dowód  

nr 3; 

- na sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia w miejscu sprzedaży - dowód nr 4; 

- na jednorazową sprzedaż napojów alkoholowych - dowód nr 5. 

W oparciu o prowadzone rejestry ustalono, że od 1 stycznia 2017 r. do 30 kwietnia 

2018 r. wydano łącznie 139 zezwoleń. 

Liczbę zezwoleń wydanych w kontrolowanym okresie, z podziałem na 

poszczególne rodzaje zezwoleń, przedstawia zamieszczona niżej tabela.  

 

Zezwolenia wydane od 1 stycznia 2017 roku do 30 kwietnia 2018 roku 
 

 

Kategoria zezwolenia ze 

względu na rodzaj napoju 

alkoholowego  

Rodzaj punktu sprzedaży 

Spożycie 

poza 

miejscem 

sprzedaży 

Spożycie  

w miejscu 

sprzedaży 

 

Sprzedaż alkoholu  

w ramach 

organizowanych 

przyjęć 

 

Sprzedaż 

jednorazowa 

Liczba zezwoleń 

2017 

do 4,5% zawartości 

alkoholu oraz na piwo 

13 16 - 12 

od 4,5% do 18% zawartości 

alkoholu (z wyjątkiem piwa) 

14 9 - 2 

powyżej 18% zawartości 

alkoholu 

12 6 - - 

2018 

do 4,5% zawartości 

alkoholu oraz na piwo 

13 8 - 3 

od 4,5% do 18% zawartości 

alkoholu (z wyjątkiem piwa) 

12 4 - - 

powyżej 18% zawartości 

alkoholu 

12 3 - - 

Razem  76 46 - 17 

Ogółem 139 
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Sprawdzeniu poddano wybrane losowo zezwolenia wydane w kontrolowanym okresie. 

 

Zezwolenia wydane od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 roku: 

na sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia poza miejscem sprzedaży 

 o zawartości do 4,5% alkoholu oraz piwo 

1. I/2/A/2/2017 z 24 maja 2017 r. 

2. I/3/A/3/2017 z 31 lipca 2017 r. 

3. I/4/A/4/2017 z 31 lipca 2017 r. 

4. I/5/A/5/2017 z 7 sierpnia 2017 r. 

5. I/7/A/7/2017 z 3 sierpnia 2017 r. 

6. I/8/A/8/2017 z 25 września 2017 r. 

7. I/9/A/9/2017 z 22 września 2017 r. 

8. I/10/A/10/2017 z 25 września 2017 r. 

9. I/13/A/12/2017 z 30 listopada 2017 r. 

10. I/15/A/13/2017 z 18 grudnia 2017 r. 

 o zawartości od 4,5% do 18% alkoholu z wyłączeniem piwa 

1. I/2/B/2/2017 z 24 maja 2017 r. 

2. I/3/B/3/2017 z 31 lipca 2017 r. 

3. I/4/B/4/2017 z 31 lipca 2017 r. 

4. I/5/B/5/2017 z 7 sierpnia 2017 r. 

5. I/7/B/7/2017 z 3 sierpnia 2017 r. 

6. I/8/B/8/2017 z 25 września 2017 r. 

7. I/9/B/9/2017 z 22 września 2017 r. 

8. I/10/B/10/2017 z 25 września 2017 r. 

9. I/13/B/12/2017 z 30 listopada 2017 r. 

10. I/15/B/14/2017 z 18 grudnia 2017 r. 

11. 1/1086/2/2017 z 30 listopada 2017 r. 

 o zawartości powyżej 18% alkoholu 

1. I/3/C/2/2017 z 31 lipca 2017 r. 

2. I/4/C/3/2017 z 31 lipca 2017 r. 

3. I/5/C/4/2017 z 7 sierpnia 2017 r. 

4. I/7/C/6/2017 z 3 sierpnia 2017 r. 

5. I/8/C/7/2017 z 25 września 2017 r. 

6. I/9/C/8/2017 z 22 września 2017 r. 

7. I/10/C/9/2017 z 25 września 2017 r. 

8. I/13/C/11/2017 z 30 listopada 2017 r. 

9. I/15/C/11/2017 z 18 grudnia 2017 r. 

na sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia w miejscu sprzedaży 

 o zawartości do 4,5% alkoholu oraz piwo 

1. II/1/A/1/2017 z 16 lutego 2017 r. 

2. II/3/A/3/2017 z 23 lutego 2017 r. 

3. II/6/A/6/2017 z 24 maja 2017 r. 

4. II/7/A/7/2017 z 24 maja 2017 r. 

5. II/9/A/9/2017 z 10 lipca 2017 r. 

6. II/10/A/10/2017 z 7 sierpnia 2017 r. 

7. II/12/A/12/2017 z 25 września 2017 r. 

8. II/13/A/13/2017 z 12 października 2017 r. 

9. II/15/A/14/2017 z 20 października 2017 r. 

10. II/16/A/15/2017 z 14 grudnia 2017 r. 
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 o zawartości od 4,5% do 18% alkoholu z wyłączeniem piwa 

1. II/1/B/1/2017 z 16 lutego 2017 r. 

2. II/3/B/2/2017 z 23 lutego 2017 r. 

3. II/6/B/4/2017 z 24 maja 2017 r. 

4. II/9/B/5/2017 z 10 lipca 2017 r. 

5. II/10/B/6/2017 z 7 sierpnia 2017 r. 

6. II/16/B/8/2017 z 14 grudnia 2017 r. 

 o zawartości powyżej 18% alkoholu 

1. II/3/C/1/2017 z 23 lutego 2017 r. 

2. II/6/C/2/2017 z 24 maja 2017 r. 

3. II/9/C/3/2017 z 10 lipca 2017 r. 

4. II/10/C/4/2017 z 7 sierpnia 2017 r. 

5. II/16/C/5/2017 z 14 grudnia 2017 r. 

na jednorazową sprzedaż napojów alkoholowych  

1. III/1/A/1/2017 z 21 kwietnia 2017 r. 

2. III/2/A/2/2017 z 9 maja 2017 r. 

3. III/3/A/3/2017 z 22 maja 2017 r. 

4. II/4/A/4/2017 z 12 czerwca 2017 r. 

5. II/5/A/5/2017 z 12 czerwca 2017 r. 

6. II/6/A/6/2017 z 27 czerwca 2017 r. 

7. II/7/A/7/2017 z 11 sierpnia 2017 r. 

8. II/8/A/8/2017 z 11 sierpnia 2017 r. 

9. II/9/A/9/2017 z 11 sierpnia 2017 r. 

10. II/10/A/10/2017 z 17 sierpnia 2017 r. 

11. III/11/A/11/17 z 22 sierpnia 2017 r. 

12. III/12/A/12/2017 z 22 sierpnia 2017 r. 

13. III/11/B/1/2017 z 11 sierpnia 2017 r. 

14. III/12/B/2/2017 z 7 grudnia 2017 r. 

Zezwolenia wydane od 1 stycznia do 30 kwietnia 2018 roku: 

na sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia poza miejscem sprzedaży 

 o zawartości do 4,5% alkoholu oraz piwo 

1. I/1/A/1/2018 z 2 stycznia 2018 r. 

2. I/2/A/2/2018 z 2 stycznia 2018 r. 

3. I/3/A/3/2018 z 25 stycznia 2018 r. 

4. I/4/A/4/2018 z 31 stycznia 2018 r. 

5. I/5/A/5/2018 z 20 lutego 2018 r. 

6. I/6/A/6/2018 z 20 lutego 2018 r. 

7. I/7/A/7/2018 z 28 lutego 2018 r. 

8. I/8/A/8/2018 z 12 marca 2018 r. 

9. I/9/A/9/2018 z 12 marca 2018 r. 

10. I/10/A/10/2018 z 19 marca 2018 r. 

11. I/11/A/11/2018 z 28 marca 2018 r. 

12. I/12/A/12/2018 z 30 marca 2018 r. 

13. I/13/A/13/2018 z 11 kwietnia 2018 r. 

 o zawartości od 4,5% do 18% alkoholu z wyłączeniem piwa 

1. I/1/B/1/2018 z 2 stycznia 2018 r. 

2. I/2/B/2/2018 z 2 stycznia 2018 r. 

3. I/3/B/3/2018 z 25 stycznia 2018 r. 

4. I/4/B/4/2018 z 31 stycznia 2018 r. 

5. I/6/B/5/2018 z 20 lutego 2018 r. 
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6. I/7/B/6/2018 z 28 lutego 2018 r. 

7. I/8/B/7/2018 z 12 marca 2018 r. 

8. I/9/B/8/2018 z 12 marca 2018 r. 

9. I/10/B/9/2018 z 19 marca 2018 r. 

10. I/11/B/10/2018 z 28 marca 2018 r. 

11. I/12/B/11/2018 z 30 marca 2018 r. 

12. I/13/B/12/2018 z 11 kwietnia 2018 r. 

 o zawartości powyżej 18% alkoholu 

1. I/1/C/1/2018 z 2 stycznia 2018 r. 

2. I/2/C/2/2018 z 2 stycznia 2018 r. 

3. I/3/C/3/2018 z 25 stycznia 2018 r. 

4. I/4/C/4/2018 z 31 stycznia 2018 r. 

5. I/6/C/5/2018 z 20 lutego 2018 r. 

6. I/7/C/6/2018 z 28 lutego 2018 r. 

7. I/8/C/7/2018 z 12 marca 2018 r. 

8. I/9/C/8/2018 z 12 marca 2018 r. 

9. I/10/C/9/2018 z 19 marca 2018 r. 

10. I/11/C/10/2018 z 28 marca 2018 r. 

11. I/12/C/11/2018 z 30 marca 2018 r. 

12. I/13/C/12/2018 z 11 kwietnia 2018 r. 

13. I/14/C/13/2018 z 24 kwietnia 2018 r. 

na sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia w miejscu sprzedaży 

 o zawartości do 4,5% alkoholu oraz piwo 

1. II/1/A/1/2018 z 1 lutego 2018 r. 

2. II/2/A/2/2018 z 5 lutego 2018 r. 

3. II/3/A/3/2018 z 5 lutego 2018 r. 

4. II/4/A/4/2018 z 20 lutego 2018 r. 

5. II/5/A/5/2018 z 28 lutego 2018 r. 

6. II/6/A/6/2018 z 28 lutego 2018 r. 

7. II/7/A/7/2018 z 19 marca 2018 r. 

8. II/8/A/8/2018 z 19 marca 2018 r. 

 o zawartości od 4,5% do 18% alkoholu z wyłączeniem piwa 

1. II/1/B/1/2018 z 1 lutego 2018 r. 

2. II/3/B/2/2018 z 5 lutego 2018 r. 

3. II/4/B/3/2018 z 20 lutego 2018 r. 

4. II/8/B/4/2018 z 19 marca 2018 r. 

 o zawartości powyżej 18% alkoholu 

1. II/1/C/1/2018 z 1 lutego 2018 r. 

2. II/4/C/2/2018 z 20 lutego 2018 r. 

3. II/8/C/3/2018 z 19 marca 2018 r. 

na jednorazową sprzedaż napojów alkoholowych  

1. III/1/A/1/2018 z 18 kwietnia 2018 r. 

2. III/2/A/2/2018 z 23 kwietnia 2018 r. 

3. III/3/A/3/2018 z 23 kwietnia 2018 r. 

 

3. Zezwolenia zostały wydane i podpisane przez Burmistrza Miasta i Gminy Swarzędz,  

tzn. zgodnie z właściwością rzeczową oraz miejscową organu zezwalającego, określoną  

w art. 18 ust. 1 ustawy (wg lokalizacji punktu sprzedaży alkoholu).  

Zezwolenia są opatrzone prawidłowym numerem sprawy 7340 JRWA.  
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II. Ocena sposobu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 

 

1. Zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych były udzielane na podstawie 

wniosków złożonych przez przedsiębiorców.  

Wg art. 18 ust. 5 ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów 

alkoholowych do spożycia w miejscu sprzedaży oraz do spożycia poza miejscem 

sprzedaży powinien zawierać: 

- oznaczenie rodzaju zezwolenia, 

- oznaczenie przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres, a w przypadku ustanowienia 

pełnomocników ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania, 

- numer w rejestrze przedsiębiorców w Krajowym Rejestrze Sądowym, o ile 

przedsiębiorca taki numer posiada, oraz numer identyfikacji podatkowej (NIP), 

- przedmiot działalności gospodarczej, 

- adres punktu sprzedaży i adres punktu składowania napojów alkoholowych. 

 

a) Przedsiębiorcy występowali o wydanie zezwolenia na wzorach wniosków 

przygotowanych przez Urząd. 

Stosowane wzory wniosków zawierają pozycję imię i nazwisko przedsiębiorcy lub 

nazwa osoby prawnej. Stanowi to uchybienie, bowiem art. 18 ust. 5 pkt 2 ustawy mówi, 

że wniosek ma zawierać oznaczenie przedsiębiorcy.  

Każdy przedsiębiorca musi działać pod firmą, przez co rozumie się również 

oznaczenie przedsiębiorcy. Jeśli przedsiębiorca działa jako osoba fizyczna, to zgodnie  

z art. 434 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r.  

poz. 1025, ze zm.), jego firmą (oznaczeniem) jest imię i nazwisko przedsiębiorcy. Nie 

wyklucza to włączenia do firmy pseudonimu lub określeń wskazujących na przedmiot 

działalności przedsiębiorcy, miejsce jej prowadzenia oraz innych określeń dowolnie 

obranych. 

Podany we wnioskach zapis: Imię i nazwisko przedsiębiorcy sugeruje, że może to być 

wyłącznie imię i nazwisko, nawet jeśli przedsiębiorca w swojej firmie posługuje się 

dodatkowymi określeniami.  

Przykładem są wnioski w dowodach nr 6,7, 8, 9, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20. 

b) Przedsiębiorcy po złożeniu wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaż alkoholu nie 

otrzymywali potwierdzenia przyjęcia wniosku, o jakim mówił art. 11 ust. 3 i 4 usdg, 

obowiązującej do 30 kwietnia 2018 r.  

Wymóg wydawania takiego potwierdzenia przyjęcia wniosku wynika również  

z art. 32 obowiązującej od 30 kwietnia 2018 r. ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo 

przedsiębiorców (Dz. U. poz. 646). 

Zamiast wymaganego potwierdzenia przyjęcia wniosku wydawano przedsiębiorcom 

kserokopię wniosku z datą jego wpływu do Urzędu. 

 

2. Ustalenia dotyczące poprawności przyjmowanych i rozpatrywanych wniosków. 

Stwierdzono przypadki przyjęcia i pozytywnego rozpatrzenia wniosków zawierających 

braki formalne, ponieważ nie podano w nich wszystkich ustawowo wymaganych danych, 

takich jak prawidłowe oznaczenie przedsiębiorcy, adres magazynu dystrybucyjnego czy 

przedmiot działalności. Przyjęcie i rozpatrzenie takich wniosków stanowi uchybienie.  

Dotyczy to następujących przypadków: 

a) brak adresu magazynu dystrybucyjnego we wnioskach z:  

- 17 maja 2017 r. (WOM.7340.18.2017) – dowód nr 6, 

- 6 września 2017 r. (WOM.7340.53.2017) – dowód nr 9,  

- 5 marca 2018 r. (WOM.7340.26.2018), 
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- 5 marca 2018 r. (WOM.7340.27.2018) – dowód nr 13. 

W zezwoleniach wydanych na podstawie ww. wniosków wpisano adresy składowania 

napojów alkoholowych pomimo, że przedsiębiorcy nie wymienili ich we wnioskach. 

b) brak przedmiotu działalności we wnioskach:  

- 20 stycznia 2017 r. (WOM.7340.5.2017), 

- 6 września 2017 r. (WOM.7340.53.2017) – dowód nr 9,  

- 6 września 2017 r. (WOM.7340.55.2017), 

- 12 grudnia 2017 r. (WOM.7340.74.2017), 

- 9 lutego 2018 r. (WOM.7340.17.2018), 

- 23 lutego 2018 r. (WOM.7340.20.2018), 

- 5 marca 2018 r. (WOM.7340.26.2018), 

- 5 marca 2018 r. (WOM.7340.27.2018) – dowód nr 13. 

c) w wielu wnioskach rodzaj działalności gospodarczej określono dowolnie, jako 

handel, sklep spożywczo-przemysłowym, sklep ogólnospożywczy, handel detaliczny, 

stacja paliw, stacja benzynowa.  

Przykładem są wnioski w dowodach nr 6, 7, 8, 14, 15, 16. 

Przedsiębiorcy powinni podać rodzaj działalności gospodarczej, która ma związek ze 

sprzedażą alkoholu. Działalność powinna być określona zgodnie z Polską 

Klasyfikacją Działalności (PKD). Określenie typu handel czy stacja paliw, itp. nie 

spełnia tego wymogu. 

d) w dwóch wnioskach z 17 maja 2017 r. (oba zarejestrowane pod  

nr WOM.7340.18.2017) w poz. 1 wpisano dwa imiona i nazwisko bez podania formy 

działania wymienionych osób. Podany we wniosku numer NIP wskazywał na 

działanie tych osób w spółce cywilnej.  

Wnioski zostały podpisane przez jedną z wymienionych osób, przy czym w aktach 

sprawy brak dokumentu potwierdzającego uprawnienia tej osoby do podpisania 

wniosków. Na podstawie wniosków wydano trzy zezwolenia, w których jako firmę 

wpisano podane we wniosku dwa imiona i nazwisko z dodatkiem nazwy placówki 

handlowej, bez podania formy działania tych osób. 

Osoby działające w formie spółki cywilnej powinny posługiwać się oznaczeniem 

zawierającym imiona i nazwiska wspólników wraz z dodaniem nazwy „spółka 

cywilna” lub skrótu s.c.  

Akta sprawy stanowią dowód nr 6 i 15. 

e) we wniosku z 8 maja 2017 r. (WOM.7340.15.2017), jako oznaczenie przedsiębiorcy 

wpisano nazwę z dodatkiem s.c. Podana nazwa nie zawierała imion i nazwisk 

wspólników spółki. Wniosek podpisała jedna osoba, przy czym w aktach sprawy brak 

dokumentu potwierdzającego uprawnienia tej osoby do podpisania wniosku. Na 

podstawie wniosku wydano trzy zezwolenia, w których jako firmę wpisano nazwę 

spółki cywilnej wraz z imionami i nazwiskami wspólników. 

Wyjaśnienie jak wyżej (lit. d). 

Akta sprawy stanowią dowód nr 14. 

f) we wniosku z 31 sierpnia 2017 r. (WOM.7340.52.2017), jako oznaczenie 

przedsiębiorcy wpisano wyłącznie nazwę, która nie zawiera imienia i nazwiska 

przedsiębiorcy lub oznaczenia wskazującego na działanie spółki cywilnej albo osoby 

prawnej. Wniosek zawiera NIP, który nadano dwuosobowej spółce cywilnej. Wpisy 

do CEIDG obu wspólników nie zawierają informacji, że wspólnicy działają 

wyłącznie w formie spółki cywilnej.  

Wniosek podpisała jedna osoba, przy czym w aktach sprawy brak dokumentu 

potwierdzającego uprawnienia tej osoby do podpisania wniosku. Na podstawie 
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wniosku wydano zezwolenie, w którym jako firmę wpisano jedynie nazwę, bez 

podania imienia i nazwiska przedsiębiorcy lub określenia innej formy działania. 

Akta sprawy stanowią dowód nr 18. 

 

3. Ustalenia, co do poprawności dokumentów dołączonych do wniosku. 
Do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia  

w miejscu sprzedaży lub do spożycia poza miejscem sprzedaży, należy dołączyć 

następujące dokumenty wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy: 

- dokument potwierdzający tytuł prawny wnioskodawcy do lokalu stanowiącego 

punkt sprzedaży napojów alkoholowych, 

- pisemną zgodę właściciela, użytkownika, zarządcy lub administratora budynku, dla 

punktu sprzedaży zlokalizowanego w wielorodzinnym budynku mieszkalnym, 

- decyzję państwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakładu, o której 

mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeństwie 

żywności i żywienia (Dz. U. z 2018 r. poz. 1541, ze zm.). 

 

Dokumenty dołączone do wniosków miały w większości formę kserokopii bez 

potwierdzenia ich za zgodność z oryginałem.  

Przykładem są dokumenty w dowodach nr 7, 8, 9, 10, 13, 14, 16, 17, 19. 

Przedsiębiorca ma prawo do wniosku dołączyć kopie wymaganych dokumentów,  

a Urząd powinien wówczas potwierdzić, że kopia ta jest zgodna z oryginałem. Takie 

prawo daje art. 76a §2b ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm.), zwanej dalej Kpa, który stanowi, 

że upoważniony pracownik organu prowadzącego postępowanie, któremu został okazany 

oryginał dokumentu wraz z odpisem, na żądanie strony, poświadcza zgodność odpisu 

dokumentu z oryginałem.  

 

Kontrola wykazała również przypadki dołączenia do wniosków niewłaściwych 

dokumentów lub brak wymaganych ustawowo dokumentów, a mianowicie:  

a) do dwóch wniosków z 17 maja 2017 r. (zarejestrowanych pod numerem 

WOM.7340.18.2017) dołączono wydruk z elektronicznego rejestru ksiąg 

wieczystych, z którego wynika, że dotyczy on nieruchomości gruntowej, brak 

natomiast tytułu prawnego do lokalu, będącego punktem sprzedaży alkoholu.  

Wnioski wraz z aktami sprawy stanowią dowody nr 6 i 15. 

b) do wniosku z 23 lutego 2018 r. WOM.7340.21.2018) nie dołączono umowy najmu 

lokalu stanowiącego punkt sprzedaży alkoholu, jest natomiast uchwała wspólnoty 

mieszkaniowej nr 5/2015 z 30 marca 2016 roku wyrażająca zgodę na sprzedaż 

alkoholu w punkcie wskazanym we wniosku.  

Przyjmowanie i rozpatrywanie wniosków, do których nie dołączono właściwych 

dokumentów stanowi nieprawidłowość. 

 

4. Poprawność wydawania zezwoleń oraz określania terminu ważności zezwoleń. 

a) Stwierdzono, że zezwolenia wydawano zgodnie z zasadami Kpa, tj. nie później niż  

w ciągu miesiąca od dnia wpływu poprawnego wniosku.  

b) W podstawie prawnej sprawdzonych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

powołano poprawne podstawy prawne, tzn. art. 18 ust. 1 ustawy oraz art. 104 Kpa.  

Przykładem są zezwolenia w dowodach nr 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18. 

W podstawie prawnej zezwoleń na jednorazową sprzedaż napojów 

alkoholowych powołano prawidłowo art. 181 ust. 1 ustawy oraz art. 104 Kpa. 

Przykładem jest zezwolenie w dowodzie nr 20. 



 10 

c) Określanie terminu ważności zezwoleń.  

Termin ważności sprawdzonych zezwoleń określono zgodnie z przepisami 

ustawy (art. 18 ust. 9 i art. 181 ust. 2 i 4), tzn. wydano je na czas oznaczony, nie 

krótszy niż 2 lata dla zezwoleń na sprzedaż alkoholu do spożycia poza miejscem 

sprzedaży, nie krótszy niż 4 lata dla zezwoleń na sprzedaż alkoholu do spożycia  

w miejscu sprzedaży oraz na okres do 2 dni w przypadku zezwoleń na jednorazową 

sprzedaż alkoholu.  

d) w zezwoleniach z 24 maja 2017 r. nr: I/2/A/2/2017, I/2/B/2017, II/7/A/7/2017 wpisano 

w oznaczeniu przedsiębiorcy dwa imiona i nazwisko nie podając formy działania tych 

osób (spółka cywilna). Stanowi to uchybienie. Jak już wyjaśniono w pkt 2 lit. d, osoby 

działające w formie spółki cywilnej powinny posługiwać się oznaczeniem 

zawierającym imiona i nazwiska wspólników wraz z dodaniem nazwy „spółka 

cywilna” lub skrótu s.c.  

Zezwolenia stanowią dowody nr 6 i 15. 

e) w zezwoleniu z 25 września 2017 r. o numerze II/12/A/12/2017, nie wpisano 

prawidłowego oznaczenia przedsiębiorcy. Wpisano bowiem wyłącznie fantazyjną 

nazwę z zaznaczeniem, że firma jest zarejestrowana w CEIDG, nie podano jednak 

imienia i nazwiska przedsiębiorcy. Stanowi to uchybienie.  

Jak wynika z akt sprawy, podana nazwa fantazyjna dotyczy spółki cywilnej, jednak 

wspólnicy nie podali tego we wniosku o wydanie zezwolenia.  

Prawidłowo, zezwolenie powinno zawierać imiona i nazwiska wspólników wraz  

z zaznaczeniem, że działają oni w ramach spółki cywilnej.  

Zezwolenie wraz z aktami sprawy stanowi dowód nr 18. 

f) W niektórych sprawdzonych zezwoleniach, które udzielono spółkom prawa 

handlowego, błędnie wpisano informację, że spółki te są zarejestrowane w CEIDG. 

Stanowi to uchybienie.  

Dotyczy to następujących zezwoleń: 

- nr I/7/A/7/2017, I/7/B/7/2017, I/7/C/6/2017  – dowód nr 8, 

- nr I/10/A/10/2017, I/10/B/10/2017, I/10/C/9/2017  – dowód nr 9, 

- nr I/13/A/12/2017, I/13/B/12/2017, I/13/C/11/2017  – dowód nr 10, 

- nr I/15/A/13/2017, I/15/B/14/2017, I/15/C/11/2017  – dowód nr 11, 

- nr I/1086/2/2017 – dowód nr 12, 

- nr II/9/A/9/2017, II/9/B/5/2017, II/9/C/3/2017  – dowód nr 16, 

- nr II/10/A/10/2017, II/10/B/6/2017, II/10/C/4/2017  – dowód nr 17. 

g) Wnoszenie opłaty przed wydaniem zezwolenia. 

Zgodnie z art. 111 ust. 2 ustawy, przed wydaniem zezwolenia przedsiębiorca musi 

wpłacić ustawową opłatę za korzystanie z zezwolenia w danym roku kalendarzowym. 

Stwierdzono przypadki udzielania zezwoleń z datą wcześniejszą niż data 

dokonania wymaganej ustawowo opłaty, co stanowi nieprawidłowość.  

Zezwolenia zostały faktycznie odebrane przez przedsiębiorców po dokonaniu 

wymaganej opłaty. 

Zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych jest udzielane w formie decyzji 

administracyjnej. Zgodnie z art. 107 § 1 Kpa, decyzja zawiera m. in. datę jej wydania. 

Data wydania zezwolenia nie może być zamiennie rozumiana jako data jego 

doręczenia. Potwierdza to ugruntowane orzecznictwo sądów administracyjnych,  

np. wyrok NSA z 5 lutego 2014 r. (syg. akt I OSK 838/12, LEX nr 1568943) lub wyrok 

WSA w Warszawie z 14 kwietnia 2015 r. (syg. akt II SA/Wa 1243/14, LEX nr 1730457). 

W art. 111 ust. 2 ustawy użyto określenia, że opłatę wnosi się „przed wydaniem 

zezwolenia”, a nie przed jego doręczeniem Wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów 

alkoholowych oznacza pozytywne załatwienie sprawy wszczętej na podstawie wniosku 
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złożonego przez przedsiębiorcę, pod warunkiem, że spełnione zostały warunki określone 

w ustawie, w tym również warunek wniesienia odpowiedniej opłaty.  

Przypadki wydania zezwolenia przed dokonaniem wymaganej ustawowo opłaty 

przedstawia poniższe zestawienie. 
 

Nr zezwolenia 

 

Data wydania 

zezwolenia 

Data 

dokonania  

opłaty 

 

Data odbioru 

zezwolenia 

Data 

rozpoczynająca 

okres ważności 

zezwolenia 

I/2/A/2/2017 

I/2/B/2/2017 

24.05.2017 r. 12.06.2017 r. 

dowód nr 6 

12.06.2017 r. 13.06.2017 r. 

I/3/A/3/2017 

I/3/B/3/2017 

I/3/C/2/2017 

31.07.2017 r. 01.08.2017 r. 01.08.2017 r. 01.08.2017 r. 

I/4/A/4/2017 

I/4/B/4/2017 

I/4/C/3/2017 

31.07.2017 r. 01.08.2017 r. 

dowód nr 7 

01.08.2017 r. 01.08.2017 r. 

I/5/A/5/2017 

I/5/B/5/2017 

I/5/C/4/2017 

07.08.2017 r. 08.08.2017 r. 08.08.2017 r. 08.08.2017 r. 

I/8/A/8/2017 

I/8/B/8/2017 

I/8/C/7/2017 

25.09.2017 r. 26.09.2017 r. 26.09.2017 r. 26.09.2017 r. 

I/10/A/10/2017 

I/10/B/10/2017 

I/10/C/9/2017 

25.09.2017 r. 26.09.2017 r. 

dowód nr 9 

26.09.2017 r. 01.10.2017 r. 

I/13/A/12/2017 

I/13/B/12/2017 

I/13/C/11/2017 

30.11.2017 r. 01.12.2017 r. 

dowód nr 10 

04.12.2017 r. 01.12.2017 r. 

I/15/A/13/2017 

I/15/B/14/2017 

I/15/C/11/2017 

18.12.2017 r. 19.12.2017 r. 

dowód nr 11 

21.12.2017 r. 20.12.2017 r. 

1/1086/2/2017 30.11.2017 r. 04.12.2017 r. 

dowód  nr 12 

Brak daty 

odbioru. 

04.12.2017 r. 

II/1/A/1/2017 

II/1/B/1/2017 

16.02.2017 r. 21.02.2017 r. 21.02.2017 r. 23.02.2017 r. 

II/6/A/6/2017 

II/6/B/4/2017 

II/6/C/2/2018 

24.05.2017 r. 26.06.2017 r. 

dowód nr 14 

23.06.2017 r. 23.06.2017 r. 

II/7/A/7/2017 

 

24.05.2017 r. 12.06.2017 r. 

dowód nr 15 

12.06.2017 r. 13.06.2017 r. 

II/10/A/10/2017 

II/10/B/6/2017 

II/10/C/4/2017 

07.08.2017 r. 09.08.2017 r. 

dowód nr 17 

09.08.2017 r. 17.08.2017 r. 

II/12/A/12/2017 25.09.2017 r. 26.09.2017 r. 

dowód nr 18 

27.09.2017 r. 26.09.2017 r. 

II/15/A/14/2017 20.10.2017 r. 30.10.2017 r. 

dowód nr 19 

30.10.2017 r. 01.11.2017 r. 

II/16/A/15/2017 

II/16/B/8/2017 

II/16/C/5/2017 

14.12.2017 r. 15.12.2017 r. 15.12.2017 r. 17.12.2017 r. 

I/6/A/6/2018 

I/6/B/5/2018 

I/6/C/5/2018 

20.02.2018 r. 26.02.2018 r. 26.02.2018 r. 13.03.2018 r. 

I/13/A/13/2018 

I/13/B/12/2018 

I/13/C/12/2018 

11.04.2018 r. 13.04.2018 r. 13.04.2018 r. 16.04.2018 r. 

II/4/A/4/2018 

II/4/B/3/2018 

II/4/C/2/2018 

20.02.2018 r. 28.02.2018 r. 28.02.2018 r. 04.03.2018 r. 
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5. Ustalenia dotyczące uzyskiwania opinii gminnej komisji rozwiązywania problemów 

alkoholowych o zgodności lokalizacji punktu sprzedaży napojów alkoholowych  

z zasadami określonymi w uchwale rady gminy.  

Zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy, przed udzieleniem zezwolenia na sprzedaż 

alkoholu konieczne jest uzyskanie pozytywnej opinii gminnej komisji rozwiązywania 

problemów alkoholowych o zgodności lokalizacji punktu sprzedaży z uchwałą rady 

gminy, określającą zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedaży i podawania 

napojów alkoholowych. Obowiązek ten nie dotyczy zezwoleń na jednorazową sprzedaż 

alkoholu oraz zezwoleń na sprzedaży alkoholu w ramach organizowanych przyjęć.  

Opinia o lokalizacji punktu wyrażana jest w drodze postanowienia wydanego w oparciu 

o zapisy art. 106 Kpa, na które przysługuje zażalenie (art. 106 §5 Kpa). 

 

a) Ustalono, że zezwolenia na sprzedaż alkoholu wydawano po uzyskaniu pozytywnej 

opinii Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Swarzędzu, 

zwanej dalej Komisją. 

b) Organ zezwalający przestrzegał zapisu art. 106 §2 Kpa, wg którego organ załatwiający 

sprawę, zwracając się do innego organu o zajęcie stanowiska, zawiadamia o tym stronę.  

c) Sprawdzono postanowienia Komisji o zaopiniowaniu lokalizacji punktów sprzedaży 

alkoholu znajdujące się w kontrolowanych aktach spraw, stwierdzając w nich 

uchybienia. 

 sprawdzone postanowienia wydano na podstawie art. 18 ust.3a ustawy.  

Art. 18 ust. 3a ustawy jest przepisem, który zobowiązuje organ zezwalający do 

wystąpienia do Komisji o wydanie opinii lokalizacyjnej, natomiast Komisja jest 

organem współdziałającym i powinna wydać postanowienie zgodnie z art. 106 §3  

i §5 Kpa. 

Prawidłowo opinia Komisji, wyrażana w formie postanowienia, powinna być 

wydawana na podstawie art. 106 §3 i §5 Kpa w związku z art. 18 ust. 3a ustawy. 

 żadne ze sprawdzonych postanowień nie zawiera składu Komisji, który opiniował 

lokalizację danego punktu sprzedaży alkoholu, a pod postanowieniami widnieje 

pieczęć i podpis przewodniczącej Komisji oraz dwa podpisy, z których jeden jest 

najprawdopodobniej również podpisem przewodniczącej Komisji.  

Przykładem są postanowienia w dowodach nr 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,  

17, 18. 

Jedno sprawdzone postanowienie zawiera tylko i wyłącznie podpis 

Przewodniczącej Komisji. Jest to postanowienie nr GKRPA/15/4056/2017  

z 21 lipca 2017 r.  

Postanowienie z 21 lipca 2017 r. stanowi dowód nr 20. 

Z przepisu art. 106 Kpa §5 (w związku z art. 18 ust. 3a ustawy) wynika, że 

opinia Komisji jest postanowieniem, na które służy zażalenie. 

Opinia ta powinna więc zawierać składniki wymienione w art. 124 §1 Kpa,  

wg którego Postanowienie powinno zawierać oznaczenie organu administracji 

publicznej, datę jego wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych osób 

biorących udział w postępowaniu, powołanie podstawy prawnej, rozstrzygnięcie, 

pouczenie, czy i w jakim trybie służy na nie zażalenie lub skarga do sądu 

administracyjnego oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska 

służbowego osoby upoważnionej do jego wydania. 

Komisja działa jako organ kolegialny. W orzecznictwie sądowym przyjęto, że 

decyzja podpisana wyłącznie przez niektórych członków składu orzekającego organu 

kolegialnego rażąco narusza art. 107 §1 Kpa oraz, że zasada ta dotyczy także 

postanowień organów kolegialnych. 
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Taki pogląd został wyrażony np. w treści uzasadnienia wyroku Naczelnego 

Sądu Administracyjnego z 15 grudnia 2008 r. (syg. akt I OSK 5/08, LEX  

nr 526573): 

Zgodnie z art. 124 k.p.a. postanowienie powinno zawierać: oznaczenie organu 

administracji publicznej, datę jego wydania, oznaczenie strony lub stron albo innych 

osób biorących udział w postępowaniu, powołanie podstawy prawnej, 

rozstrzygnięcie, pouczenie, czy i w jakim trybie służy na nie zażalenie lub skarga do 

sądu administracyjnego oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska 

służbowego osoby upoważnionej do jego wydania. Z cytowanego przepisu wynika, że 

podpis jest koniecznym elementem postanowienia, a zatem prawidłowe złożenie 

podpisu jest niezbędne dla ważności aktu. W orzecznictwie sądowym jednolicie 

przyjęto, iż zasadą jest, że decyzja wydawana przez organy kolegialne powinna być 

podpisana przez wszystkich członków organu biorących udział w jej podjęciu  

(por. wyroki NSA z dnia 31 stycznia 1991 r. sygn. akt SA/Kr 1304/90, ONSA 

1991/1/18, z dnia 27 lutego 2000 r. sygn. akt II SA 455/02, Wokanda 2003/7-8/76,  

z dnia 22 listopada 2000 r. sygn. akt I SA 1109/00 zamieszczony w Lex nr 55019,  

a także wyrok WSA w Warszawie z dnia z dnia 29 września 2005 r., sygn.  

akt I SA/Wa 1235/04 zamieszczony w Lex nr 192956). Decyzja podpisana przez 

niektórych tylko członków składu orzekającego rażąco narusza art. 107 § 1 k.p.a. 

(tak w powołanych wyżej wyrokach: NSA z dnia 31 stycznia 1991 r. sygn. akt SA/Kr 

1304/90, ONSA 1991/1/18, a także WSA w Warszawie z dnia 29 września 2005 r., 

sygn. akt I SA/Wa 1235/04 Lex nr 192956). Naczelny Sąd Administracyjny 

orzekający w niniejszej sprawie stanowisko to podziela. Dodać należy, że wprawdzie 

zostało ono wyrażone w stosunku do decyzji organów kolegialnych, ale bez 

wątpienia dotyczą także postanowień ze względu na analogiczne wymogi 

konstrukcyjne określone w art. 107 § 1 oraz w art. 124 k.p.a.  

 postanowienia Komisji zawierają stwierdzenie, że po rozpatrzeniu wniosku 

złożonego przez ……….o wydanie zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych 

zawierających (np. do 4.5% alkoholu oraz piwo) w punkcie sprzedaży 

zlokalizowanym w………Komisja postanawia zaopiniować ww. lokalizację 

pozytywnie.  

Wniosek przedsiębiorcy o udzielenie zezwolenia na sprzedaż alkoholu 

rozpatruje organ zezwalający, czyli w tym wypadku Burmistrz Miasta i Gminy 

Swarzędz, a nie Komisja. Uprawnienia Komisji ograniczają się wyłącznie do 

opiniowania lokalizacji punktu sprzedaży napojów alkoholowych, po wystąpieniu  

o wydanie takiej opinii przez organ zezwalający, a nie przez przedsiębiorcę.  

Sugeruje się, aby w postanowieniach wskazywać, że Komisja w składzie 

(imiona i nazwiska) postanawia zaopiniować lokalizację punktu sprzedaży napojów 

alkoholowych w związku z wystąpieniem Burmistrza Miasta i Gminy Swarzędz  

o wydanie takiej opinii. 

 postanowienia Komisji nie są opatrzone właściwym numer sprawy. 

Zgodnie z ww. JRWA dla organów gminy i związków międzygminnych, 

postanowienia Komisji powinno się oznaczać numerem 8141 z JRWA - dodatkowe 

zadania podejmowane w ramach profilaktyki alkoholowej.  

d) Komisja opiniowała lokalizację danego punktu sprzedaży alkoholu w oparciu o zapisy 

Uchwały Rady Miejskiej w Swarzędzu Nr XXXVI/224/2009 z dnia 10 marca 2009 r. 

określenia liczby punktów sprzedaży napojów alkoholowych zawierających powyżej 

4,5% alkoholu (z wyjątkiem piwa) i zasad usytuowania miejsc sprzedaży napojów 

alkoholowych na terenie Miasta i Gminy Swarzędz. 

Uchwała stanowi dowód nr 22. 
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Radni Miejscy Swarzędza uchwalili, że liczba punktów sprzedaży napojów 

zawierających powyżej 4,5% alkoholu wynosi odpowiednio: 

- 150 punktów do spożycia alkoholu poza miejscem sprzedaży,  

- 50 punktów sprzedaży alkoholu do spożycia w miejscu sprzedaży.  

Ustalono, że do 30 kwietnia 2018 r. ustalony wyżej limit punktów sprzedaży 

alkoholu nie został przekroczony.  

 

III. Nie stwierdzono wydania decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na sprzedaż 

napojów alkoholowych.  
 

IV. Decyzje o wygaszeniu zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. 

Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy, zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych wygasa  

w przypadku: 

1) likwidacji punktu sprzedaży; 

2) upływu terminu ważności zezwolenia; 

3) zmiany rodzaju działalności punktu sprzedaży; 

4) zmiany składu osobowego wspólników spółki cywilnej; 

5) niezłożenia oświadczenia, o którym mowa w art. 111 ust. 4; 

6) niedokonania opłaty w wysokości określonej w art. 111 ust. 2 i 5 w ustawowych 

terminach. 

1. Ustalono, że w kontrolowanym okresie wydano 89 decyzji o wygaszeniu zezwolenia: 

  w 2017 r. – 63 decyzje, w tym: 

- 59 decyzji z powodu likwidacji punktu sprzedaży (art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy), 

- 4 decyzje z powodu braku oświadczenia o wartości sprzedaży alkoholu w 2016 r.  

(art. 18 ust. 12a ustawy); 

  od 1 stycznia do 30 kwietnia 2018 r. – 26 decyzji, w tym:  

- 13 decyzji z powodu likwidacji punktu sprzedaży (art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy), 

- 13 decyzji z powodu braku oświadczenia o wartości sprzedaży alkoholu w 2017 r.  

(art. 18 ust. 12a ustawy). 

 

2. Sprawdzono wszystkie decyzje wydane w kontrolowanym okresie.  

 decyzje o wygaszeniu zezwoleń z powodu niezłożenia oświadczenia o wartości 

sprzedaży alkoholu w poprzednim roku (art. 18 ust. 12a ustawy), wydano po 

zawiadomieniu przedsiębiorcy o wszczęciu z urzędu postępowania w sprawie 

wygaszenia zezwolenia.  

W zawiadomieniu o wszczęciu postępowania, jako powód wygaszenia zezwolenia 

powołano art. 18 ust. 12a ustawy nie podając treści tego przepisu.  

Przykładem są akta decyzji WOM.7340.29/2018-2 stanowiące dowód nr 27. 

Zaleca się, aby w przypadku wszczynania postępowania z urzędu, informować 

stronę o przyczynie tego wszczęcia, podając nie tylko numer artykułu ustawy, ale 

również treść powołanego przepisu. Wynika to wprost z art. 9 Kpa, który mówi, że 

organy administracji publicznej są obowiązane do należytego i wyczerpującego 

informowania stron o okolicznościach faktycznych i prawnych, które mogą mieć wpływ 

na ustalenie ich praw i obowiązków będących przedmiotem postępowania 

administracyjnego. Organy czuwają nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczące  

w postępowaniu nie poniosły szkody z powodu nieznajomości prawa, i w tym celu 

udzielają im niezbędnych wyjaśnień i wskazówek. 

 

Wszystkie decyzje wydane na podstawie art. 18 ust. 12a ustawy zawierają 

poprawne podstawy prawne, a zezwolenia wygaszono zgodnie z terminem określonym 
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w tym przepisie – tzn. po upływie 30 dni liczonych od 31 stycznia danego roku, który 

jest ustawowym terminem do złożenia oświadczenia.  

 

Stwierdzono, że nie wydano żadnej decyzji z powodu braku wpłaty kolejnej raty 

opłaty za korzystanie z zezwolenia pomimo, że zezwolenia wygaszone z powodu 

niezłożenia oświadczenia powinny być wygaszone również dlatego, że przedsiębiorcy 

nie wpłacili wymaganych ustawowo opłat.  

Urząd nie egzekwował też opłat należnych za okres ważności wygaszonych 

zezwoleń – od początku roku do dnia wygaszenia zezwolenia. 

 decyzje o wygaszeniu zezwoleń z powodu likwidacji punktu sprzedaży alkoholu  

(art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy) wydano po otrzymaniu informacji przedsiębiorców  

o rezygnacji z zezwolenia.  

Stwierdzono, że 4 decyzje z 2017 r. i 3 decyzje z 2018 r. wydano na podstawie  

art. 18 ust. 12 pkt 1, po otrzymaniu od przedsiębiorców zawiadomienia o likwidacji 

punktu sprzedaży, złożonego z przekroczeniem terminu określonego w art. 18 ust. 7 

pkt 7 ustawy. Przepis ten stanowi, że zmiany stanu faktycznego i prawnego  

w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu, należy zgłaszać w ciągu 14 dni od 

daty ich zaistnienia. Na dodatek przedsiębiorcy zawiadomili o likwidacji punktu 

sprzedaży po znacznym upływie terminu do dokonania kolejnej wpłaty raty, a Urząd 

nie wszczął wobec nich postępowania w sprawie wygaszenia zezwolenia z powodu 

braku wymaganej ustawowo opłaty za korzystanie z zezwolenia.  

Dotyczy to następujących decyzji: 

- z 7 grudnia 2017 r. nr: WOM.7340.70.2017-1, WOM.7430.70.2017-2 – decyzje 

stanowią dowód nr 24.  

Przedsiębiorca zawiadomił Urząd 29 listopada 2017 r. , że rezygnuje z zezwoleń na 

sprzedaż alkoholu z dniem 30 września 2017 r.  

- z 7 grudnia 2017 r. nr: WOM.7340.71.2017-1, WOM.7430.71.2017-2 – decyzje 

stanowią dowód nr 25.  

Przedsiębiorca zawiadomił Urząd 29 listopada 2017 r. , że rezygnuje z zezwoleń na 

sprzedaż alkoholu z dniem 1 maja 2017 r.  

- z 9 stycznia 2018 r. nr: WOM.7340.2.2018-1, WOM.7430.2.2018-3 oraz  

WOM. 7340.2.2018-3 – decyzje stanowią dowód nr 26.  

Przedsiębiorca zawiadomił Urząd 20 grudnia 2017 r. , że rezygnuje z zezwoleń na 

sprzedaż alkoholu z dniem 1 maja 2017 r.  

 

Ustawa nakłada obowiązek dokonania wpłaty II i III raty za korzystanie  

z zezwolenia w terminie, odpowiednio do 31 maja i 30 września danego roku. 

Przedsiębiorcy, którym wydano ww. decyzje o wygaszeniu zezwoleń, nie  

wywiązali się z obowiązku terminowego dokonania ustawowej opłaty. Organ 

zezwalający miał więc bezwzględny obowiązek wszcząć postępowanie i wydać 

decyzje o wygaszeniu zezwoleń z powodu niedokonania opłaty w oparciu o art. 18  

ust. 12 pkt 5 lit.b i ust.12b ustawy, a nie z powodu likwidacji punktu sprzedaży. 

Potwierdza to ugruntowane orzecznictwo sądów administracyjnych, np. wyrok NSA  

z 4 marca 2011 roku (syg. akt II GSK 71/10, LEX nr 1080160): 

1. Stwierdzenie, że należna opłata nie została uiszczona w terminie właściwym dla 

kolejnej raty tej płatności, skutkuje ex lege wygaśnięciem zezwolenia na sprzedaż 

napojów alkoholowych, a wydana przez właściwy organ decyzja w tym 

przedmiocie jako potwierdzająca jedynie, a nie kształtująca nowy stan rzeczy, ma 

charakter deklaratoryjny. 
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2. Graniczne terminy płatności każdej raty określone są w art. 111 ust. 7 ustawy  

z 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi przez 

konkretny dzień kalendarzowy, co oznacza, że mają one charakter terminów 

prawa materialnego, których uchybienie wywołuje skutek prawny w postaci 

wygaśnięcia praw lub obowiązków o charakterze materialnym. 

 

Należy też mieć na uwadze, że decyzja o wygaszeniu zezwolenia z powodu braku 

ustawowej opłaty rodzi określone skutki, przedsiębiorca może bowiem wystąpić  

z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia nie wcześniej niż po upływie 6 miesięcy 

od dnia wydania decyzji o wygaśnięciu zezwolenia (art. 18 ust. 13 ustawy).  

 

Wydanie decyzji o wygaszeniu zezwolenia z powodu likwidacji punktu sprzedaży  

w sytuacji kiedy przedsiębiorcy nie dokonali terminowej opłaty za korzystanie  

z zezwolenia stanowi nieprawidłowość. 

 

Od żadnej decyzji o wygaszeniu zezwolenia nie wniesiono odwołania. 

 

V. Decyzje o cofnięciu zezwolenia z powodów określonych w art. 18 ust. 10 ustawy. 

Zgodnie z art. 18 ust. 10 ustawy zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych  

cofa się w przypadku: 

1) nieprzestrzegania określonych w ustawie zasad sprzedaży napojów alkoholowych,  

a w szczególności sprzedaży i podawania napojów alkoholowych osobom nieletnim, 

nietrzeźwym, na kredyt lub pod zastaw oraz sprzedaży i podawania napojów 

alkoholowych z naruszeniem zakazów określonych w art. 14 ust. 3 i 4, 

2) nieprzestrzegania określonych w ustawie warunków sprzedaży alkoholu, 

3) powtarzającego się co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesięcy, w miejscu 

sprzedaży lub najbliższej okolicy, zakłócania porządku publicznego w związku ze 

sprzedażą napojów alkoholowych przez dany punkt sprzedaży, gdy prowadzący ten 

punkt nie powiadamia organów powołanych do ochrony porządku publicznego, 

4) wprowadzenia do sprzedaży alkoholu pochodzącego z nielegalnych źródeł, 

5) przedstawienia fałszywych danych w oświadczeniu, o wartości sprzedaży napojów 

alkoholowych w poprzednim roku, 

6) popełnienia przestępstwa w celu osiągnięcia korzyści majątkowej przez osobę 

odpowiedzialną za działalność przedsiębiorcy posiadającego zezwolenie; 

7) orzeczenia, wobec przedsiębiorcy będącego osobą fizyczną albo wobec osoby 

odpowiedzialnej za działalność przedsiębiorcy posiadającego zezwolenie, zakazu 

prowadzenia działalności gospodarczej objętej zezwoleniem. 

Nie stwierdzono wydania w kontrolowanym okresie decyzji o cofnięciu zezwolenia 

na sprzedaż napojów alkoholowych.  

 

VI. Oświadczenia o wartości sprzedaży napojów alkoholowych. 

Zgodnie z art. 111 ust. 4 ustawy, przedsiębiorcy prowadzący sprzedaż napojów 

alkoholowych w roku poprzednim, są obowiązani do złożenia do 31 stycznia każdego 

roku, pisemnego oświadczenia o wartości sprzedaży w roku poprzednim 

poszczególnych rodzajów napojów alkoholowych w danym punkcie sprzedaży.  

1. Jak już zapisano wyżej (pkt IV.2) w kontrolowanym okresie wydano łącznie  

17 decyzji o wygaszeniu zezwoleń z powodu niezłożenia przez przedsiębiorców 

oświadczeń o wartości sprzedaży alkoholu w poprzednim roku.  

2. Na podstawie pisemnego oświadczenia z 22 czerwca 2018 r. złożonego przez Zastępcę 

Kierownika Wydziału Obsługi Mieszkańców – Pan Macieja Borowskiego ustalono, że  
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w kontrolowanym okresie nie sprawdzano czy wartości sprzedaży alkoholu podane przez 

przedsiębiorców w oświadczeniach złożonych w 2017 r. i 2018 r. odpowiadają 

rzeczywistym wartościom wynikającym z dokumentów kas fiskalnych.  

Nie przeprowadzono również kontroli punktów sprzedaży alkoholu. 

Pisemne oświadczenie Pana Macieja Borowskiego stanowi dowód nr 28. 

Weryfikacja oświadczeń o wartości sprzedaży napojów alkoholowych jest 

niezbędna dla realizacji obowiązku nałożonego na organ zezwalający w art. 18 ust. 10  

pkt 5 ustawy, który mówi o cofnięciu zezwolenia w przypadku podania fałszywych 

danych o wartości sprzedaży alkoholu w poprzednim roku. Brak takiej weryfikacji 

stanowi uchybienie. 

 

USTALENIA W ZAKRESIE PRZYJMOWANIA I PRZEKAZYWANIA DO 

CENTRALNEJ EWIDENCJI I INFORMACJI O DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ 

(CEIDG) WNIOSKÓW CEIDG-1 ORAZ INFORMACJI O ZEWOLENIACH NA 

SPRZEDAŻ NAPOJÓW ALKOHOLOWYCH. 

 

Wnioski CEIDG-1 o dokonanie wpisu w CEIDG, przedsiębiorca może złożyć w dowolnie 

wybranym urzędzie gminy. Zadaniem gminy jest przyjęcie wniosku, potwierdzenie 

tożsamości osoby, która go składa, pokwitowanie przyjęcia wniosku i przesłanie danych  

z wniosku drogą elektroniczną do CEIDG, nie później niż następnego dnia roboczego po 

przyjęciu wniosku.  

Do 30 kwietnia 2018 r. stanowił tak art. 26 ust. 2 usdg, a od 30 kwietnia 2018 r. art. 8 ust. 2 

ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Działalności 

Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiębiorcy (Dz. U. poz. 647). 

 

1. Ustalono, że od 1 stycznia 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r. przyjęto 3497 wniosków 

CEIDG-1, z tego: 

- 2573 wnioski w 2017 roku, 

- 924 wnioski od 1 stycznia do 30 kwietnia 2018 r.  

Wnioski CEIDG-1 zostały złożone na formularzu zgodnym z formularzem określonym 

przez ministra ds. gospodarki i podpisane przez osoby uprawnione do ich złożenia. 

Wnioski zarejestrowano w spisie spraw dla numeru 7330 z JRWA.  

Spis spraw dla numeru 7330 jest prowadzony w systemie elektronicznym Urzędu. 

Potwierdzeniem ilości przyjętych wniosków CEIDG-1 jest oświadczenie Pan Macieja 

Borowskiego z 22 czerwca 2018 r. stanowiące dowód nr 29. 

2. Wnioski CEIDG-1 były weryfikowane i wprowadzane do systemu CEIDG niezwłocznie, 

najczęściej w dniu ich złożenia, a więc zgodnie z terminem określonym w art. 26 ust. 4 

usdg. Po złożeniu wniosku CEIDG-1 przedsiębiorcy otrzymywali potwierdzenie przyjęcia 

wniosku i na życzenie kopie wnioski wysłanego do CEIDG.  

Wnioski przechowuje się w segregatorach, w kolejności zgodnej z numerami ze spisu 

spraw. Do każdego wniosku dołączone jest potwierdzenie przyjęcia wniosku, 

wygenerowane z CEIDG oraz kopia potwierdzenia przyjęcia wniosku w Urzędzie. 

3. Obowiązujący do 30 kwietnia 2018 r. art. 37 ust. 5 usdg, nakładał na organy koncesyjne, 

organy prowadzące rejestry działalności regulowanej oraz organy właściwe do spraw 

zezwoleń i licencji, obowiązek przekazywania do CEIDG informacji o nadanych 

przedsiębiorcom uprawnieniach, niezwłocznie, nie później niż następnego dnia roboczego 

po uzyskaniu informacji o uprawomocnieniu się danego uprawnienia.  

Taki sam obowiązek wynika z aktualnie obowiązującego art. 44 ust. 3 ww. ustawy  

o CEIDG. 
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Obowiązek ten dotyczy również przekazywania przez gminy informacji  

o zezwoleniach na sprzedaż napojów alkoholowych. 

W CEIDG sprawdzono historie z informacjami o wszystkich sprawdzonych 

zezwoleniach wydanych w kontrolowanym okresie przez Burmistrza Miasta i Gminy 

Swarzędz. Stwierdzono, że informacje o wszystkich sprawdzonych zezwoleniach 

wprowadzono do CEIDG z naruszeniem terminu określonego w art. 37 ust. 5 ustawy. 

Stwierdzono tez przypadki, że informacji o zezwoleniach nie wprowadzono do CEIDG. 

Stanowi to uchybienie.  

Informacje o zezwoleniach wydanych w 2017 r. wprowadzono do CEIDG  

13 kwietnia 2018 r., a o zezwoleniach wydanych do 30 kwietnia 2018 r. – 13 czerwca 

2018 r.  

W ogóle nie wprowadzono do CEIDG informacji o następujących zezwoleniach 

wydanych od 1 stycznia do 30 kwietnia 2018 r:  

- I/1/A/1/2018, I/1/B/1/2018, I/1/C/1/2018, I/2/A/2/2018, I/2/B/2/2018, I/2/C/2/2018, 

- I/3/A/3/2018, I/3/B/3/2018, I/3/C/3/2018, I/4/A/4/2018, I/4/B/4/2018, I/4/C/4/2018, 

- I/5/A/5/2018, I/6/A/6/2018, I/6/B/5/2018, I/6/C/5/2018, 

- I/7/A/7/2018, I/7/B/6/2018, I/7/C/6/2018, I/8/A/8/2018, I/8/B/7/2018, I/8/C/7/2018, 

- I/9/A/9/2018, I/9/B/8/2018, I/9/C/8/2018,  

- I/10/A/10/2018, I/10/B/9/2018, I/10/C/9/2018, 

- II/1/A/1/2018, II/1/B/1/2018, II/1/C/1/2018, II/2/A/2/2018,  

- II/3/A/3/2018, II/3/B/2/2018, II/4/A/4/2018, II/4/B/3/2018, II/4/C/2/2018, 

- II/5/A/5/2018, II/6/A/6/2018, II/7/A/7/2018,  

- II/8/A/8/2018, II/8/B/4/2018, II/8/C/3/2018 

Informacje o datach wprowadzenia danych do CEIDG potwierdzają wydruki z CEIDG. 

Wydruki z CEIDG stanowią dowody nr 30 i 31 (plik). 

 

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, kontrolowane zagadnienia oceniono 

pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień, które nie wpływają 

w znaczący sposób na realizację zadań poddanych kontroli.  

 

Za nieprawidłowości uznano: 

1. Przyjęcie i rozpatrzenie wniosków, do których nie dołączono wymaganych ustawowo 

dokumentów.  

2. Wydanie zezwolenia na sprzedaż alkoholu przed dokonaniem przez przedsiębiorcę 

ustawowej opłaty. 

3. Odstąpienie od wydania decyzji o wygaszeniu zezwolenia z powodu niedokonania  

w terminie ustawowej opłaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaż alkoholu. 

 

Za uchybienia uznano: 

1. Stosowanie wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaż alkoholu, który zawiera 

niepoprawną pozycję dotyczącą oznaczenia przedsiębiorcy oraz przyjmowanie 

wniosków zawierających braki formalne i niewydawanie przedsiębiorcom 

potwierdzenia przyjęcia wniosku.. 

2. Przyjmowanie dołączonych do wniosku kopii dokumentów bez potwierdzenia ich za 

zgodność z oryginałem. 

3. Wpisanie w zezwoleniach niewłaściwego oznaczenia przedsiębiorców oraz podawanie 

błędnej informacji o rejestrze właściwym dla osób prawnych. 

4. Odstąpienie od weryfikacji danych w oświadczeniach przedsiębiorców o wartości 

sprzedaży alkoholu. 
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5. Nieterminowe przekazywanie do CEIDG informacji o udzielonych lub wygaszonych 

zezwoleniach na sprzedaż alkoholu. 

6. Uchybienia w postanowieniach Komisji opiniujących lokalizację punktu sprzedaży 

alkoholu, m.in. brak składu osobowego opiniującego lokalizację danego punktu, brak 

podpisów członków Komisji ze wskazaniem ich imienia i nazwiska, stosowanie 

niewłaściwego numeru JRWA.  

 

Ustalenia dokonane w wyniku kontroli znajdują potwierdzenie w zebranych dowodach, 

wymienionych w zamieszczonej niżej tabeli. 
Tabela. Wykaz zebranych dowodów: 

Dowód 

Nr 
Nazwa dokumentu 

Liczba 

stron 

1. Zarządzenie Nr WSO.0050.1.17.2017 Burmistrza Miasta i Gminy Swarzędz z dnia  

17 lutego 2017 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miasta  

i Gminy w Swarzędzu (Regulamin str. 1-5, 15-16, 36) wraz ze zmianą  

12 

2. Opis stanowiska pracy zastępcy kierownika Wydziału Obsługi Mieszkańców 2 

3. Rejestr  zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych do spożycia poza miejscem 

sprzedaży, wydanych w okresie od 1 stycznia 2017 r. do 30 kwietnia 2018 r. 

12 

4. Rejestr zezwoleń na sprzedaż napojów alkohol. do spożycia w miejscu sprzedaży 10 

5. Rejestr  zezwoleń na jednorazową sprzedaż napojów alkoholowych  7 

6. Akta sprawy zezwoleń z 24.05.2017 r. nr: I/2/A/2/2017, I/2/B/2/2017 14 

7. Akta sprawy zezwoleń z 31.07.2017 r. nr: I/4/A/4/2017, I/4/B/4/2017, I/4/C/3/2017 7 

8. Akta sprawy zezwoleń z 03.08.2017 r. nr: I/7/A/7/2017, I/7/B/7/2017, I/7/C/6/2017 10 

9. Akta zezwoleń z 25.09.2017 r. nr: I/10/A/10/2017, I/10/B/10/2017, I/10/C/9/2017 12 

10. Akta zezwoleń z 30.11.2017 r. nr: I/13/A/12/2017, I/13/B/12/2017, I/13/C/11/2017 6 

11. Zezwolenia z 18.12.2017 r. nr: I/15/A/13/2017, I/15/B/14/2017, I/15/C/11/2017 wraz 

postanowieniem Komisji i dowodem wpłaty 

5 

12. Zezwolenie z 30.11.2017 r. nr I/1086/2/2017, postanowienie Komisji i dowód wpłaty 3 

13. Akta sprawy zezwoleń z 12.03.2017 r. nr: I/8/A/8/2017, I/8/B/7/2017, I/8/C/7/2017 5 

14. Akta sprawy zezwoleń z 24.05.2017 r. nr: II/6/A/6/2017, II/6/B/4/2017, II/6/C/2/2017 19 

15. Akta sprawy zezwolenia z 24.05.2017 r. nr II/7/A/7/2017 10 

16. Akta sprawy zezwoleń z 10.07.2017 r. nr: II/9/A/9/2017, II/9/B/5/2017, II/9/C/3/2017 6 

17. Akta zezwoleń z 07.08.2017 r. nr: II/10/A/10/2017, II/10/B/6/2017, II/10/C/4/2017 7 

18. Akta sprawy zezwolenia z 25.09.2017 r. nr II/12/A/12/2017 19 

19. Zezwolenie z 20.10.2017 r. nr II/15/A/14/2017 wraz wnioskiem i dowodem wpłaty 4 

20. Akta sprawy zezwolenia z 07.12.2017 r. nr III/12/B/2/2017 3 

21. Postanowienie Komisji  nr GKRPA/15/4056/2017  z 21.07.2017  2 

22. Uchwała Nr XXXVI/224/2009 Rady Miejskiej w Swarzędzu z dnia 10 marca 2009 r.  3 

23. Akta 3 decyzji z 09.06.2017 r. (znak: WOM.7340.22.2017-1, WOM.7340.22.2017-2, 

WOM.7340.22.2017-3) o wygaszeniu zezwoleń (likwidacja  punktu sprzedaży) 

8 

24. Dwie decyzje z 07.12.2017 r. (znak: WOM.7340.702.2017-1, WOM.7340.70.2017-2, 

o wygaszeniu zezwoleń z powodu likwidacji punktu sprzedaży 

3 

25. Dwie decyzje z 07.12.2017 r. (znak: WOM.7340.71.2017-1, WOM.7340.71.2017-2) 

o wygaszeniu zezwoleń z powodu likwidacji punktu sprzedaży 

3 

26. Trzy decyzje z 09.01.2017 r. (znak: WOM.7340.2.2018-1, WOM.7340.2.2018-2, 

WOM.7340.2.2018-3) o wygaszeniu zezwoleń z powodu likwidacji punktu sprzedaży 

6 

27. Akta sprawy decyzji z 25.04.2018 r. (znak: WOM.7340.29.2017-2) o wygaszeniu 

zezwolenia z powodu niezłożeni oświadczenia o wartości sprzedaży 

6 

28. Oświadczenie Z-cy Kierownika Wydziału Mieszkańców z 22.06.2018 r. o braku 

kontroli oświadczeń o wartości sprzedaży alkoholu oraz punktów sprzedaży alkoholu 

1 

29. Oświadczenie Z-cy Kierownika Wydziału Mieszkańców z 22.06.2018 r. o ilości 

przyjętych wniosków CEIDG-1 

1 

30. Wydruki z CEIDG potwierdzające terminy wprowadzania informacji o zezwoleniach 

na sprzedaż  napojów alkoholowych 

39 

31. Wydruki z CEIDG potwierdzające brak wprowadzania informacji o zezwoleniach na 

sprzedaż  napojów alkoholowych 

31 
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Przekazując powyższe ustalenia zobowiązuję do podjęcia działań, które spowodują 

wyeliminowanie w przyszłości stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień.  

 

W szczególności zobowiązuję do:  

1. Przyjmowania i rozpatrywania poprawnych wniosków, zawierających pozycje  

i określenia zgodne z ustawą wraz z dołączonymi dokumentami, które są wymagane 

ustawowo; przyjmowania kopii dokumentów potwierdzonych za zgodność  

z oryginałem. 

2. Wydawania zezwolenia po dokonaniu przez przedsiębiorcę wymaganej ustawowo 

opłaty. 

3. Wydawania przedsiębiorcom potwierdzenia przyjęcia wniosku. 

4. Podawania w zezwoleniach właściwego oznaczenia przedsiębiorcy oraz poprawnej 

informacji o rejestrze, w którym figuruje przedsiębiorca. 

5. Wygaszania zezwoleń zgodnie ze stanem faktycznym, w tym z powodu 

niedokonania wymaganej opłaty ratalnej za korzystanie z zezwolenia w danym roku. 

6. Weryfikowania danych w oświadczeniach przedsiębiorców o wartości sprzedaży 

alkoholu. 

7. Przekazania Komisji uwag dotyczących postanowień opiniujących lokalizację 

punktów sprzedaży napojów alkoholowych. 

 

Jednocześnie proszę o przekazanie informacji o sposobie wykonania 

przedstawionych wyżej zaleceń, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego 

wystąpienia pokontrolnego. 

 

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji 

rządowej, od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze. 

 

Niniejsze wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących 

egzemplarzach, z których jeden przekazano Burmistrzowi Miasta i Gminy Swarzędz. 

 
 

 

z up. Wojewody Wielkopolskiego 

Wicewojewoda Wielkopolski 

 

/-/  Marlena Maląg 
 

 


