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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) przeprowadzono w dniach
6-8.10.2015 r. kontrole w trybie zwyktym w Urzedzie Gminy Chrzypsko Wielkie w zakresie:
Realizacja dotacji celowej na czgsciowy zwrot wydatkow poniesionych w ramach funduszu
soleckiego w okresie od 1 stycznia 2011 do 31 sierpnia 2014 r. dla realizacji funduszu
soteckiego w 2013 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaty w projekcie wystapienia pokon-
trolnego podpisanego w dniu 28 pazdziernika 2015 r. przekazuj¢ Panu Wo6jtowi niniejsze wysta-
pienie pokontrolne. |

Pomimo stwierdzenia nieprawidtowosci oceniono pozytywnie dziatanie jednostki w zakresie
objetym przedmiotowa kontrola.

Rada Gminy Chrzypsko Wielkie Uchwatg Nr XVII/117/2012 z dnia 28 marca 2012 .,
wyrazila zgod¢ na wyodrebnienie srodkéw funduszu soleckiego w budzecie na 2013 r.
zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim (Dz. U. Nr 52,
poz. 420 z poézn. zm.), dalej: ,ustawa o funduszu soteckim”. Uchwale podijeto
w obowigzujacym terminie.

Kontrola wykazata, iz przedmiotowa uchwala zostata przedlozona do Regionalnej Izby
Obrachunkowej, obejmujacej swym nadzorem Gming Chrzypsko Wielkie w terminie, co bylo
zgodne z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013
r., poz. 594 z pézn. zm.).

Wielkos$¢ funduszu sofeckiego okreslona w zataczniku nr 9 do Uchwaty Nr XXV1/187/2012
Rady Gminy Chrzypsko Wielkie z dnia 28 grudnia 2012 . w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Chrzypsko Wielkie na rok 2013 wynosita lacznie 143 249,68 z} i zostata okre$lona z naruszeniem

art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.
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Ustalono, iz przy obliczaniu wysokosci srodkéw przypadajacych na dane  solectwo
do wydatkowania w ramach planowanego do utworzenia w roku 2013 funduszu sofeckiego,
nie uwzgledniono czgsci zapisu art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soleckim tj.: ,, (...) F - wysokos¢
srodkdw przeznaczonych na dane solectwo, jednak nie wigcej niz dziesigciokrotnosé K, (... Bl
W rezultacie wykonanie wydatkow w 2013 funduszu soieckiego w przypadku sofectwa
Chrzypsko Wielkie przekroczyto wysoko$¢ wynikajaca z przepiséw ustawy o funduszu soteckim
o kwote 3 761,71 z1. |

W zwigzku z powyzszym Gmina Chrzypsko Wielkie otrzymata z budzetu panstwa zwrot
w formie dotacji celowej czgsci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego
w 2013 r. zawyzony o 1 128,51 zk (3 761,71 zt x 30% = 1 128,51 zI) i w konsekwencji pobrata
z budzetu panstwa dotacj¢ w nadmiernej wysokosdci. Zwrot z budzetu panstwa przekraczajacy
30% wykonanych wydatkéw w ramach funduszu soteckiego narusza przepisy art. 2 ust. 5 ustawy
o funduszu soleckim w zwigzku z przepisami art. 169 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 poz. 885).

Kwota bazowa dla Gminy obliczona jako iloraz liczby mieszkancow zamieszkatych na dzien
31 grudnia 2011 1., ustalona przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz wykonanych
dochodéw biezacych Gminy (na dzien 31 grudnia 2011 r.), zostala obliczona prawidlowo.

Wojt Gminy Chrzypsko Wielkie pismami z dnia 30 lipca 2012 r. przekazal soltysom
informacje o wysokosci wyliczonych przez Gming $rodkéw funduszu soleckiego
przypadajacych na solectwa. Informacja ta byla weryfikowana pismami z dnia 16 sierpnia
2012 r. z uwagi na ogloszenie przez Glowny Urzad Statystyczny liczby ludnosci na dzien
31 grudnia 2011 r.

W toku kontroli stwierdzono brak mozliwoéci oceny czy zachowany zostal termin
okre§lony w art. 2, ust. 2 ustawy o funduszu soleckim, tj.: czy do dnia 31 lipca roku
poprzedzajacego rok budzetowy przekazano sottysom informacje o wysokosci funduszu
soteckiego, gdyz dokumenty przedlozone przez jednostke nie potwierdzaja jednoznacznie
dokonania wysytki w terminie.

Whnioski o przyznanie $rodkow funduszu soleckiego na 2013 r. zlozylo 13 solectw
w terminie do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy tj. w terminie okre$lonym
w art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soleckim. Wniosek sofectwa Srodka — Strzyzmin zostat
odrzucony z powodu niespelnienia wymogow okreslonych w art. 1, ust. 3 ww. ustawy, jednakze
w piSmie informujacym soltysa blednie wskazano podstawe prawna odrzucenia wniosku
(wskazano niespelnienie warunkéw okreslonych w art. 4, ust. 2 - 4 ustawy o funduszu soteckim

co skutkowalo naruszeniem terminu odrzucenia okreslonego w art. 4 ust. 5 ustawy o funduszu




soteckim, tj.: w terminie 7 dni od dnia otrzymania). Ponadto w piSmie tym nie zawarto pouczenia

o przystugujacym soltysowi prawie podtrzymania wniosku odrzuconego przez wojta poprzez

skierowanie go do Rady Gminy, za posrednictwem wojta, w terminie 7 dni od otrzymania

informacji.

Szczegdlowe] kontroli poddano 6 wnioskéw wraz z dolaczonymi do nich dowodami

ksiggowymi potwierdzajacymi wydatkowanie srodkow w ramach funduszu soteckiego.

Kontrola dokumentacji dotyczacej wydatkow poniesionych w ramach funduszu

soteckiego w 2013 r. wykazatla, Ze:

wnioski zostaly uchwalone przez zebrania wiejskie zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
o funduszu sofeckim, a ponadto spelnialy warunki okreslone w art. 4 ust. 3 ww.
ustawy. W ocenie kontrolujacych w przypadku sotectw: Lezce, Mylin oraz Ryzyn
wnioski nie zawieraly uzasadnien do zadan zwiazanych z dofinansowaniem
dziatalnosci OSP (zakup sprzgtu, umundurowania). Jednak z uzyskanych od Wojta
Gminy Chrzypsko Wielkie wyjasnien przyjecie ww. wnioskéw uznaje si¢ za zasadne,
w 5 sofectwach dowody ksiggowe potwierdzaja, ze dokonano wydatkow zgodnie z ich
przeznaczeniem okreslonym we wnioskach w ramach funduszu sofeckiego.
W przypadku sotectwa Mylin dokonano wydatkéw niezgodnie z przeznaczeniem,
a mianowicie:
» zadanie okreslone we wniosku to: ,,Zakup umundurowania dla cztonkéw OSP
Mylin”. Natomiast dowody ksiegowe przedstawiaja zakup wezy tloczonych
WP 52/20 LA 1 WP 75/20 LA, powlekanych, weza ttoczonego HV 52/20 LA,
lizaka drogowego oraz pasa gldwnego czarnego. A wiec dotacja przekazana w
kwocie 1000,00 z przez Gming narzecz OSP Mylina na zakup
umundurowania nie znajduje potwierdzenia w dowodach ksiggowych,
co powoduje, ze nie stanowi wydatkéw w ramach funduszu soteckiego.
W zwiazku z powyzszym Gmina Chrzypsko Wielkie otrzymata z budzetu
panstwa zwrot w formie dotacji celowej czesci wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soteckiego w 2013 r. zawyzony o 300,00 zI (1 000,00 z
x 30% = 300 zl) i w konsekwencji wykorzystata dotacje z budzetu panstwa
niezgodnie z przeznaczeniem. Zwrot z budzetu panstwa przekraczajacy 30%
wykonanych wydatkéw w ramach funduszu soleckiego narusza przepisy art. 2
ust. 5 ustawy o funduszu soteckim w zwiazku z przepisami art. 169 ust. 1
ustawy o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 poz. 885).




kwota wydatkéw sfinansowanych ze srodkéw z funduszu soteckiego w 5 sotectwach
nie przekroczylta wysokosci srodkow przeznaczonych na dane sotectwo,

. objete kontrola dowody ksiggowe sprawdzone zostaly pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz merytorycznym 1 zatwierdzone do zaplaty przez osoby
upowaznione, a ponadto zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 21 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z p6zn. zm.) 1 sa zgodne z uregulowaniami wewngtrznymi obowiazujacymi
w kontrolowanej jednostce.

« w przypadku sotectwa Charcice do faktury VAT nr 62/11/2013 z dnia 05 listopada 2013 r.
dotyczacej realizacji zadania pt.: ,,Budowa chodnika przy przystanku autobusowym oraz
parkingu w centrum wsi” dolaczono zestawienie, dotyczace zakresu prac i kosztow
zwiazanych z wykonaniem zadania niezgodnego ze wskazanym we wniosku oraz
fakturze. Z wyjasnien pracownika Urzedu Gminy Chrzypsko Wielkie wynika, ze w ww.
zestawieniu wystapit blad pisarski wystawiajacego fakture. W ocenie kontrolujgcych
wyjasnienia uznaje si¢ za zasadne.

Ustalono, ze wniosek o zwrot czgsci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soleckiego za rok 2013 wraz z zalacznikami zostat zlozony do Wojewody Wielkopolskiego
, zachowaniem terminu okreslonego w § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie trybu zwrotu
czesci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego (Dz. U. Nr 21, poz. 106).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina otrzymala dotacje, ktéra przekraczala 30 %
poniesionych w ramach funduszu wydatkéw o ktérych mowa w art. 2 ust. 5 pkt. 1 ustawy
o funduszu soteckim.

Dotacja celowa przeznaczona na zwrot czeSci wydatkow Gminy Chrzypsko Wielkie,
WykonanyCh w ramach funduszu soteckiego zostala przekazana przez dysponenta z czesci
rezerwy celowej (cz. 83, poz. 51) w dziale 758 — Rézne rozliczenia, rozdziale 75814 — Rézne
rozliczenia finansowe w dniu 25 sierpnia 2014 1. na rachunek biezacy Gminy.

Zgodnie z oSwiadczeniem z dnia 8 pazdziernika 2015 r. Wojta Gminy Chrzypsko Wielkie
wydatki poniesione w ramach funduszu soteckiego w 2013 r. nie zostaly ponownie wykazane

w innych rozliczeniach celem otrzymania dotacji lub refundacji z innych zrodet.
Przedstawiajac powyzsze ustalenia wnoszg o:

+ wyliczanie $srodkéw przypadajacych na dane solectwo do wydatkowania w ramach

funduszu soteckiego zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim,



¢ prowadzenie rejestru korespondencji wychodzacej zgodnie z Instrukecjg kancelaryjna,
stanowiaca zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych (Dz. U.
z 2011 r., Nr 14 poz. 67),

¢ rzetelne weryfikowanie przyjmowanych wnioskéw pod katem spelnienia warunkow

okreslonych w art. 4 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim,

+ akceptacje wylacznie wnioskow zawierajacych w swoim uzasadnieniu jasno okreslony

cel, ktdry ma by¢ osiagnigty w wyniku wydatkowania $rodkow funduszu soteckiego,

¢ dokonanie zwrotu kwoty 1 428,51 zl z tytulu pobranej w nadmiernej wysokosci oraz
wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem czesci dotacji celowej otrzymanej jako
czgsciowy zwrot z budzetu pafnstwa wydatkéw poniesionych w ramach funduszu
soteckiego w 2013 r. wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych w terminie 15 dni
od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego na rachunki bankowe Wielkopolskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu NBP O/O Poznan:

+ 1r 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000 — nalezno$¢ gléwna,
o nr 171010 1469 0005 8922 3100 0000 — odsetki,

wraz ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej,

W wyniku kontroli stwierdzono, iz czgs$¢ dotacji celowej przyznanej na realizacje
zadania w dziale 758, rozdziat 75814 stanowita dotacje pobrana w nadmiernej wysokoécif(f@,
1 128,51 zl) oraz w cz¢$ci wydatkowang niezgodnie z przeznaczeniem (300,00 z1) i wobec
tego podlega zwrotowi na rachunek dysponenta gléwnego — Wojewody Wielkopolskiego
na zasadach okreslonych przepisami art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw art. 9 pkt 1 ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Z uwagi na kwote
dotacji wykorzystanej niczgodnie z przeznaczeniem (300,00 z) — zgodnie z przepisem art. 26

ww. ustawy - nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

Jednoczesnie oczekujg od Pana Wéjta w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.




