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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i"administracji rzadowej w wojewddztwie' oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej® przeprowadzono w dniu 01.10.2012 r. kontrole
w trybie zwyktym w Urzedzie Miasta i Gminy Ujscie w zakresie wykorzystania $rodkow
finansowych przekazanych w 2011 roku z rezerwy celowej budzetu panstwa na odbudowg
infrastruktury komunalnej zniszczonej wskutek zdarzen noszacych znamiona klesk
zywiotowych.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w projekcie wystgpienia
pokontrolnego podpisanym w dniu 7 listopada 2012 r. przekazuj¢ Panu Burmistrzowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Gmina otrzymala na usuwanie skutkow deszczy nawalnych srodki finansowe
pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci 1 798 000 zt z przeznaczeniem
na realizacj¢ zadan pn. ,,Przebudowa drogi powodziowej wraz z rowem o dlugosci 700 mb
w Chrustowie Etap 117, ,Naprawa i zabezpieczenie skarp nad béiskiem Orlik przy drodze

krajowej nr 117, _Row kaskadowy powyzej ulicy Wojska Pozlskiego — naprawa szkod

' Dz. U. 22009 r. Nr 31, poz. 206
*Dz. U. 22011 r. Nr 185, poz. 1092
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powodziowych” oraz ,Remont kanalizacji sanitarnej 1 deszczowej na ulicy Staszica i ulicy

Chodzieskiej w po deszczach nawalnych w roku 2010”.

W celu realizacji zadan przeprowadzono 3 postgpowania o udzielenie zamoéwienia

publicznego w trybie przetargu nieograniczonego oraz zawarto umowy z wykonawcami.

Analiza dokumentacji przetargowej zadania pn. ,,Naprawa i zabezpieczenie skarp nad
boiskiem Orlik przy drodze krajowej nr 11” oraz ,,Réw kaskadowy powyzej ulicy Wojska
Polskiego — naprawa szkéd powodziowych” wykazata ze:

- w pozycji nr IlI SIWZ zamieszczono zapis zobowiazujacy wykonawcéiﬁ;
do dokonania wizji lokalnej w celu sprawdzenia warunkow zwigzanych
z wykonaniem prac bedacych przedmiotem zamoOwienia, uzyskania dodatkowych
informacji koniecznych i przydatnych do oceny prac i przygotowania oferty. Zapis ten
narusza art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w kwestii uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow,

— kosztorys ofertowy wybranego w postgpowaniu przetargowym wykonawcy nie
zawieral we wszystkich pozycjach kosztorysowych cen ofertowych,

— wykazane wyzej braki w kosztorysie ofertowym wykonawcy stanowily istotny
element cenotworezy tego kosztorysu 1 miaty wplyw na koncowa ceng oferty,

— wybrany w przeprowadzonym postgpowaniu przetargowym wykonawca nie wykazat
zgodnie z pkt. X SIWZ, iz w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert wykonat minimum dwie roboty budowlane polegajace na wykonaniu robét
ziemnych drogowych — skarp, rowdéw o wartosci minimum 50 000 zt netto kazda.
Wykonawca wykaza% tylko jedng wykonang robote, ktéra odpowiadata wymaganiom
SIWZ. Zamawiajacy nie podjal zadnych czynnosci w trakcie analizy ztozonej oferty
prowadzacych do wezwania wykonawcy celem uzupelnienia brakujacych
dokumentow. W zwiazku z powyzszym wykonawca winien zosta¢ wykluczony

z prowadzonego postgpowania, a jego oferta odrzucona.

Analiza dokumentacji przetargowej zadania pn. ,Remont kanalizacji sanitarnej

i deszczowej na ulicy Staszica i ulicy Chodzieskiej po deszczach nawalnych w roku 20107
wykazata ze:

— zamawiajacy w pkt. XIV tresci SIWZ dopuscit porozumiewanie sie z wykonawcami

za pomocg drogi mailowej w bardzo waskim zakresie spraw, mianowicie komunikacja

dotyczy¢ miata dokumentéw moéwiacych o wyborze najkorzystniejszej oferty,



o wykonawcach ktorzy zostali z postgpowania wykluczeni i o wykonawcach ktorych
oferty zostaly odrzucone oraz zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania. Pomimo
tego zamawiajacy przyjal droga mailowa zapytanie od wykonawcy i udzielil na nie
odpowiedzi, naruszajac tym samym ponownie zapis art..7, ust. 1 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych w kwestii rOwnego traktowania wykonawcow.

Analiza dokumentacji przetargowej zadania pn. ,,Przebudowa drogi powodziowej

wraz z rowem o dlugosci 700 mb w Chrustowie Etap 1I” wykazata ze:
— w pozycji nr III SIWZ zamieszczono zapis mdéwiacy o tym, ze kazdy z wykonawcow
winien dokona¢ wizji lokalnej w celu sprawdzenia warunkéw zwigzanych
z wykonaniem prac bedacych przedmiotem zamowienia, uzyskania dodatkowych
informacji koniecznych i przydatnych do oceny prac i przygotowania oferty. Zapis ten
narusza art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoOwien publicznych w kwestii uczciwe]

konkurencji 1 rownego traktowania wykonawcow.

Przeprowadzona w dniu 01.10.2012 r. wizytacja terenowa zadania pn: ,Naprawa
i zabezpieczenie skarp nad boiskiem Orlik przy drodze krajowej nr 11 oraz ,,Réw kaskadowy
powyzej ulicy Wojska Polskiego — naprawa szkod powodziowych” nie potwierdzila ich
wykonania w zakresach wskazanych w kosztorysach ofertowych wybranego w postepowaniu

przetargowym wykonawcy.

Zakres ustalonych nieprawidtowosci dla zadania pn. ,,Naprawa i zabezpieczenie skarp nad
boiskiem Orlik przy drodze krajowej nr 117 przedstawia si¢ naste¢pujaco:

~ nie zabezpieczono w sposdb odpowiedni rdzenia glinowego zapér ziemnych ( poz. nr
1.4 kosztorysu ofertowego), ktory w trakcie deszczu ulegh calkowitemu rozmyciu i nie
zostal ponownie odbudowany. Fakt ten zostal potwierdzony w trakcie rozmowy
z Inspektorem Nadzoru. Ponadto poz. nr 1.4 kosztorysu ofertowego zawierata braki
w jego sktadowych elementach cenotwoérczych,

—  zrezygnowano z poz. nr 1.7 kosztorysu ofertowego wykonawcy — rézne konstrukcje
drewniane, w zamian za to wykonano prace zamienne nic okre$lone w przedmiocie
zméwienia. Ponadto poz. nr 1.7 kosztorysu ofertowego zawierala braki w jego
sktadowych elementach cenotworczych,

— nie zalozono zgodnie z poz. nr 1.10 kosztorysu ofertowego wykonawcy, mat
przeciwerozyjnych, zastosowano plaska siatkg. Ponadto poz. nr 1.10 kosztorysu

ofertowego zawierata braki w jego skladowych elementach cenotworczych,



— nie wykonano darniowania w krat¢ na skarpach (poz. nr 1.11 kosztorysu ofertowego),
wykonano tylko -obsiew nasionami traw, ktory zostal wymyty przez opady
atmosferyczne.

Powyzsze nieprawidlowosci w wykonaniu przedmiotu zaméwienia oraz nieprawidfowosci
1 uchybienia w przeprowadzonym postgpowaniu przetargowym spowodowaly, ze skarpy nad

boiskiem nie zostaly nalezycie zabezpieczone, w zwigzku z tym wykonane prace

sa niezgodne z kosztorysem ofertowym oraz niezgodnie ze sztuka budowlana.

Zakres ustalonych nieprawidtowosci dla zadania pn. ,,Réw kaskadowy powyzej ulicy Wojska
Polskiego — naprawa szkdd powodziowych” przedstawia si¢ nastepujaco:

— w ocenie kontrolujacych nie wykonano odmulenia cieku zgodnie z poz. nr 1.1
kosztorysu ofertowego wykonawcy, brak na miejscu jakichkolwiek $ladéw pracy
ciezkiego sprzqtu,v brak widocznych sladéw rozplantowanego urobku (namutu
w warstwie min 15 cm, piasku, korzeni roslin itp.), a parametry cieku nie odpowiadajg
obmiarom przyjetym w kosztorysie ofertowym. Ponadto przed przystapieniem do préc
wykonawca w porozumieniu z Inspektorem Nadzoru, Kierownikiem Budow!y
i przedstawicielami Zamawiajacego dokonal zmniejszenia zakresu robot do
wykonania z odmulenia warstwa 40 cm na szerokosci dna cieku 1,6 m na odmulenie
warstwg 30 c¢cm na szerokosci dna cieku 1,0 m, w zamian za to wykonat prace
niebedace przedmiotem zamdwienia.

— nie stwierdzono wykonania palisady zgodnie z poz. nr 1.4 kosztorysu ofertowego
wykonawcy.

— nie wyremontowano dwoch z trzech progéw zwalniajacych (kaskad).

Prace dotyczace remontu kanalizacji sanitarnej zostaly wykonane w bardzo dobrej
jakosci oraz zgodnie z kosztorysem ofertowym wykonawcy. Nie udato sie skontrolowaé
jakosci wykonania remontu studni kanalizacji deszczowej z uwagi na ich usytuowanie
w drodze krajowej nr 11 na ktdrej panuje duzy ruch. Z uwagi na ograniczony czas kontroli nie
udato si¢ skontrolowa¢ jakosci wykonania robét dla zadania pn. ,,Przebudowa drogi

powodziowe] wraz z rowem o dtugosci 700 mb w Chrustowie Etap I1”.



Wobec wyzej przedstawionych nieprawidtowosci w my$l art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) dotacja wykorzystana
niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi do budzetu panstwa w nizej wymienionych
pozycjach kosztorysu ofertowego wykonawcy robot:

a) zadanie pn. ,,Naprawa i zabezpieczenie skarp nad boiskiem Orlik przy drodze krajowej nr 117

Nr pozycji kosztorysu Opis pozycji kosztorysu ofertowego Kwota zwrotu w zl (bez
ofertowego ‘ ustawowych odsetek)
poz.nr 1.4 Rdzefi glinowy zapér ziemnych 3 506,03
poz. nr 1.7 Rézne konstrukcje drewniane | 5351,74
poz.nr 1.10 Zalozenie geomat przeciwerozyjnych 20 295,00
poz. nr 111 Wykonanie trawnikow damiowaniem w krate 31041,24

RAZEM 60 194,01

b) zadaniec pn. ,Réw kaskadowy powyzej ulicy Wojska Polskiego — naprawa szkod

powodziowych”
Nr pozycji kosztorysu Opis pozycji kosztorysu ofertowego Kwota zwrotu w zt (bez
ofertowego ustawowych odsetek)

voz. nr 1.1 Odmulenie  ciekéw  koparko  odmularkg 3502.80
(746926 24 / 672 m* = 11,12 z¥/ m?) zatem
315m’x 11,12 z+= 3 502,80 zt

‘poz.nr 1.2 Rozplantowanie urobku po mechanicznym 2 595,60
odmuleniu (5 536,05 zt / 672 m> = 8,24 z¥/ m*)
zatem 315 m’ x 8,24 zI= 2 595,60 zi

‘poz.nrl.4 Wykonanie palisady 1 668,78

RAZEM 7 767,18

Catkowita kwota dotacji podlegajaca zwrotowi do budzetu panstwa bez naleznych odsetek

wynosi 67 961,19 zt.

Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem oraz naruszenie przepisow
ustawy prawo zamowien publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
W rozumieniu przepiséw art. 9 pkt 1 iart. 17 pkt 1¢ ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

W $wietle powyzszych ustalen wnoszeg o:
- przestrzeganie przy udzielaniu zamowien publicznych przepisow ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,
- dokonanie zwrotu kwoty 67 961,19 zI stanowiacej wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem czgsci dotacji celowej przekazanej Gminie Ujscie w 2011 r. przez

dysponenta gtéwnego - Wojewode Wielkopolskiego na realizacje zadan zwigzanych



z usuwaniem skutkow klesk zywiolowych w infrastrukturze komunalnej jednostek
samorzadu terytorialnego, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych naliczonymi od dnia 23.08.2011 r. do dnia zwrotu dotacji. Ww. kwote nalezy
wplaci¢ w terminie 15 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego na rachunek
bankowy Wielkopolskiego Urzgdu WojeWédzkiego w Poznaniu NBP O/O Poznan nr
98 1010 1469 0005 8913 9130 0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;j.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecenn pokontrolnych

w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

wiarszy Specjalista

Il\..

Jolanta Lawniczalk
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