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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

IR-1X.431.16.2012.1

Pan

Janusz Pecherz
l Prezydent Miasta Kalisza
Gléwny Rynek 20
62-800 Kalisz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. | pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz
arl. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontrofi w administracji rzadowe]
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwykiym w Wydziale
Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Kaliszu, Glowny
Rynek 20, 62-800 Kahisz.
Kontrole przeprowadzili:
— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu (pelnigca funkcje przewodniczacego
zespolu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.562.2012.1 z dnia 15 pazdziernika 2012 r.

Kontrola rozpoczeta si¢ wdniu 22 pazdziernika 201271, a zakonczyta w dniu
24 pazdziernika 2012 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzee kontroli pod poz. nr 7 w 2012 r.

Przedmiotem kontroli byto: Prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie
ustawy Prawo wodne - zadania z zakresu administracji rzadowe] realizowane przez staroste
w2001 r
Zakres kontroli:

. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzanie

wygasnigeia, cofnigeie  lub  ograniczenie tych  pozwolen oraz  orzeczenie

al. Niepodlegloser 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 834-11-50
W W AN 2oy, pl, e-mailt wojewoda. wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



o przenjesienju prawa wiasnosci urzadzenia wodnego na wlasnos¢ wilascictela wody.

&

wydawanie decyzji ustalajacych linie brzegu dla ciekow naturalnych, jezior 1 innych

naturalnych zbiornikow wodnych,

2

wydawanic decyzji rozgraniczajacych grunty. ktore byly pokryte wodami przed

wykonaniem urzadzenia wodnego.

4 dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
i realizacji tych pozwolen,

5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntdw pokrytych powierzechniowymi

wodami plynacymi do zasobu wlasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie

z zasobu.

Kontrolg objeto realizacje zadan wymienionych w punkcie 1 1 4, w odniesieniu
do pozostatych zadai - nie zarejestrowano w Wydziale Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki
Komunalnej Urzedu Miejskiego w Kaliszu zadnej sprawy (w okresie objetym kontrola nie

wpltynal zaden wniosek dotyczacy spraw wymienionych w powyzszych punktach 2, 31 5).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielal:

. Pani Ewa Maciaszek - Naczelnik Wydzialu Srodowiska, Rolnictwa i Gospodarki
Komunalnej w Urzedzie Miejskim w Kaliszu,

2. Pan Marek Galuba ~ inspektora ds. srodowiska w Wydziale Srodowiska, Rolnictwa i

Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Kaliszu.

. Wvdawanie pozwolen wodnoprawnych. zmiana ich warunkow. stwierdzania wygasniecia,

colniecia tub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnosel

urzadzenia wodnego na wlasnosé wiasciciela wody.

W trakcie kontroli skontrolowano prawidtowos¢ prowadzonych postgpowan
administracyjnych w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), ustawy z dnia 27 kwietma 2001 r.
Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.}, z uwzglednieniem
zmian w ww. ustawach, ktore nastapity w okresie objetym kontrola. Skontrolowano réwniez
sposob poboru 1 nalezng wysokos$¢ optaty skarbowe] zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada

2006 1. o optacie skarbowe) (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.). Dokonano wery(ikacji
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ustanowionych przez Prezydenta Miasta upowaznien dla osob wydajacych decyzje w jego

imieniu w indywidualnych sprawach nalezacych do whasciwosci organu.

W toku kontrolt ustalono, co nastepuje:

[los¢ spraw zarejestrowanych w 2011r. w zakresie pozwoleh wodnoprawnych
pod nr: 6341 — pozwolenia wodnoprawne wg jednolitego rzeczowego wykazu akt
(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia I8 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeyi kancelaryjnej,
Jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji w sprawie organizacii i zakresu dzialania archiwdw
zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosita 130. Skontrolowano wybranych losowo 16
postgpowan z ww. spisu (z pominigciem spraw niezakonezonych w 2011 r. i nicobjetych
zakresem upowaznienia do kontroli). Wykaz skontrolowanych spraw [Zabi]. Skontrolowane
postepowania dotyczyly wydania pozwolenia wodnoprawnego oraz wygasniecia pozwolenia;
zadne z nich nie dotyczylo orzeczenia o przeniesieniu prawa wlasnoscl urzagdzenia wodnego
na whasnosé wlasciciela wody.

Nalezy stwierdzi¢, 1z poza ponizszymi uwagami, sprawy prowadzone byly zgodnie
z instrukejg kancelaryjna, zaiatwiane terminowo, bez zbgdne) zwtloki, zgednie z przepisami
Kodeksu postgpowania administracyjnego i ustawy Prawo wodne. Oplata skarbowa
za wydanie pozwolenia byla pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o optacie
skarbowej 1 w naleznej wysokosci. W kontrolowanych sprawach pisma 1 decyzje
administracyjne podpisywane byly przez osoby posiadajace stosowne upowaznienia

Prezydenta Miasta do dokonywania tych czynnosci.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybiena:

1. - W sprawie znak: WSRK.6341.0026.2011. WSRK.6341.0033.2011,
WSRK.6341.0070.2011 — organ okreslajac w pozwoleniu wodnoprawnym termin jego
obowigzywania przedtuzyt go ponad dopuszczony odpowiednio art. 127 ust 3 oraz
art. 127 ust. 3a Prawa wodnego, co stot w sprzecznosé z zapisem ustawy.

- w sprawie znak: WSRK.6341.0028.2011, WSRK.6341.0045.2011, - wnioskodawca
wnosit o wydanie pozwolenia wodnoprawnego odpowiednio na okres 4 oraz 10 lat
(zgodnie z zapisem art. 127 ust. 3a 1 ust. 3 Prawa wodnego), jednak organ wydajac
pozwolenie 1 okreélajac termin jego obowiazywania, skrocit termin waznosc decyzj
bez wyjasnienia tej kwestii w uzasadnicniu decyzji:

- w sprawie znak: WSRK.6341.0075.2011, WSRK.6341.0114.2011 — pozwolenie

wodnoprawne wydano z terminem obowigzywania krotszym niz dopuszeza art. 127

s
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ust. 3 Prawa wodnego (co nie stol w sprzecznosci z przepisem), jednak strona nie
wnosita o skrécenie maksymalnego dopuszezonego prawem terminu,

Okreslenie  terminu  obowigzywania pozwolenie wodnoprawnego odmiennie
od wniosku strony w tym zakresie, cho¢ nie w sprzecznosci z art. 127 Prawa
wodnego, wymaga by organ swe stanowisko wyjasnil w uzasadnieniu faktycznym
1 prawnym decyzji.

Termin waznoscl pozwolenia, przy zatozeniu, ze organ wydaje decyzjg
na maksymalny dopuszczony prawem okres czasu winien by¢ liczony od daty
wydania decyzji z uwzglednieniem odpowiednto art. 127 ust. | - 4 Prawa wodnego;

w sprawie znak: WSRK.6341.0048.2011 - dorgczenie zawiadomienia o rozprawie
administracynej nastapito dwa dni przed jej przeprowadzeniem (termin rozprawy —
28.06.2011 r., dorgczenie zawiadomienia 26.06.2011 r.); zgodnie z art. 92 kpa termin
rozprawy powinien by¢ tak wyznaczony, aby doreczenie wezwania oraz ogloszenie
o rozprawig nastgpilo przynajmniej 7 dni przed rozprawa;

w podstawie prawnej decyzji znak:

- WSRK.6341.0028.2011, WSRK.6341.0070.2011, WSRK.6341.0098.2011,
WSRK.6341.0108.2011, WSRK.6341.0118.2011 - zbg¢dnie powolano art. 45a Prawa
wodnego stanowigey delegacje ustawowa dla ministra wlasciwego do  spraw
srodowiska do wydania rozporzadzenia w sprawie substancji szczegolnie szkodliwych
dla srodowiska wodnego, ktorych wprowadzanie w $ciekach przemystowych do
urzadzen kanalizacyjnych wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego;

- WSRK.6341.0070.2011,  WSRK.6341.0098.2011,  WSRK.6341.0108.2011,
WSRK.6341.0118.2011 - blednie podano art. 127 ust 3 Prawa wodnego dotyczacy
pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzanie scickdw do wod lub do ziemi, podczas
gdy decyzja jest pozwoleniem wodnoprawnych na wprowadzanie do urzadzen
kanalizacyjnych sciekéw przemystowych zawierajacych substancie szcezegdlnie
szkodliwe dla $rodowiska wodnego i ma do niej zastosowanie przepis art. 127 ust. 3a
ustawy,

- WSRK.6341.0058.2011 — przywotano art. 135 pkt 2 Prawa wodnego (pozwolenie
wodnoprawne wygasa, jezeli zaklad zrzekl sie uprawnien ustalonych w tym
pozwoleniu), podezas gdy decyzje stwierdzajaca wygasniecic  pozwolenia
wodnoprawnego wydano w zwiazku z zapisem art. 135 pkt | Prawa wodnego (uptynal

okres, na ktéry pozwolenie byto wydane),



- WSRK.6341.0058.2011, WSRK.6341.0088.2011 - zbednie powolano art. 139 ust |
t 2 Prawa wodnego, podczas gdy decyzja nie rozstrzyga kwestii unormowanych w tym
przepisie,
- WSRK.6341.0074.2011 - blednie podano art. 127 ust 3 Prawa wodnego odnoszacy
si¢ do wprowadzania do wod fub do ziemi, zamiast art. 127 ust. 5 ustawy gdyz
decyzja jest pozwoleniem wodnoprawnym na wykonanie urzadzenia wodnego.
4. w sprawic znak WSRK.6341.0048.2011 — wniosek o wydanie pozwolenia
wodnoprawnego pochodzit od dwoch osob, a zostal podpisany przez jedna z nich.
W zwigzku z tym, organ winien wezwaé¢ wnioskodawce do uzupelnienia wniosku
0 przedlozenie pelnomocnictwa do reprezentowania drugiej ze stron postepowania
(art. 33§ 1, 211 3 kpa),
5. waktach sprawy znak:
- WSRK.634]1.0028.2011, WSRK.6341.0045.2011 - brak oryginatu lub urzedowo
poswiadczonego odpisu pelnomocnictwa (zalaczone pelnomocnictwo jest kserokopig
bez poswiadczenia);
- WSRK.6341.0070.201F — zakres przedlozonego pelnomocnictwa nie obejmuje
postgpowan w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego;
- WSRK.6341.0118.2011 - brak pelnomocnictwa dla osoby podpisujace] wniosek
spotki.

[I. Dokonvwanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen  wodnoprawnych

1 realizac]i tveh pozwolen.

Art, 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wlasciwy do wydama pozwolenia
wodnoprawnego obowiazek wykonywania co najmnie] raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na pobdér wody lub wprowadzanie sciekow do wod, do ziemi
lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

W toku kontroli stwierdzono, 1z przeglady pozwolen wodnopranyeh prowadzone sag
systematycznie w odstgpach mniejszych niz wskazuje ww. przepis ustawy. Skontrolowano
sposdb prowadzenia przegladow dla 13 pozwolen wodnoprawnych wydanych w 2007 r.
spo$rdd nich pozostaly jeszeze dwa pozwolenia (znak: WSRK.6210-55/07, WSRK.6210-
53/07 ) wymagajgce przeprowadzenia przegladu zgodnie z ww. przepisem. Pozostate wydane
w tym roku pozwolenia wygasly, badz nie podlegaly obowigzkowi dokonania przegladu.

Sposob prowadzenia przegladow nie budzi zastrzezen.



111. Zaitecenia 1 wnioski pokontrolne

Biorac pod uwagg stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnosze o:
przestrzeganie art. 127 ust. 1 - 5 Prawa wodnego przy ustalaniu czasu obowiazywania

1.
pozwolenia wodnoprawnego oraz rozszerzenie uzasadnienia faktycznego 1 prawnego
w wydawanych decyzjach (art. 107 § 11 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego)

w sytuacji, gdy organ wydajac pozwolenie wodnoprawne, postanawia inacze) niz

wnioskowata strona, co do terminu obowigzywania pozwolenia,
2. przestrzeganie art. 92 kpa tj. okreslanie terminu rozprawy administracyjnej tak, aby

dorgezenie wezwania o rozprawie nastapito przynajmnie) 7 dmi przed ustalonym jej

terminen;

3. staranng weryfikacje projektu decyzji przed jej wydaniem w odniesieniu do
aktualnosei 1 adekwatnosci podstawy prawnej decyzji udzielajacej danego rodzaju
pozwolenia wodnoprawnego w celu unikniecie pomytek w tresci decyzji;

1, 2 1 3 Kodeksu postepowania administracyjnego

4. przestrzeganie art. 33 §
w odniesieniu do reprezentowania strony w pestepowaniu administracyjnym.

Wobec powyzszego, prosz¢ Pana Staroste o przekazanie informacyi o wykonaniu
zalecen, a takze o podjetych dziataniach majgcych na celu wyeliminowanie w przyszlosci
stwierdzonych podczas kontroli uchybien lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni

od daty doreczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
Jednoczesnie informuje, 17 zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze

Zataczniki:
Zal. 1. Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne.
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Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne

b2

(o]

mak: WSRK.6210-0003/1]
Postgpowanie z urzedu dotyczy wygaénigeia pozwolenia wodnoprawnego.

Decyzja stwierdzajaca wygasnigeie pozwolenia zostata wydana 3.01.2011 r.

znak: WSRK.634].0013.2011
Postgpowanie z urzgdu dotyczy wygasnigcia pozwolenia wodnoprawnego.

Decyzja stwierdzajaca wygasnigcie pozwolenia zostata wydana 2.02.2011 r.

znak: WSRK.6341.0026.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 1.03.2011, decyzja zostata wydana 22.03.201 1 r.
znak: WSRK.6341.0028.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynal 10.03.2011, decyzja zostala wydana 12.04.2011 r.
znak: WSRK.6341.0033.201 1

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wphynal 16.03.2011 r., decyzja zostata wydana 11.04.2011 .
znak: WSRK.6341.0045.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 19.05.2011 r., decyzja zostata wydana 13.06.2011 r.
znak: WSRK.6341.0048.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynal 20.05.2011 r.. decyzja zostala wydana 11.08.2011 r..
znak: WSRK.6341.0058.201 1

Postepowanie z urzgdu dotyczy wygasniecia pozwolenia wodnoprawnego.

Decyzja stwierdzajaca wygasnigeie pozwolenia zostata wydana 4.07.201 | r.

znak: WSRK.6341.0070.201 1
Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Wniosek wplynat 8.08.2011 r., decyzja zostata wydana 24.08.2011 r.

. znak: WSRK.6341.0074.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 16.08.2011 r., decyzja zostata wydana 12.09.2011 r,

. znak: WSRK.6341.0075.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Wniosek wplyngt 16.08.2011 r., decyzja zostala wydana 12.09.2011 r.

. znak: WSRK.6341.0088.2011

Postepowanie z urzedu dotyczy wygasnigcia pozwolenia wodnoprawnege.

Decyzja stwierdzajaca wygasnigeie pozwolenia zostala wydana 5.09.201 1 r.
. znak: WSRK.6341.0098.201 |

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Wniosek wplynat 15.09.201 1, decyzja zostata wydana 2.11.2011 r.

Crnak: WSRK.6341.0108.2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwelenia wednoprawnego.
Wniosek wphynal [8.10.20]1 r,, decyzja zostata wydana 9.11.201 1.1,

cznak: WSRK.6341.0114.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wphynat 10.11.2011 ¢., decyzja zostala wydana 12122011 r.

- znak: WSRK.6341.0118.2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Wniosek wptynat 21.11.2011, decyzja zostata wydana 28.11.2011 r.

Zal.





