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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyktym w Wydziale Ochrony
Srodowiska Urzedu Miejskiego w Koninie, ul. Wojska Polskiego 2, 62-500 Konin.
Kontrole przeprowadzili:
— Malgorzata Warchil — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu (petnigea funkcje przewodniczacego
zespotu kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-I11.0030.598.2012.1 z dnia 6 listopada 2012 r.

Kontrola rozpoczeta sie w dniu 12 listopada 2012 r., a zakonczyla w dniu 14 listopada
2012 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. nr 10 w 2012 r.

Przedmiotem kontroli bylo: Prowadzenie postepowan administracyjnych w zakresie
ustawy Prawo wodne - zadania z zakresu administracji rzqdowej realizowane przez
prezydenta miasta w 2011 r.
Zakres kontroli:

1. wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzanie

wygasnigcia, cofnigcie lub ograniczenie tych pozwolen oraz orzeczenie
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o przeniesieniu prawa wiasnosci urzadzenia wodnego na wiasnos¢ wlasciciela wody,

2. wydawanie decyzji ustalajacych lini¢ brzegu dla ciekéw naturalnych, jezior i innych
naturalnych zbiornikow wodnych,

3. wydawanie decyzji rozgraniczajacych grunty, ktore byly pokryte wodami przed
wykonaniem urzadzenia wodnego,

4. dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych
1 realizaci tych pozwolen,

5. wydawanie decyzji stwierdzajacych przejscie gruntow pokrytych powierzchniowymi
wodami ptynacymi do zasobu wiasnosci Skarbu Panstwa lub ich wykreslenie

z zasobu.

Kontrola objeto realizacje zadan wymienionych w punkcie 1 1 4; w odniesieniu
do pozostatych zadan - nie zarejestrowano w Wydziale Ochrony Srodowiska Urzedu
Miejskiego w Koninie zadnej sprawy (w okresie objetym kontrola nie wplynat zaden wniosek

dotyczacy spraw wymienionych w powyzszych punktach 2,3 15).

W trakcie kontroli wyjasnien udzielata Pani Matgorzata Malinska — Kierownik Wydziatu

Ochrony Srodowiska w Urzedzie Miejskim w Koninie.

I. Wydawanie pozwolen wodnoprawnych, zmiana ich warunkow, stwierdzania wygasniecia,

cofniecia lub ograniczenia tych pozwolen oraz orzeczenia o przeniesieniu prawa wilasnosci

urzadzenia wodnego na wlasnosé wilasciciela wody.

W trakcie kontroli skontrolowano prawidlowos¢ prowadzonych postepowan
administracyjnych w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 ze zm.), ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz.U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019 ze zm.), ustawy z dnia 27 kwietnia 200} r,
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), z uwzglednieniem
zmian w ww. ustawach, ktore nastapity w okresie objetym kontrola. Skontrolowano rowniez
sposob poboru i nalezng wysokos¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawa z dnia 16 Iistopada
2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 ze zm.). Dokonano weryfikacji
ustanowionych przez Prezydenta Miasta upowaznien dla oséb zatatwiajacych sprawy oraz
wydajacych decyzje w jego imieniu w indywidualnych sprawach nalezacych do wiasciwosci

organu.



W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

llos¢ spraw zarejestrowanych w 2011r. w zakresie pozwolen wodnoprawnych
pod nr: 6341 — pozwolenia wodnoprawne wg jednolitego rzeczowego wykazu akt
(rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
Jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosita 28. Skontrolowano wszystkie sprawy
(z pominigciem spraw niezakoniczonych w 2011 r. i nieobjetych zakresem upowaznienia do

kontroli) dotyczace wydania lub zmiany pozwolenia wodnoprawnego tj. 13.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat. |].

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami, sprawy prowadzone byly zgodnie
z instrukejg kancelaryjna, zatatwiane terminowo, bez zbednej zwloki, zgodnie z przepisami
Kodeksu postgpowania administracyjnego i ustawy Prawo wodne. Optata skarbowa
za wydanie pozwolenia byla pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie o oplacie

skarbowej 1 w naleznej wysokosci.

W toku kontroli stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosé:

. art. 127 ust. 7 pkt 2 Prawa wodnego stanowi, iz strong postgpowania o wydanie
pozwolenia wodnoprawnego jest m.in. wlasciciel wody. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2
ustawy prawa wiascicielskie w stosunku do woéd podziemnych wykonuje Prezes
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. W postepowaniu znak: 0S.6341-11/2011 —
jako strony postepowania nie wskazano Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej. Z uwagi na tres¢ powyzszego przepisu organ ten powinien by¢ strona, a tym
samym powinien zosta¢ powiadomiony o wszczgeiu postgpowania o wydania
pozwolenia wodnoprawnego (art. 61 § 4 kpa) 1 mie¢ mozliwosci zapoznania si¢
1 wypowiedzenia w sprawie (art. 10 kpa). Zgodnie z art. 145 § 1 pkt 4 kpa brak
udziatu strony w postepowaniu bez wilasnej winy stanowi przestank¢ do wznowienia
postepowania w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczna;

oraz ponize] wskazane uchybienia:

1. sprawa znak: 0S.6341-6/2011 - strona postepowania wniosta w trybie art. 111 kpa
o uzupetnienie decyzji — wydanego w dniu 29.04.2011 r. pozwolenia wodnoprawnego
znak: 08.6341-6/2011. Organ w dniu 6.06.2011 r. wydat za zgoda strony na
podstawie art. 155 1 104 kpa decyzje zmieniajaca ww. pozwolenie wodnoprawne.

Zgodnie z art. 111 § 1 kpa (w brzmieniu nadanym z dniem 11.04.2011 r. tj. ustawa z dnia

3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy - Prawo
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0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz.U. z 2011 r. Nr 6 poz. |8 ze zm.) strona moze
w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia decyzji zazada¢ jej uzupetnienia
m.in. co do rozstrzygnig¢cia. Uzupetnienie lub odmowa uzupetnienia decyzji nastepuje
w formie postanowienia (art. 111 § 1b kpa). W zwiazku z powyzszym, w niniejszej
sprawie, gdy organ stwierdzil, iz decyzja wymaga uzupelnienia stosownie do prosby
strony, winien w trybie art. 111 kpa wyda¢ postanowienie o uzupetnieniu pozwolenia
wodnoprawnego. Natomiast w przypadku gdy uznat, iz decyzja w zakresie
whnioskowanego uzupefnienia kwalifikuje sie jako zmiana decyzji w trybie art. 155
kpa, winien odmowi¢ uzupehnienia decyzji i wszczac¢ z urzedu lub na wniosek strony
postgpowanie w sprawie jej zmiany; |

upowaznienie Nr 93a/2008 z dnia 11.09.2008 r. Pani Malgorzaty Malinskiej
Kierownika Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Koninie, na
podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) zostato udzielone przez Pana Kazimierza
Patasza poprzedniego Prezydenta Miasta Konina, do wydawania i podpisywania
decyzji wynikajacych z ustaw wymienionych w tresci upowaznienia. Poprzez zapis
upowaznienia ,,w moim imieniu...” udzielonego przez Pana Prezydenta Kazimierza
Patasza organ administracyjny zostat zindywidualizowany. Tym samym wydane
uprzednio upowaznienie Nr 93a/2008 z dnia 11.09.2008 r., po objeciu wurzedu
Prezydenta Miasta Konina przez Pana Jozefa Nowickiego wymaga jednoznacznego
t pisemnego podtrzymania w formie nowego upowaznienia. Analogiczna sytuacja ma
miejsce w przypadku upowaznienia Nr 96/2009 z dnia 18.06.2009 r. udzielonego
Panu Andrzejowi Janiakowi oraz upowaznienia Nr 285/2010 z dnia 1.12.2010 r.
udzielonego Pani Elzbiecie Niewiadomskiej;

w podstawie prawnej decyzji znak:

- 0S.6341-5/2011, 0S.6341-9/2011, 0S.6341-14/2011 - blednie powotano art. 128
ust 6 Prawa wodnego (art. 128 Prawa wodnego konczy sie na ust. 5);

- 0S.6341-6/2011 (z dnia 29.04.2011r.), 0S.6341-16/2011, 0$.6341-17/2011 -
biednie powotano art. 133 ust. 1 dotyczacy natozenia na zaktad przez organ wlasciwy
do wydania pozwolenia wodnoprawnego obowiazkow w przypadku naruszenia
interesoéw 0sob trzecich lub zmiany sposobu uzytkowania wéd w regionie wodnym.
Decyzje o znakach jw. sa pozwoleniami wodnoprawnymi i nie rozstrzygaja kwestii

unormowanych w ww. przepisie;



4. sprawa znak: 0S.6341-12/2011 — w aktach sprawy brak potwierdzenia. iz osoba
podpisujaca wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego jest umocowana do
reprezentowania spotki przed organami administracji publicznej (art. 30 § 3 oraz
art. 32 1art. 33 § 1, 2, 3 kpa);

5. znaki spraw objetych kontrolg sa ustalone odmiennie niz wskazuje Instrukcja
kancelaryjna (Zat 1 § 5 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych -

Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.).

II. Dokonywanie raz na cztery lata przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych

i realizacii tych pozwolen.

Art. 136 ust. 2 Prawa wodnego naklada na organ wiasciwy do wydania pozwolenia
wodnoprawnego obowigzek wykonywania co najmniej raz na 4 lata przegladu ustalen
pozwolen wodnoprawnych na poboér wody lub wprowadzanie sciekow do wéd, do ziemi
lub urzadzen kanalizacyjnych, a takze realizacji tych pozwolen.

Zgodnie z cyt. wyzej przepisem, organ winien dokona¢ w 2011 roku przegladu co
najmniej pozwolen wodnoprawnych wydanych w roku 2007, jezeli przeglady te do tej pory
nie byty wykonane.

W toku kontroli stwierdzono, iz w roku 2011 wykonano przeglad pozwolenia
wodnoprawnego wydanego w dniu 12.02.2010 r. (znak: 0S.6210-44/09). Nalezy wskaza¢ na
podstawie spisu wydénych w 2007 r. pozwolen wodnoprawnych, iz przegladem winny by¢
objete jeszcze dwa pozwolenia z tegoz roku (w 2012 r. wykonano przeglad jednego
pozwolenia z 2007 r. znak: RO. 6210-17/07).

W 2011 r. Prezydent Miasta Konina nie zrealizowal w peini ww. obowiazku

wynikajacego z ustawy Prawo wodne.

[11. Zalecenia i wnioski pokontrolne

Biorac pod uwage stwierdzong podczas kontroli nieprawidlowos¢ oraz uchybienia wnoszg o:
|. przestrzeganie art. 127 ust. 7 Prawa wodnego przy okreslaniu kregu stron

postepowania o wydanie pozwolenia wodnoprawnego;
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6.

staranng weryfikacj¢ wniosku strony i akt sprawy pod katem przestanek zawartych
w art. 111 Kodeksu postgpowania administracyjnego pozwalajacych na zastosowanie
tego przepisu do wydania postanowienia o uzupetnieniu decyzji (pozwolenia
wodnoprawnego) lub postanowienia o odmowie uzupetnienia decyzji;

zaktualizowanie upowaznien do wydawania 1 podpisywania decyzji w imieniu
Prezydenta Miasta Konina udzielonych na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.)
pracownikom Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w Koninie;

staranng weryfikacje projektu decyzji przed jej wydaniem w odniesieniu do
aktualnosci i adekwatnosci podstawy prawnej decyzji udzielajacej pozwolenia
wodnoprawnego w celu uniknigcie pomytek w tresci decyzji;

przestrzeganie art. 33 § 1, 2 1 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
w odniesieniu do reprezentowania strony w postepowaniu administracyjnym;
znakowanie spraw 1 dokumentow zgodnie z Instrukcja kancelaryjna (Zat. 1 § 5 pkt 4
ww. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow);

systematyczne dokonywanie zgodnie z art. 136 ust. 2 Prawa wodnego (co najmniej raz
na 4 lata) przegladu ustalen pozwolen wodnoprawnych na pobor wod lub
wprowadzanie sciekow do wod, do ziemi lub urzadzen kanalizacyjnych. a takze

realizacji tych pozwolen.

Wobec powyzszego, prosze Pana Prezydenta Miasta o przekazanie informacji

o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie

w przysziosci stwierdzonych podczas kontroli uchybien lub przyczgnach ich niepodjecia,

w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

Zataczniki:

Zal. 1. Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne.
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Wykaz skontrolowanych spraw — pozwolenia wodnoprawne

L

znak: 0S.6341-5/2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynal 14.03.2011 r., decyzja zostata wydana 29.04.2011 r.
znak: 0S.6341-6/201 |

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 18.03.2011 r., decyzja zostata wydana 29.04.2011 r.
znak: 0S.6341-6/2011

Postgpowanie dotyczy zmiany pozwolenia wodnoprawnego.

Whniosek wptynat 23.05.2011 r., decyzja zostata wydana 6.06.2011 r.
znak: 0S.6341-9/2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynal 16.05.2011r., decyzja zostata wydana 30.06.201 1 r.
znak: 0S.6341-10/201 1

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 19.05.2011 r., decyzja zostata wydana 27.06.2011 r.
znak: 0S.6341-11/2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wphynat 23.05.2011 r., decyzja zostata wydana 29.06.2011 r.
znak: 0S.6341-12/2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 3.06.2011 r., decyzja zostata wydana 2.08.2011 r..
znak: 08.6341-14/2011

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wphynat 28.06.2011 r., decyzja zostata wydana 18.08.2011 r.
znak: 0S.6341-16/2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wphtynat 30.06.2011 r., decyzja zostata wydana 17.08.2011 r.

. znak: 0S.6341-17/2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 11.07.2011 r., decyzja zostata wydana 17.08.2011 r.

. znak: 0S.6341-18/2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wplynat 10.08.2011 r., decyzja zostata wydana 20.09.2011 r.

_znak: 0S.6341-19/201 1

Postgpowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 29.08.2011 r., decyzja zostata wydana 9.11.2011 r.

- znak: 0S.6341-20/2011

Postepowanie dotyczy wydania pozwolenia wodnoprawnego.
Whniosek wptynat 27.09.2011 r., decyzja zostata wydana 4.11.2011 r.





