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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzqdolwej (DZU Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.)
przeprowadzono w dniach 4-6.11.2015 r. lgoiftroleg w trybie zwykltym w Urzgdzie Gminy
Lubasz w zakresie realizacji dotacji celoWéj na czesciowy zwrot wydatkéw poniesionych
w ramach funduszu soleckiego w okresie od 1 stycznia 2011 do 31 sierpnia 2014 r. dla
realizacji funduszu soteckiego w 2013 1.

Kontrole przeprowadzili kontrolerzy Wydziatu Infrastruktury 1 Rolnictwa
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu:

Jolanta Lawniczak — starszy specjalista — kierownik zespotu kontrolujacego
Hubert Osowicz — starszy specjalista
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.667.2015.1 z dnia 28 pazdziernika 2015 r.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne obejmujace tre$¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 10 grudnia 2015 1. oraz stanowisko kierownika komorki do spraw kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu z dnia 11 stycznia 2016 r. na wniesione
przez Pana Wojta zastrzezenia z dnia 15 grudnia 2015 r.

Pomimo stwierdzenia jednej nieprawidtowosci i jednego uchybienia oceniono pozytywnie
dziatanie jednostki w zakresie objetym przedmiotowa kontrola.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli.

Terytorium gminy Lubasz obejmuje 15 solectw: Antoniewo, Bzowo — Goraj. D¢be,
Jedrzejewo, Kamionka, Klempicz, Krucz, Kruteczek, Lubasz, Milkowo, Nowina, Prusinowo,

Stawno, Sokotowo oraz Stajkowo.
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Liczba stalych mieszkancow poszczegdlnych solectw Gminy na dzien 30 czerwca
2012 r. wynosita: Antoniewo — 153, Bzowo — Goraj — 451, Dg¢be — 587, Jedrzejewo — 336,
Kamionka — 311, Klempicz — 99, Krucz — 421, Kruteczek — 118, Lubasz — 2917, Miltkowo
- 493, Nowina — 137, Prusinowo — 204, Stawno — 323, Sokotowo — 243, Stajkowo — 504.

Rada Gminy Lubasz Uchwalg Nr XIV/137/12 z dnia 27 lutego 2012 r. wyrazila zgode
na wyodrgbnienie srodkow funduszu soteckiego w budzecie na 2013 r. zgodnie z art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pézn. zm.),
dalej: ,,ustawa o funduszu soteckim”. Uchwal¢ podjgto w obowiazujacym terminie.

Kontrola wykazala, iz przedmiotowa uchWala zostata brzgdibmna_, do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej, obejmujacej swym nadzorem Gming Lubasz w terminie, co bylo
zgodne z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22013 r.,
poz. 594 z pdzn. zm.). 7

Wielko$¢ funduszu Sj‘é_%eckiego okreslona w zalagczniku nr 11 do Uchwaly
Nr XI1X/217/13 Rady Gminy Lubasz z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie budzetu Gminy
Lubasz na rok 2013 wynosita lgatcznie 220 895,00 zt i zostala okreslona zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy o funduszu soteckim.

Wykonane dochody biezace Gminy Lubasz za rok poprzedzajacy rok budzetowy
o dwa lata, czyli na dzien 31 grudnia 2011 r. wyniosty 19 953 446,33 zt.

Kontrola wykazala, ze kwota bazowa dla Gminy obliczona jako iloraz wykonanych
dochodow biezacych (19 953 446,33 zl) oraz liczby mieszkancow Gminy zamieszkatych
na dzien 31 grudnia 2011 r., ustalonej przez Prezesa Gltownego Urzedu Statystycznego
(7 389 0s6b) — wynosita 2 700,43 zl i zostala ustalona przez Gming prawidlowo.

Szczegdtowa kontrolg objeto wnioski oraz dokumentacje ksiggowa zwigzana
z dokonanymi wydatkami z funduszu soteckiego dla wybranych losowo nast¢pujacych
5 solectw: Debe, Klempicz, Lubasz, Prusinowo oraz Stajkowo.

Wojt Gminy Lubasz przekazat softysom informacje o wysokosci wyliczonych przez
Gming $rodkow funduszu soleckiego przypadajacych na solectwa — dotrzymujac terminu
okreslonego w art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu soleckim. Informacja ta byla weryfikowana
z uwagi na ogtoszenie przez Glowny Urzad Statystyczny liczby ludnoscei na dzien 31 grudnia
2011 r., bedaca jedng ze skladowych przy obliczaniu wysokosci srodkow przypadajacych
na dane sotectwo.

Wnioski o przyznanie $rodkow funduszu soleckiego na 2013 r. zlozyly wszystkie
15 sotectw w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy tj. w terminie
okreslonym w art. 4 ust. 4 ustawy o funduszu soteckim. Wnioski te zostaty uchwalone przez

zebrania wiejskie zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim, a ponadto spelniaty warunki
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okredlone w art. 4 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim, ktory stanowi ze: ,,wniosek powinien
zawieraé wskazanie przedsiewzig¢ przewidzianych do realizacji (...) wraz z oszacowaniem ich
kosztow 1 uzasadnieniem”.

W ocenie kontrolujacych nazwy przedsiewzie¢ sg zbyt ogélnikowe, co spowodowato
problem z zachowaniem zgodno$ci migdzy wnioskiem a poniesionymi wydatkami. Natomiast
uzasadnienia do przedsiewzig¢ okreslonych w skontrolowanych wnioskach, przewidzianych
do realizacji w ramach funduszu sofeckiego w 2013 r. zawieraja szeroki opis sposobu realizacji,
jednak brak jest informacji o celu (efekceie), jaki ma by¢ uzyskany w wyniku jego realizacji.

W toku kontroli ustalono, ze w przypadku ;:So%ecw Degbe oraz Lubasz dokonano zmian
wnioskow w roku budzetowym 2013. Zmiany przedsiewzie¢ zgloszonych przez mieszkancow
zgodnie z ustawa, poprzez zlozenie nowego wniosku w trakcie roku budzetowego
sa niedopuszczalne, poniewaz nie przewidywala ich ustawa o funduszu soteckim. W przypadku
zmiany wniosku w trakcie rokuf“‘qwudZetowego wydatki ponoszone w nastgpstwie zmian nie s juz
wydatkami poniesionymi w ramach funduszu soleckiego, gdyz ich przeznaczenie nie wynika
z pierwotnych wnioskoéw soiect\:N, zlozonych w trybie ustawy o funduszu sofeckim. Na podstawie
analizy tresci wnioskow oraz dokumentow Z;Adanzanych z dokonanymi wydatkami z funduszu
soleckicgo w sotectwach objetych kontrolg ustalono, ze w przypadku sotectw Debe oraz Lubasz
dokonano wydatkéw niezgodnie z przeznaczeniem, a mianowicie:

« przedsiewzigcie okreslone w pierwotnym wniosku sotectwa Debe to: ,Razem przez
stulecia — dziedzictwo, kultura i tradycja wsi Debe — spotkania w swietlicy” uchwalone
uchwalg nr 1/2012 Zebrania Wiejskiego wsi Debe z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie
wniosku o przyznanie $rodkow z funduszu soleckiego na 2013 rok. W ramach
przedsiewzigcia zaplanowano koszty na zakup wegla, oplaty za energie elekiryczna,
zakup kwiatoéw dla senioréw z okazji Dnia Babci i Dziadka, zakup nagrod na loterie oraz
wynagrodzenie opiekuna projektu. Natomiast faktura VAT FAS/426/2013 z dnia
30.12.2013 przedstawia zakup naczyn z podgrzewaczami jako zadanie ,,.Doposazenie
$wietlicy — zakup sprzetu kuchennego” okreslonego w Uchwale nr 4/2013 zebrania
wiejskiego wsi Debe z dnia 20 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly nr 1/2012
Zebrania Wiejskiego wsi Debe z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie wniosku
o przyznanie $rodkow z funduszu soleckiego na 2013 rok. A wiec koszt zakupu ww.
przedmiotéw na kwote 1 188,00 zt, z czego refundacji podlegata kwota 965,85 zk, nie
stanowi wydatkéw w ramach funduszu soleckiego.

« przedsigwzigcie okreslone w pierwotnym wniosku solectwa Lubasz to: ,,Wspieranie
aktywnosci spofecznej, kultywowanie tradycji i wigzi migdzypokoleniowej na rzecz

integracji mieszkancéw solectwa Lubasz” uchwalone uchwala nr 2/2012 Zebrania




Wiejskiego Sotectwa Lubasz z dnia 24 wrzesnia 2012 r. w sprawie wniosku o przyznanie

srodkow z funduszu soleckiego na 2013 rok. W ramach przedsiewzigcia przewidziano

zadania: wykonanie wienca dozynkowego dla sofectwa Lubasz, na coroczne dozynki
gminne, wynajem zamku powictrzneg6 na organizacj¢ wiejskich imprez dziecigcych

1 mlodziezowych, zakup materiatéw, upominkéw 1 nagrdd na wiejskie imprezy dzieciece

1 mlodziezowe oraz zakup materialow biurowych, dekoracyjnych, technicznych

na organizacje zebran wiejskich i spotkan integracyjnych mieszkancow sotectwa Lubasz.

Natomiast faktura VAT nr 283/13/VAT z dnia 16.10.2013 przedstawia zakup naczyn jako

zadanie ,,.Zakup artvkulow gospodarstwa doghowego (naczizﬁ)”;, okreslonego w Uchwale

nr 4/2013 Zebrania Wicjskiego Solectwa Lubasz z dnia 25 wrzeSnia 2013 roku

w sprawie zmiany Uchwaly nr 1/2013 Zebrania Wiejskiego Sofectwa Lubasz z dnia

11 lutego 2013 r. w sprawie zmiany wniosku o przyznanie srodkow z funduszu

sofeckiego na 2013 rok. A wige koszt zakupu ww. przedmiotoéw na kwote 1 629,00 zt nie

stanowi wydatkow w ramach funduszu soteckiego.

W zwigzku z powstzyfn Gmina LubasZ otrzymata z budzetu panstwa zwrot w formie
dotacji  celowe] czgsci  wydatkow Wﬁoﬁanych w ramach funduszu  soleckiego
w 2013 r. zawyzony o 518,97 zb ((965.85 zt + 1 629,00 zt) x 20% = 518,97 z1) 1 w konsekwencji
wykorzystata dotacje z budzetu panstwa niezgodnie z przeznaczeniem. Zwrot z budzetu pafstwa
przekraczajacy 20% wykonanych wydatkow w ramach funduszu soleckiego narusza przepisy art. 2
ust. 5 ustawy o funduszu soteckim w zwigzku z przepisami art. 169 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 poz. 885).

W objetych kontrolg sotectwach skontrolowane dowody ksiggowe potwierdzaja
wydatkowanie srodkow na taczna kwote 84 943,98 zi, ktora stanowi 38,95 % lacznych
wydatkéw wykonanych na dzien 31 grudnia 2013 r., z czego kwota 2 817,00 zl nie stanowi
wydatkow poniesionymi w ramach funduszu soleckiego.

Srodki wydatkowano w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej:

Tab. Wydatkowanie srodkoéw z podziatem na sotectwa.

Dzial } Rozdziat ‘ Paragraf i Kwota wydatkéw Nazwa przedsiewziecia

Solectwo Debe

010 01008 4300 - : 1 000,00 Wyczyszezenie rowu odwadniajacego droge w Debe
4170 | 23820,00
92109 4210 1 746.41 Razem przez stulecia — dziedzictwo, kultura i tradycja wsi
Debe — spotkania w $wietlicy
921 | 4260 2732779
92195 | 4210 1 485,07

92109 4300 L1 131,50 Zagospodarowanie placu przed $wietlica wiejska




Solectwo Klempicz
4210 1 429,51 ;
600 60016 Dalej nie znaczy dtuzej — remont drogi do lesniczowki
4300 1 725,00 ;
4170 500,00 ) )
900 90004 Zielona wizytowka
4210 240,00
351 92109 4300 333473 Swietlica wiejska nasze miejsce spotkan
92195 4210 492,61 Dorosli dzieciom
Solectwo Lubasz
600 60095 6050 22 699.65 Modernizacja infrastruktury drogowej, parkingowej na terenie
_ sotectwa Lubasz
4170 500,00 Wspierdnie aktywno$ci Spo}eczﬁej, kultywowanie tradycji i
921 92195 | wigzi migdzypokoleniowej na rzecz integracji mieszkancow
' 4210 3 749,73 solectwa Lubasz
Solectwo Prusinowo
900 90004 4210 3j00500 Poprawa estetyki wsi — z?gf)sp.odarowame obejscia wokot
. o $wietlicy
4210 1 600,00
92109 4260 1 810,00 Remont sw1¢tllc‘:y wszl‘(‘le_] w PI‘US'H’IS)WK: jako element
971 ; integracji mieszkancow
4300 6 999,99 =
) 92195 4210 197,17 Wykonanie gabloty na ogloszenia
Solectwo Stajkowo
4170 500,00
900 90004
[ 4210 297,50
’ 4170 200,00
92109 4260 611,00 W zadbanym otoczeniu lep;?aswypoczmesz i milo spgdzisz
921 4300 16 541,32
1 4170 200,00
\ 92195 —
} 4210 100,00
Razem 84 943,98 |

Najwigkszg kwot¢ stanowity wy:dati{;---égﬁié:-s.ione w dziale 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego w kwocie 56 252,32 zt, co stanowilo 66,22 % poniesionych
wydatkéw w solectwach objetych kontrola.

Objete kontrola dowody ksiegowe sprawdzone zostaly pod wzgledem formalno-
rachunkowym oraz merytorycznym i zatwierdzone do zaplaty przez osoby upowaznione,
a ponadto zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) i sg zgodne
z uregulowaniami wewngtrznymi obowiazujacymi w kontrolowanej jednostce. Zobowigzania
wynikajace z faktur zostaly uregulowane w roku 2013. Prawidlowo wskazano podzialki
klasyfikacji budzetowej z jakich zostalty poniesione wydatki.

Pismem z dnia 24 marca 2014 r. Wojt Gminy Lubasz przekazal Wojewodzie

Wielkopolskiemu wniosek o zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu




sofeckiego za rok 2013. Do wniosku dolaczono Uchwale Nr XIV/137/12 z dnia 27 lutego
2012 r. Rady Gminy Lubasz w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienie w budzecie gminy
na 2013 rok $rodkéw stanowiacych fundusz sofecki, sprawozdanie Rb 28S roczne Gminy
Lubasz za 2013 r., liczb¢ mieszkancow gminy, dochody biezace wykonane gminy za rok
2011 oraz zestawienie wydatkéw Gminy wykonanych w ramach funduszu soteckiego za 2013 r.
We wniosku wskazano:
1) kwote wykonanych wydatkéw w ramach funduszu soteckiego — 218 096,53 =1,
2) wysoko$¢ K, —2 700,43 zi, ;
3) kwotg zwrotu z tytulu wydatkow wykonanych V\;.ramach ﬁmdiiszu"'sokcki@gq —43 619,31 zt
(z tego na wydatki biezace — 41 740,31 zl oraz na wydatki inwestycyjne — 1 879,00 z).
Ustalono, ze wniosek wraz z zatacznikami zostat ztozony z zachowaniem terminu
okreslonego w § 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie trybu zwrotu czegsci wydatkow gmin
wykonanych w ramach fundusiz_l} soteckiego (Dz. U. Nr 21, poz. 106). W wyniku kontroli
stwierdzono, ze Gmina otrzymala dotacje, ktora przekraczata 20 % poniesionych w ramach
funduszu wydatkow o ktorych I;nowa wart. 2 ust. 5 pkt. 1 ustawy o funduszu soteckim.
Dotacja celowa przeznaczona na zwrot ézqéci wydatkéw Gminy Lubasz, wykonanych
w ramach funduszu soteckiego zostala przekazana przez dysponenta z czgsci rezerwy celowe;
(cz. 83, poz. 51) w dziale 758 — Rozne rozliczenia, rozdziale 75814 — Rdzne rozliczenia
finansowe w wysokosci 43 619,31 zl, z tego:
§ 2030 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wtasnych zadan
biezacych gmin (zwigzkéw gmin) kwota 41 740,31 zl,
§ 6330 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkow gmin) kwota 1 879,00 zk;
w dniu 25 sierpnia 2014 r. na rachunek biezacy Gminy.
Zgodnie z oswiadczeniem z dnia 6 listopada 2015 r. Zastgpcy Wojta Gminy Lubasz
wydatki poniesione w ramach funduszu soteckiego w 2013 r. nie zostaly ponownie wykazane
w innych rozliczeniach celem otrzymania dotacji lub refundacji z innych zrdodet.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod poz. nr 4/2015.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia wnosz¢ o:

» rzetelne weryfikowanie przyjmowanych wnioskow pod katem spelnienia warunkow
okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim

(Dz. U. poz. 301),

« akceptacje wylacznie wnioskOw zawierajacych w swoim uzasadnieniu jasno okreslony

cel, ktéry ma by¢ osiggnicty w wyniku wydatkowania srodkéw funduszu soleckiego,




* przestrzeganie zapisow art. 7, ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. poz. 301) — ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soleckim
(Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pozn. zm.) nie przewidywala zmian we wnioskach

sktadanych przez solectwa zgodnie z art. 4, ust. 4.

« dokonanie zwrotu kwoty 518,97 zl z tytulu wydatkowanej niezgodnie z przeznaczeniem
czesei dotacji celowej otrzymanej jako czesciowy zwrot z budzetu panstwa wydatkow
poniesionych w ramach funduszu soteckiegp w 2013 r. wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglodci podatkowych zgodnie z art. 169 ustawy
o finansach publicznych w terminie 15 dni od daty otfzyman'ra wystgpienia
pokontrolnego na rachunki bankowe Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu NBP O/O Poznan:

* nr98 1010 1469 0005 8913 9130 0000 — nalezno$¢ gléwna,
e nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000 — odsetki,

wraz ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;. Ey

W wyniku kontroli stwierdzono, izﬂlczqs’é dotacji celowej przyznanej na realizacj¢
zadania w dziale 758, rozdzial 75814 stanowita dotacj¢ wydatkowana niezgodnie
z przeznaczeniem 1 wobec tego podlega zwrotowi na rachunek dysponenta glownego —
Wojewody Wielkopolskiego na zasadach okreslonych przepisami art. 169 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem stanowi naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych w rozumieniu przepiséw art. 9 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. 7Z uwagi na kwote dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem (518,97 zl) — zgodnie z przepisem art. 26 ww. ustawy - nie stanowi

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Jednoczesnie oczekuje od Pana Wojta w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych. .
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