WOJEWODA WIELKOPOLSKI

SN-V.431.4.2014.13

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Kole w zakresie
gospodarowania przez Staroste nieruchomos$ciami stanowiacymi wilasno$¢ Skarbu Panstwa,
wykonywania przez niego zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami,
pobierania nalezno$ci z tytulu udostgpniania nieruchomosci Skarbu Panstwa, przekazywania
dochodéw za udostgpnianie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz wykorzystania dotacji

celowych udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej —
rozdziat 70005.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Kole
ul. Sienkiewicza 21/23
62-600 Kolo

Starostwo Powiatowe w Kole dziala na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2013 poz. 595 ze zm.), ustawy z dnia 24 lipca 1998 r.
o zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organdéw administracji publicznej —
w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668 ze zm.), ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektorych ustaw
w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz. 1126 ze
zm.), Statutu Powiatu Kolskiego, stanowiacym zatacznik do Uchwaty Nr VI/18/99 Rady
Powiatu Kolskiego z dnia 9 marca 1999 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Kolskiego
oraz uchwaty nr XX/89/2012 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie
zmiany Statutu Powiatu Kolskiego 1 wprowadzenia tekstu jednolitego, Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kole, stanowiacego zalacznik do Zarzadzenia
Starosty Kolskiego nr 120.3.2012 z dnia 01 lutego 2012r.

Zatqcznik nr 1



Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kole zadania rzadowe
w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami realizuje Wydziat Gospodarki Nieruchomos$ciami,
ktérym kieruje Naczelnik Wydziatu, podlegty bezposrednio Wicestaroscie Kolskiemu.
Zatqcznik nr 1

2. Okres objety kontrola:

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2013 r. do 28 kwietnia 2014 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Pan Wienczystaw Oblizajek - Starosta Kolski wybrany uchwatla nr 11/5/2010 Rady Powiatu
Kolskiego z dnia 9 grudnia 2010 r, w sprawie wyboru
Starosty Kolskiego.

Pan Marek Banaszewski - Wicestarosta Kolski wybrany uchwata nr 1I/6/2010 Rady
Powiatu Kolskiego z dnia 9 grudnia 2010 r.,, w sprawie
wyboru Wicestarosty Kolskiego.

Zatqczniki nr: 2, 3

4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pani Maria Jozwiak - Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami

Pan Konrad WisSniewski - Naczelnik Wydzialu Geodezji 1 Katastru, Geodeta
Powiatowy

Pani Grazyna Wypychowska - Inspektor w Wydziale Gospodarki Nieruchomos$ciami
Zatqcznik nr 4

S. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.193.2014.1 z dnia 16 kwietnia
2014 .

Zatqcznik nr 5

6. Data kontroli (data rozpoczg¢cia i zakonczenia kontroli):

Od 28 kwietnia 2014 r. do 8 maja 2014 .

7. Kontrolujacy:

Jacek Krystek — starszy specjalista Wydziatu Skarbu Pafstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujacego —
uczestniczacy w czynnosciach kontrolnych w dniach: 28 kwietnia 2014 r., 29 kwietnia 2014 r.;
Agata Smal — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomos$ci Wielkopolskiego

Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynno$ciach kontrolnych w dniach: 28
kwietnia 2014 r., 29 kwietnia 2014 r.;



Neil Kuczynski — starszy specjalista Wydziatlu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynno$ciach
kontrolnych w dniach: 28 kwietnia 2014 r., 29 kwietnia 2014 r., 8 maja 2014 r.;

Agata Zabierek — inspektor wojewddzki Wydziatu Finansow i Budzetu Wielkopolskiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynnosciach kontrolnych w dniach: 28
kwietnia 2014 r., 29 kwietnia 2014 r.;

W dalszej cze$ci projektu wystapienia pokontrolnego Starostwo Powiatowe w Kole bedzie
nazywane ,, Starostwem”, a Starosta Kolski ,, Starostq ™.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Kole, zadania w zakresie
gospodarki nieruchomosciami wykonywane sa przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami,
na czele ktorego stoi Naczelnik Wydzialu. Stanowisko to zajmuje Pani Mariola Jozwiak.
Zadania z zakresu geodezji, kartografii 1 katastru wykonywane sa przez Wydziat Geodezji,
Kartografii, Katastru, na czele ktérego stoi Naczelnik peliacy jednoczesnie funkcj¢ Geodety
Powiatowego. Stanowisko to sprawuje Pan Konrad Wisniewski.

Zgodnie z §31 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kole do

podstawowych zadan Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami nalezy:

1. gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz powiatu, w tym nabywanie na
wlasno$¢, oddawanie w wieczyste uzytkowanie, oddawanie w trwaty zarzad i zamiana
nieruchomosci,

2. zawieranie umow dzierzawy, najmu, uzyczenia sktadnikéw mienia powiatu i prowadzenia
ich rejestru,

3. sporzadzanie i1 podawanie do publicznej] wiadomosci wykazu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa oraz powiatu przeznaczonych do sprzedazy lub oddawanych w wieczyste
uzytkowanie i trwaty zarzad,

4. organizowanie, oglaszanie 1 przeprowadzanie przetargdbw na sprzedaz nieruchomosci

Skarbu Panstwa oraz powiatu,

sprzedaz bezprzetargowa nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz powiatu,

6. aktualizacja optat rocznych z tytulu wieczystego uzytkowania i trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz powiatu,

7. udzielanie bonifikaty od opftat rocznych z tytulu wieczystego uzytkowania i trwatego

zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz powiatu,

wnioskowanie 1 opiniowanie podzialow nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz powiatu,

9. wywtaszczanie nieruchomos$ci, wszczynanie postgpowania wywlaszczeniowego,
prowadzenie rokowan o nabycie nieruchomosci w drodze umowy, ustalanie
odszkodowania za wywtlaszczone nieruchomosci,

10. udzielanie zezwolen na zajgcie nieruchomosci,

11. zwrot wywtaszczonych nieruchomosci,

12. ustalanie wysoko$ci odszkodowania za grunty przejete pod drogi publiczne powiatowe

1 gminne,

13. zadanie wydania przez sad orzeczenia niewazno$ci nabycia nieruchomos$ci przez

cudzoziemcow,

14. wyrazanie zgody na zrzeczenie sig¢ przez wlasciciela wlasno$ci nieruchomosci,

15. nieodptatne przekazywanie Lasom Panstwowym wydzielonych geodezyjnie gruntow

e

S



wchodzacych w sklad zasobu, przeznaczonych do zalesienia w miejscowym planie
zagospodarowania  przestrzennego (albo decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu),

16. zaliczanie wartosci nieruchomos$ci pozostawionych na terenach nie wchodzacych
w sktad obecnego obszaru panstwa jako ekwiwalentu na pokrycie oplat za uzytkowanie
wieczyste lub ceny sprzedazy dziatki budowlanej oraz ceny sprzedazy potozonych na
niej budynkéw lub lokali stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa,

17. orzekanie o przeksztatcaniu prawa uzytkowania wieczystego we wlasnosc,

18. orzekanie o zwrocie dziatek siedliskowych 1 dozywotniego uzytkowania,

19. scalanie 1 wymiana gruntow,

20. ochrona gruntéw rolnych i lesnych,

21. sprawy dot. wspolnot gruntowych,

22. wykonywanie innych zadan powierzonych przez Starostg.

Zalqcznik nr 1

EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z art. 7d ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r.
Nr 193, poz. 1287, ze zm.) do zadan starosty nalezy w szczeg6lnosci: prowadzenie
powiatowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w tym ewidencji gruntéw i budynkow,
gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu. W zwiazku
z tym Pan Konrad Wisniewski — Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru, Geodeta
Powiatowy udzielil nastgpujacych wyjasnien:

., Ewidencja gruntow podlega ciqglej biezqcej aktualizacji na podstawie ostatecznych
dokumentow, otrzymywanych od roznych organow, z ktorych wynikajq zmiany danych objetych
tq ewidencjq oraz na podstawie dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej przyjetej od
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zawierajqcego wykazy zmian danych
ewidencyjnych. Takich aktualizacji jest Srednio okoto 8000 rocznie, czyli dziennie okoto 32
zmiany. Aktualizacja ewidencji gruntow i budynkow (Egib) jest zadaniem Starosty, a wykonuje
Jja 4 pracownikow Starostwa Powiatowego w Kole.

Nadzor nad prawidlowosciq wprowadzonych zmian w Egib polega na zatwierdzeniu
kazdej zmiany przez Zastepce Naczelnika Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru, czyli osobe
nie zwiqzang z dokonywaniem tych operacji w bazie danych.

Kopia zapasowa danych Egib tworzona jest codziennie na nosniku zewnetrznym, a jeden
raz w tygodniu wykonywana jest pelna kopia zapasowa danych serwera obstugujqcego Egib.
Kopie te przechowywane sq w innym pomieszczeniu niz serwer.

Ewidencja gruntow i budynkow jest prowadzona wedlug zasad wynikajqcych
z rozporzqdzenia w sprawie Egib, z zastosowaniem podziatu na grupy i podgrupy rejestrowe.
Przyporzqdkowanie gruntow do tych grup i podgrup umozliwia wyodrebnienie nieruchomosci
Skarbu Panstwa, w tym dziatek bedacych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
gruntow przekazanych w uzytkowanie wieczyste. Ponadto program wykorzystywany do
prowadzenia Egib posiada wbudowane filtry, ktore umozliwiajq zadawanie roznych pytan do
bazy danych, w tym rowniez o grunty bedqce we wladaniu Skarbu Panstwa. Oczywiscie
skutecznos¢ filtra jest uwarunkowana prawidtowosciq zapisu danych w bazie Egib.

Program Integra, wykorzystywany do prowadzenia Egib, umoZzliwia przeglgdanie
zbiorow dziatek zakwalifikowanych do poszczegolnych grup i podgrup rejestrowych oraz
prezentowania tych danych wedtug stanu rzeczy na wybrany dzien. Umozliwia zatem



monitoring gruntow Skarbu Panstwa w pewnym zakresie, np. mozna ustalic ogolng
powierzchnie tych gruntow w zasobie na dany dzien. Oczywiscie mozna sobie wyobrazi¢ caly
zestaw innych pytan, na ktore nie uzyska sie odpowiedzi z programu Integra. Mozliwe jest
rowniez generowanie zestawien na dowolnie wybranq date.

Zatqczniki nr: 6, 7

Zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. 2 2014 r., poz. 518) zdefiniowano pojgcie zasobu nieruchomosci, a w art. 21 wskazanej
wyzej ustawy okreslono, jakie nieruchomosci wchodza do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zalicza si¢ nieruchomosci, ktore stanowig
przedmiot wilasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste oraz
nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa. Z przepisu tego
wynika, ze poza zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, aktualnie pozostaja tylko
nieruchomosci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie w uzytkowanie wieczyste).

Pani Grazyna Wypychowska wskazata, iz wydziat posiada mozliwo$¢ okreslenia, przy pomocy
programu komputerowego:

- liczby i powierzchni wszystkich nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa z podziatem na :
nieruchomosci nieudostgpnione, nieruchomosci udostepnione, w tym odptatnie 1 nieodptatnie
oraz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,

- wyodrebnienia nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Ponadto program ten jest powiazany z planem wykorzystania zasobu nieruchomos$ci poprzez
analize nieruchomosci o uregulowanym stanie prawnym, a nie rozdysponowanych.

Zatqczniki nr: 6, 8
W toku kontroli sporzadzony zostat wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa wg ewidencji

gruntow 1 budynkow na dzien 1 stycznia 2014 r., ktorych zestawienie przedstawia tabela
ponizej:

Lp grupa i podgrupa rejestrowa wlascicieli nieruchomosci powierzchnia
(ha)
1 1 grunty Skarbu Panstwa z wylaczeniem gruntdow przekazanych 13 666
w uzytkowanie wieczyste
2 |1.1 grunty wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa 2 485
3 1.2 grunty w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy 9134
Panstwowe
1.3 grunty w trwalym zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych
4 . 1200
z wylaczeniem PGL
5 1.4 grunty wchodzace w sktad zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa 356
z wylaczeniem gruntow przekazanych w trwaty zarzad
6 1.5 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Agencji Mienia 0
Wojskowego
7 1.6 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Wojskowej 0
Agencji Mieszkaniowe;j




3 1.7 pozostate grunty Skarbu Panstwa spos$réd gruntdw zaliczanych do 491
1 grupy

9 |2 grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie wieczyste 429

10 {2.1 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych 26

1 2.2 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym panstwowych oséb 268
prawnych

12 2.3 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym spotdzielni 0
mieszkaniowych

13 2.4 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym pozostatych osob 135

Zatqczniki nr: 9, 10

Majac na uwadze powyzsze, dzialania Starosty Kolskiego z zakresu ewidencjonowania
nieruchomosci Skarbu Panstwa nalezy oceni¢ pozytywnie.

UJAWNIENIE W  KSIEGACH WIECZYSTYCH PRAWA  WEASNOSCI
NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Przepisy ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wilasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego ( Dz. U. z 2012 r. poz.
1460) naktadaja na starost¢ obowiazki zwiazane z uregulowaniem stanu prawnego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz poinformowaniem mieszkancéw powiatu o potrzebie
sprawdzenia zgodnosci ksiag wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym i udzieleniem
im pomocy w tym zakresie. W powyzszej kwestii informacji udzielita Pani Mariola Jozwiak —
Naczelnik Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami, wskazujac, iz:

1) po wejsciu w zycie w/w ustawy i okresleniu wzoru wykazu w rozporzqdzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, z dnia 31 stycznia 2008 r., niezwlocznie przystgpiono do jego
sporzqdzenia.

Nastepnie, majqc na wzgledzie ustawowy obowiqzek Starosty, pismami z dnia 20 i 21 maja
2009 r. przekazano Wojewodzie Wielkopolskiemu oraz wlasciwym wojtom i burmistrzom
z terenu powiatu kolskiego, sporzqdzony zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, z dnia 31 stycznia 2008 r., wykaz nieruchomosci, ktore na mocy
odrebnych przepisow przeszly na wiasnos¢ Skarbu Panstwa i stanowiq jego wiasnos¢ albo
wlasnos¢ j.s.t., a takze niestanowiqcych wlasnosci Skarbu Panstwa albo wiasnosci j.s.t.
i niepozostajqcych w posiadaniu ich wlascicieli nieruchomosci zabudowanych, w ktorych lokale
zajmowane sq przez osoby objete przepisami ustawy z dnia 21 czerwca 2011 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. (Dz. U. z 2005 r. Nr
31, poz 266, ze zm.)

Pismem z dnia 12.12.2013 r. przekazano Marszatkowi Wojewoddztwa Wielkopolskiego wykaz
nieruchomosci Skarbu Panstwa stanowiqcych grunty pod wodami ptynqcymi oraz urzqdzeniami
melioracji wodnych podstawowych.

2) do dnia dzisiejszego do Sqdu Rejonowego w Kole ztozono 168 wnioskow o ujawnianie
w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa (w tym drogi, wody
plynqce, urzqdzenia melioracji wodnych podstawowych — waly przeciwpowodziowe) — 1943

6




dziatki o pow. 1015,5790 ha.

Biorqc pod uwage, iz w dalszym ciqgu trwa analiza gruntow o nieuregulowanym stanie
prawnym pod kqtem sposobu ich uregulowania, nie jestesmy w stanie okresli¢ terminu
zakonczenia prac, jak rowniez ile jeszcze wnioskow zostalo do ztozZenia.

3) zlozono 27 wnioskow o stwierdzenie nabycie wiasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa
(zasiedzenia) — 257 dziatek o pow. 91,6791 ha:

2014 r. - 2 wnioski

2013 r. - 2 wnioski

2012 r. - 8 wnioskow,

2011 r. - 3 wnioski,

2009 r. - 12 wnioskow,

4) w celu rozpropagowania akcji informacyjnej, zostala ogltoszona w prasie lokalnej — t.j.
w ,,Przeglaqdzie Kolskim” i na stronie internetowej tut. Starostwa, informacja Starosty
Kolskiego w sprawie koniecznosci sprawdzenia zgodnosci ksiqg wieczystych z rzeczywistym
stanem prawnym. Ogloszenie przedmiotowej informacji nastqpito rowniez poprzez jej
wywieszenie na tablicach ogloszen: Starostwa Powiatowego w Kole i wszystkich urzedow miast,
miast i gmin oraz gmin znajdujqcych sie na terenie powiatu kolskiego.

W zakresie informacji o rodzaju i sposobie dziatan niezbednych do uzyskania tytutu prawnego,
do zajmowanych przez mieszkancow powiatu kolskiego nieruchomosci i ujawnienia ich praw
w  ksiegach wieczystych, szczegotowych informacji i wyjasnien problematyki udzielajq
w godzinach urzedowania Starostwa Powiatowego w Kole pracownicy zatrudnieni w Wydziale
Gospodarki Nieruchomosciami tut. Starostwa.

Z uwagi na fakt, ze nie jest prowadzona statystyka w zakresie udzielonych porad i informacji,
mozna jedynie stwierdzic¢, Ze udzielono ich kilkudziesieciu osobom.

Zatqczniki nr: 11, 12

Wydhuzony ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. o zmianie ustawy o ujawnieniu w ksiggach
wieczystych prawa wlasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2012 r. poz. 840) termin do wykonania obowiazku przewidzianego
w art. 2 ust. 1 w zw. z art. 2a cytowanej ustawy uptynal z dniem 19 listopada 2013 r., a proces
regulacji wieczystoksiggowej nieruchomosci nie zostat zakonczony.

Pomimo zastrzezen co do tempa prac w zakresie ujawnienia w ksiggach wieczystych

prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, dzialania Starosty Kolskiego
w przedmiotowym obszarze ocenia si¢ pozytywnie.

Zaleca si¢ intensyfikacj¢ prac w powyzszym zakresie celem jak najszybszego wypelnienia
nalozonego przez ustawe¢ obowiazku.

GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA

[. SPORZADZANIE PLANOW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA



Zgodnie z trescia art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, starostowie
wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej sporzadzaja plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Przepis art. 23 ust. 1d okresla elementy planu wykorzystania
zasobu wskazujac, 1z winien on zawierac:

— zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
— prognoze:

1. dotyczaca udostgpnienia nieruchomosci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,

2. poziomu wydatkéw zwiazanych z udostgpnieniem nieruchomo$ci z zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,

3. wplywow osiaganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

4. dotyczaca aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.
Nadto przepis powyzszy wskazuje, iz plany wykorzystania zasobu winny by¢ sporzadzane
na okres 3 lat.

W toku kontroli uzyskano plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata
2013-2015. Powyzszy plan zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 1d ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Zalqczniki nr: 13, 14

Obowigzek w postaci sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa nalezy uzna¢ za wykonany prawidlowo.

II. ZBYWANIE MAJATKU SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace obrotu nieruchomosciami Skarbu Panstwa.
Zgodnie z o$wiadczeniem Pani Marioli Jozwiak — Naczelnika Wydzialu Gospodarki
Nieruchomos$ciami - w okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 28
kwietnia 2014 r., Starostwo Powiatowe w Kole nie prowadzito spraw dotyczacych darowizn
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ponadto w okresie od 1 stycznia 2014 do 28 kwietnia 2014 r.
nie prowadzono spraw dotyczacych zamian nieruchomosci oraz ich sprzedazy.

Zalqcznik nr 15

Zarejestrowano lacznie 12 spraw bedacych przedmiotem kontroli. Sposrod nich:
- 6 spraw dotyczy zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa, (1 zakonczono)
- 5 spraw dotyczy nabywania nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa w drodze zasiedzenia,
- 1 sprawa dotyczy zamiany nieruchomosci (1 zakonczono).

Kontrola objeto wszystkie sprawy.

ZBYCIA, NABYCIA I ZAMIANA NIERUCHOMOSCI



Lp Nr sprawy Temat sprawy Whiosek — data sprawy dalsze podjete kroki uwagi
ZBYCIA
1
Lp Nr sprawy Temat sprawy Whiosek — data sprawy dalsze podjete kroki uwagi
NABYCIA
1
ZAMIANA

Zatqczniki nr: 22 - 25




W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 28 kwietnia 2014 r. zawarto:

- 1 umowg zbycia nieruchomosci Skarbu Panstwa w drodze bezprzetargowej,

- 1 umoweg zbycia nieruchomos$ci
nieograniczonego,

- 2 umowy darowizny nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa,

- 1 umowg zamiany.

Skarbu Panstwa w drodze przetargu ustnego

Powyzsze umowy poprzedzone byty uzyskaniem zgody Wojewody Wielkopolskiego w formie

zarzadzenia.

Powierzchnia nieruchomosci podgalajacych obrotowi wyniosta 9.5793 ha, z czego:

- 9.3199 ha Skarb Panstwa zbyt,
- 0.2594 ha Skarb Panstwa nabyt.

ZBYCIA
nieruchomos¢ zooda woiewod
Lp ark. dzialka | powierzchnia tryb nabycia g jewocy data nabycia
obre¢b zarzadzenie nr
mapy nr (ha)
1
2
3
4
5

NABYCIA

W odniesieniu do spraw z zakresu zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa i nabywania
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa nie stwierdzono zadnych nieprawidlowosci,
w zwiazku z czym dzialania w tym obszarze Starosty Kolskiego nalezy oceni¢ pozytywnie.




III. NAJEM, DZIERZAWA I TRWALY ZARZAD

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace oddawania w dzierzawe 1 w trwaty zarzad
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu.

Zgodnie z o$wiadczeniem Pani Marioli Jozwiak — Naczelnika Wydzialu Gospodarki
Nieruchomos$ciami, w okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 28
kwietnia 2014 r., Starosta Kolski nie posiadat w zasobie wynajetych i1 uzyczonych
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ponadto zadne nieruchomosci Skarbu Panstwa nie pozostawaty
w bezumownym korzystaniu.

Zatqcznik nr 15

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 28 kwietnia 2014 r., w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu
Pafistwa, obowigzywata 1 umowa dzierzawy, ktora poddano kontroli.
Zatqcznik nr 16

W rejestrach o symbolu 6845.1 ,przekazywanie nieruchomosci do korzystania, w tym
w dzierzawg lub najem”, za lata 2013 i 2014, znajdowaly si¢ sprawy dot. przekazywania
gruntow na rzecz Skarbu Panstwa - PGL — Lasy Panstwowe, zatem nie stanowily one
przedmiotu kontroli.

Zatqczniki nr: 17 — 18

Dane dot. ww. umowy dzierzawy zawiera ponizsza tabela:



OKres na

Data OKkres na jaki Data s
. . Aneksy do . jaki zostala . .
Lp | Umowa zawarta z zawarcia zawarta zostala Przedmiot umowy zawarcia . Zgoda wojewody Uwagi
umowy przedluzona
umowy aneksu
umowa
DZIERZAWA

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 28 kwietnia 2014 r., w odniesieniu do nieruchomosci Skarbu Panstwa, 7 jednostek sprawowato trwaty zarzad.

Zatqcznik nr 19

Kontroli poddano wszystkie wyzej wymienione sprawy.

. podstavya okres . data ostatniej
Lp sprawujacy trwaly decyzja ustalenia sprawowania aktualizacji oplat uwagi
zarzad oplaty trwalego rocznych
rocznej zarzadu




W badanym okresie trwaly zarzad sprawowano na podstawie 15 decyzji (w jednym przypadku
wysoko$¢ optaty jest regulowana dwoma decyzjami) i1 2 aktow notarialnych. Obowigzujace stawki
optat rocznych zostaty ustalone w oparciu o operaty szacunkowe, sporzadzone w celu ustalenia po
raz pierwszy oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu lub w celu aktualizacji optaty z tytutu
trwalego zarzadu.

9 optat zostato ustalonych po raz pierwszy i obowiazuje nieprzerwanie od:

1. 2014 r. - 1 optata, 5. 2007 r. - 1 optata,
2. 2012 r. - 1 optata, 6. 2006 . - 2 oplaty,
3. 2009r. - 1 optata, 7. 2005 r. - 1 optata,
4. 2008 1. - 1 oplata, 8. 2003 r. - 1 optata.

Ponadto 7 optat zostato wypowiedzianych w:
1. 2013 r. - 1 optata, 3. 2008 r. - 4 opfaty.

2. 2012 r. - 2 optaty,

Dzialania Starosty Kolskiego w odniesieniu do spraw z zakresu trwalego zarzadu i dzierzawy,
nalezy oceni¢ pozytywnie.

IV. UZYTKOWANIE WIECZYSTE

W toku kontroli analizie poddano dokonywanie aktualizacji optat rocznych uiszczanych przez
uzytkownikéw wieczystych. Ogolna liczba uzytkownikéw wieczystych wynosita 182. Badanie
przeprowadzono na probie 57 uzytkownikdéw wieczystych, co stanowi okoto 27 % wszystkich
uzytkownikéw wieczystych.

Zatqcznik nr 19
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W przypadku (... optata z tytulu uzytkowania
wieczystego zostata przewidziana juz w pochodzacej z roku 1982 r. decyzji o oddaniu
nieruchomos$ci w uzytkowanie wieczyste. Jednakze zaczgta by¢ ona naliczana dopiero od 2011 r.,
o czym $wiadczy pismo Starosty Kolskiego z dnia 3 sierpnia 2010 r. znak GN.6843.359.2011.
W konsekwencji Skarb Panstwa przez wiele lat nie uzyskiwat przychodu z tytulu udostgpniania
przedmiotowej nieruchomos$ci. Wyjasnien w tej sprawie udzielita Pani Jadwiga Siminska —
pracownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami Starostwa Powiatowego w Kole:

. Wroku (...) wydzielona zostata dziatka nr (...) o pow. (...) ha, ktorq w roku 1982 Naczelnik Miasta
Kota przekazal w uzytkowanie wieczyste na rzecz (...)

z przeznaczeniem na powigkszenie (...). Z decyzji wynikalo, ze (...) ma zapltaci¢ z gory za 15 lat
uzytkowania dziatki, a oplaty roczne dopiero od roku 1998. UZytkowanie wieczyste zostato
ujawnione w rejestrze gruntow w jednostce rejestrowej nr {(...).

Natomiast w 1985 roku zostal odnowiony operat ewidencji gruntow miasta Kota. W odnowionym
operacie ewidencji gruntow popetniono dwa bledy tj. :

- jako odpowiednik dziatki (...) wyznaczono dziatke nr (...) ark. mapy (...) o pow. (...) ha, podczas
gdy faktycznie dzialce nr (...) odpowiadajq dziatki oznaczone obecnie w ewidencji
gruntow numerami (...) o pow. (...) hai(...) o pow. (...) ha,

- jako witasciciela dziatki nr (...) wpisano (...) (zamiast Skarbu Panstwa)
w jednostce rejestrowej nr (...) zaloZzonej dla pozostatych gruntow stanowiqcych wiasnosé tej

parafii.

Popetnione bledy zostaly zauwazone dopiero w grudniu 2009 roku, w zwiqzku z czym Wydzial
Geodezji, Kartografii i Katastru (prowadzqcy ewidencje gruntow) przygotowal dokumenty do
sprostowania ewidencji gruntow. Sprostowanie to polegato na zalozeniu nowej jednostki
rejestrowej dla gruntow bedqcych w uzZytkowaniu wieczystym (...) i wpisanie
w niej dziatki nr (...) i (...) ark. mapy (...).

W roku 2010 analizujqc wieczystych uzytkownikow zauwazono, ze w ewidencji gruntow jest wpisany
uzytkownik wieczysty — (...) , W zwiqzku z czym wszczeto postepowanie
i naliczono oplate za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa.

W zwiqzku z powyzszym istniejqcy w ewidencji gruntow miasta Kotla wyzej opisany biqd (dane
przekazane przez Naczelnika Geodezji), w latach 1985-2009, przyczynit sie do nie naliczenia oplaty
rocznej od roku 1998.”

Zalqcznik nr 20

W zwiazku z tym, ze niektorzy uzytkownicy wieczysci posiadaja prawo do wigcej niz jednej dziatki
1 nie dla wszystkich dziatek optaty byty aktualizowane w tym samym czasie, przedstawiona ponizej
ilo$¢ aktualizacji oplat nie jest tozsama z iloscia uzytkownikow wieczystych.

Stwierdzono, ze 5 optat zostalo ustalonych na podstawie optaty wnoszonej przez poprzedniego
uzytkownika wieczystego i obowigzywato nieustannie od:

1. 2010r. - 1 optata,
2. 2008 r. - 3 opfaty,
3. 2007 r. - 1 optata.



Ponadto 8 oplat zostalo ustalonych po raz pierwszy i obowiazuje nieprzerwanie od:
1. 2013 r. - 2 optaty, 3. 2010r. - 4 oplaty.

2. 2012 r. - 2 optaty,

Pozostale 39 optat zostato wypowiedzianych w:
1. 2013 r. -4 opfaty,

2. 2012r. - 14 opfat,
3. 2011r. -2 optaty,
4. 2010r. - 1 opfata,

5. 2009r. - 8 opfat,

Z czego:
- 1 oplata zostala ustalona ugoda zawarta przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
(w2009 1),
- 2 oplaty zostaty ustalone orzeczeniem Sadu Rejonowego (w 2013 1. 12010 r.),
- od 1 optaty udzielono bonifikaty w wysokosci 50 % (art. 74 ust. 1 u.g.n.).

2007 r. - 1 oplata,
2006 t. - 2 optaty,
2005 . - 3 oplaty,
2002 r. - 1 optata.

A S

Aktualizacji oplat dokonywano, do 8 pazdziernika 2011 r. nie czg$ciej niz raz w roku, a po tej dacie
nie czgsciej niz co 3 lata. Aktualizujac oplatg¢ roczna z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej, kazdorazowo wypowiadano na pismie wysokos$¢ dotychczasowej opftaty,
do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego, przesylajac rdwnoczes$nie ofert¢ przyjgcia jej nowej
wysokosci. W wypowiedzeniu wskazywano sposob obliczenia nowej wysokosci optaty 1 pouczano
uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia. Do wypowiedzenia
dolaczano informacje o wartosci nieruchomosci oraz o miejscu, w ktorym mozna zapoznaé si¢
z operatem szacunkowym

W odniesieniu do spraw z zakresu uzytkowania wieczystego, pomimo stwierdzonego
uchybienia, w tym zakresie nalezy oceni¢ dzialania Starosty Kolskiego pozytywnie.

Zaleca si¢ stala kontrol¢ nad obowiazkiem uiszczania oplat z tytulu posiadania prawa
uzytkowania wieczystego.

PRZEKSZTALCANIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO W PRAWO
WLASNOSCI

W okresie kontrolowanym (2013 — 2014) sprawy dotyczace przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci znajdujacych si¢ w zasobie Skarbu
Panstwa gospodarowanym przez Starostg Kolskiego rejestrowane byly pod sygnatura 6825 —
zgodnie z JRWA (rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych (Dz. U. z 2011 r., nr 14, poz. 67))

Zgodnie ze spisami spraw prowadzonymi pod wyzej wskazana sygnatura w 2013 roku
zarejestrowano 3 sprawy, w 2014 roku réwniez zarejestrowano 3 sprawy. Kontrola objgto wszystkie

sprawy z ww zakresu.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponizej.
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu przeksztalcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa nie stwierdzono zadnych
nieprawidlowosci zwigzanych z niewlasciwym zastosowaniem przepisOw prawa materialnego.

Natomiast organ kontrolujacy wskazuje na kwestie proceduralne wymagajace zmiany.

Pierwsza kwestia, na ktora nalezy zwrdci¢ uwage jest terminowos$¢ w realizacji zadan
1 prowadzeniu postgpowan administracyjnych. Wojewoda Wielkopolski kontrolujac sprawy
w tym zakresie nie badat szybko$ci zalatwiania wnioskow o przeksztatcenia, lecz skupit si¢ na
ocenie korzystania przez organ z zawiadomien o terminie rozstrzygnigcia sprawy
przewidzianych w art. 35 i art. 36 kodeksu postgpowania administracyjnego. Wskazane przepisy
naktadaja na organy administracji publicznej obowiazek informowania stron o niemoznosci
zalatwienia sprawy w ustawowym terminie z jednoczesnym wskazaniem przyczyn oraz
podaniem nowego terminu rozstrzygnigcia. Pomimo przyjecia najdalej idacego,
dwumiesigcznego terminu rozpoznania sprawy, a takze zalozenia kilkudniowego marginesu w
zakresie akceptowalnych opo6znien, Starosta Kolski w sprawie znak GN.6825.3.2013 uchybit
obowiazkowi wynikajacemu z przywotanych przepisow.

W drugiej kolejnos$ci nalezy wskazaé, ze Starosta Kolski w sposob lakoniczny orzekat
o warto$ci dowodowej operatu szacunkowego. Zgodnie z definicja zawarta w art. 75 kodeksu
postanowienia administracyjnego operat szacunkowy jako sformalizowana prawnie opinia
rzeczoznawcy majatkowego moze zosta¢ uznany za dowdd. Na podstawie art. 77 1 art. 80 KPA
organ administracji publicznej jest obowiazany w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caty zebrany
material 1 dokona¢ jego oceny pod wzgledem wartosci dowodowej. Operat szacunkowy, jak
kazdy dowod w sprawie, podlega ocenie organu administracyjnego. W decyzjach
sporzadzanych przez Staroste Kolskiego widnieja zapisy, ze operat zostat sporzadzony zgodnie
z prawem 1 z standardami zawodowymi rzeczoznawcow majatkowych, jednoczesnie organ nie
uzasadnia doktadnie dlaczego dopuszcza dany operat jako dowod w sprawie. Przy
podejmowaniu decyzji organ jest zobowiazany do wyczerpujacego zbadania materiatu
dowodowego 1 nalezytego uzasadnienia dlaczego uznaje dany operat w sprawie za wiarygodny
dowdd. Zgodnie art 8 i art. 11 kodeksu postgpowania administracyjnego organ winien doktadnie
wyjasni¢ zasadnos$¢ przestanek, ktorymi si¢ kierowat przy wydawaniu decyz;ji.

Po trzecie nalezy wskaza¢ na zapis znajdujacy si¢ we wniosku z 31 pazdziernika 2013
roku (...) w  sprawie  znak (...) ztozony
przez uprawniong osobg o poniesieniu kosztu sporzadzenia operatu przez wnioskodawce
w razie odstgpienia od przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
nieruchomosci. Zaakcentowania wymaga, ze zasada jest ponoszenie kosztow postgpowania
przez organy administracji, ktore je prowadza, co stanowi ich ustawowy obowiazek. Dopiero
za$ ustalenie, ze koszty w sprawie przekraczaja zakres obcigzajacy organy z mocy
obowiazujacego prawa, pojawia si¢ ewentualno$¢ nalozenia kosztow na strong. Obowiazek
poniesienia kosztow sporzadzenia operatu w postgpowaniu o przeksztatlcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomo$ci spoczywa na organie
prowadzacym postgpowanie z mocy art. 4 ust. 2 ustawy o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w zw. z art. 67 ust. 3a 1 art. 69 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Jest to
ustawowy obowiazek organu prowadzacego postgpowanie W rozumieniu Pprzepisow
postgpowania administracyjnego i koszty sporzadzenia operatu nie moga by¢ nakladane na
strony postgpowania nawet, gdy rezygnuja one z mozliwosci przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci.



Reasumujac wyniki kontroli w zakresie prowadzenia spraw dotyczacych
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci
znajdujacych si¢ w zasobie Skarbu Panstwa, uzna¢ nalezy, iz pomimo wskazanych kwestii
proceduralnych, generalna ocena dzialan Starosty Kolskiego jest pozytywna.

WYKONYWANIE, OGRANICZANIE, POZBAWIANIE PRAW DO NIERUCHOMOSCI
ORAZ ZWROT NIERUCHOMOSCI

W okresie kontrolowanym (2013 — 2014) sprawy dotyczace wykonywania, ograniczania,
pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwroty nieruchomosci rejestrowane byly
pod sygnatura 6821 wynikajaca z jednolitego rzeczowego wykazu akt organdOw powiatu oraz
starostw powiatowych, stanowiacego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 14, poz. 67).

Zgodnie ze spisami spraw prowadzonymi pod wyzej wskazana sygnatura w okresie
kontrolowanym zarejestrowano 1 sprawg w 2014 roku i1 5 spraw w 2013 roku. Kontrola zostaty

objete wszystkie sprawy.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;.
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania
praw do nieruchomosci i zwrotdéw nieruchomosci stwierdzono nieprawidtowosci zwiazane
z niewlasciwym zastosowaniem przepisOw prawa materialnego wymagajace zmiany.

W sprawie znak (...) zakonczonej ostateczna decyzja z 30 grudnia 2013
roku Starosta Kolski nie zbadatl czy wniosek o zwrot nieruchomos$ci zostat ztozony przez
wszystkich uprawnionych do wystgpowania z zadaniem, czym naruszono art. 136 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Na mocy wskazanej regulacji organ administracji publicznej
jest zobligowany do oceny czy pismo wszczynajace postgpowanie pochodzi od wszystkich
bylych wilascicieli lub ich spadkobiercow 1 w razie uzasadnionej watpliwosci wezwac
wnioskodawcow do uzupehlienia wniosku o stosowne dokumenty z pouczeniem, Zze
niezrealizowanie zadania organu bedzie skutkowato pozostawieniem sprawy bez rozpoznania.

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie prowadzenia powyzszych spraw, uznaé
nalezy, iz pomimo podniesionych kwestii, generalna ocena dzialan Starosty Kolskiego jest

pozytywna.

USTALANIE T WYPLATA ODSZKODOWAN ZA NIERUCHOMOSCI, W TYM
ODSZKODOWAN ZA ZAJECIE NIERUCHOMOSCI POD DROGI PUBLICZNE

W okresie kontrolowanym (2013 — 2014) sprawy dotyczace ustalania i wyplaty
odszkodowan, w tym odszkodowan za zajgcie nieruchomosci pod drogi publiczne rejestrowane
byly pod sygnatura 6830 - zgodnie z JRWA (rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwéw zakladowych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 14, poz. 67))

Zgodnie ze spisami spraw prowadzonymi pod wyzej wskazanymi sygnaturami
w 2013 roku zarejestrowano 3 sprawy, zas w 2014 roku nie zarejestrowano zZadnej sprawy.

Kontrola zostaly objgte wszystkie sprawy.

Wykaz spraw podlegajacych kontroli zawiera tabela ponize;j.



A Decyzja,
Sygnatura Polozenie postanowienie
Lp. Whioskodawca y nieruchomosci . , i Uwagi
sprawy pismo konczace
sprawe
1.
2.
3.

W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu ustalania 1 wyptaty odszkodowan za nieruchomosci, w tym za nieruchomosci zajete pod drogi
publiczne nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci zwiazanych z niewlasciwym zastosowaniem przepisOw prawa materialnego 1 procedury
administracyjne;j.

Zatqcznik nr 40



Reasumujac wyniki kontroli w zakresie prowadzenia powyzszych spraw, uznaé
nalezy, iz pomimo podniesionych kwestii, generalna ocena dzialan Starosty Kolskiego jest

pozytywna.

W celu usprawnienia prowadzonych postgpowan administracyjnych nalezy podja¢
nastepujace dzialania:

- w postepowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek nalezy przestrzegaé
terminowosci zalatwianych spraw tj. tuz przed uplywem najdluzszego z mozliwych
terminOw rozstrzygniecia sprawy (2 miesigce), strony winny by¢ zawiadomione
o niemoznoS$ci jej zalatwienia w ww. okresie z podaniem zindywidualizowanych
przyczyn. Organ ponadto winien poda¢ nowy termin rozstrzygnigcia, odpowiednio
dostosowany do stopnia zlozonosci sprawy, planowanych czynnos$ci procesowych czy
tez awizowanych dore¢czen;

- przy rozpoznawaniu sprawy organ jest zobowiazany do zbadania calego materialu
dowodowego zebranego w sprawie, w tym operatu szacunkowego okreslajacego
wartos¢ nieruchomosci. Przy rozpoznawaniu sprawy organ winien podda¢ operat
doglebnej analizie pod wzgledem formalnym i ocenié czy zostal sporzadzony w sposob
prawidlowy
i zgodnie z zasadami wskazanymi w przepisach ;

- w zakresie spraw dotyczacych wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do
nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomos$ci organ winien kazdorazowo oceni¢ czy
wnioskodawca jest uprawniony do skladania wniosku z zgdaniem przeksztalcenia.

WINDYKACJA NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU

W Starostwie Powiatowym w Kole obowiazuje procedura windykacji nalezno$ci
cywilnoprawnych Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Starost¢ Kolskiego oraz nalezno$ci
cywilnoprawnych Powiatu Kolskiego. Celem procedury jest usystematyzowanie czynnoS$ci
windykacyjnych podejmowanych w stosunku do nalezno$ci cywilnoprawnych, stanowiacych
dochod Skarbu Panstwa lub Powiatu, a w szczegolnosci oplat z tytutu uzytkowania wieczystego
1 innych umoéw cywilnoprawnych.

Zalqcznik nr 26

Podczas kontroli przekazano kontrolerom wykaz zaleglo$ci na 31.12.2013 r., z ktorego
wynika, 1Z:

- kwota zaleglos$ci z tytulu uzytkowania wieczystego wynosita 184.192,74 z1,

- kwota zalegtosci z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci wynosita 72.576,00 zt.

Powyzsze kwoty sa zgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.
Przedstawiony wykaz zaleglo$ci zawiera ponadto wyszczegdlnienie poszczegdlnych dluznikoéw
oraz opis podjetych dziatan windykacyjnych.

Zatqcznik nr 27

W 2013 roku Starostwo Powiatowe w Kole wystato 188 wezwan do zaptaty, na taczna kwotg
144.367,75 zt.

Zalqcznik nr 28

Jednoczesnie w minionym roku, na droge sadowa skierowano 12 spraw, na laczna kwote
61.138,65 zt.

Zatqcznik nr 29



Na skutek dziatan egzekucyjnych, w 2013 roku wyegzekwowano naleznosci w kwocie
87.378,95 zt.
Zatqcznik nr 30

W roku 2013 Starostwo Powiatowe w Kole uzyskalo 1.002,79 tys. zt dochodéw z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Kwota naleznosci, tj. wymaganych opftat z tytulu uzytkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa,
ktére nie zostaty wplacone w terminie, wynosita na koniec 2013 roku 256,77 tys. zt.

Kwotg te stanowia gldwnie zalegle oplaty z lat ubiegltych (89%), pozostate 11 % naleznosci,
stanowia nieuiszczone oplaty z biezacego roku.

Czes¢ zaleglych opfat stanowia naleznosci, ktore nalezy uzna¢ za niesciagalne (200,23 tys. zt).
Zatqcznik nr 31

Urealniona kwota nalezno$ci (zredukowana o naleznosci nie$ciagalne) wynosi 56,54 tys. zt.
Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, iz kwota naleznosci jest nieduza w stosunku
do uzyskanych dochodéw (stanowi 6% dochodow).

Mozna stwierdzi¢, iz windykacja naleznosci prowadzona zgodnie z obowigzujaca
w Starostwie procedurg jest skuteczna, na co wskazuje niewysoka kwota naleznosci na
koniec 2013 roku.

WYKORZYSTANIE DOTACJI CELOWYCH UDZIELONYCH Z BUDZETU
PANSTWA NA REALIZACJE ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ —
ROZDZIAL 70005, POBIERANIE I PRZEKAZYWANIE NALEZNOSCI Z TYTULU
UDOSTEPNIANIA NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania jednostki kontrolowanej w aspekcie
wykorzystania 1 rozliczenia $srodkéw publicznych przekazanych tej jednostce ze $rodkow
budzetu panstwa w formie dotacji celowych w rozdziale 70005, a takze w obszarze realizacji
dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych dwoch
nieprawidlowosci, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej w obszarze zakreSlonym
celami kontroli.

Oceng pozytywna uzasadnia:

— brak =zastrzezen w odniesieniu do terminowosci rozliczenia przekazanych Starostwu
Powiatowemu w Kole dotacji w czg$ci niewykorzystanej do konca roku,

— ujecie dochodow 1 wydatkéw w ewidencji ksiggowe] zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zZrodet zagranicznych (Dz. U. Nr
38, poz. 207 ze zm.),

— terminowe przekazywanie dochodéw budzetowych zrealizowanych w dziale 700
- Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:



1. Zawarcie, a nastgpnie realizacjg umow o wykonanie prac przy zimowym utrzymaniu
nieruchomosci Skarbu Panstwa w sposdb niezabezpieczajacy celowego 1 oszczednego
wydatkowania §rodkéw publicznych.

2. Realizacje wydatkow publicznych z uchybieniem terminu wynikajacego z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan.

Ad. 1
Kontrola wydatkéw dokonanych przez Powiat Kolski ze $rodkéw budzetu panstwa

przekazanych ww. jednostce samorzadu terytorialnego na realizacj¢ zadan w dziale 700

- Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami

ujawnita, iz z przedmiotowej dotacji poniesione zostaty nieuprawnione wydatki.

Ustalono, iz w dniu 31 pazdziernika 2012 r. Starosta Kolski zawarlt z (...)
umow¢ o wykonanie prac przy zimowym
utrzymaniu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Na podstawie przedmiotowej umowy wykonawca
przyjat do wykonania: ,,I. Swiadczenie ustug przy zimowym utrzymaniu nieruchomosci
stanowiqcych drogi na terenie miasta Klodawa, oznaczonych nizej wymienionymi nr geod.

Drzialek: (...) o tqcznej dlugosci ok. 2,2 km, polegajacych na:

a) usuwaniu Sliskosci zimowej poprzez posypywanie drog mieszaning soli i piasku
w miejscach szczegolnie niebezpiecznych, t.j. zakrety, przystanki autobusowe, itp. - nie na
catej dlugosci w/w drog,

b)  odsniezanie w/w drog sprzetem wymaganym w zaistniatej sytuacji pogodowej”.

Zgodnie z § 1 ust. 2 ww. umowy ,,Do Swiadczenia w/w ustug Wykonawca stawia do dyspozycji

srodki sprzetowe: ciqgnik z plugiem, koparko-tadowarke oraz mieszanine piasku z solq”.

W mys$l § 4 ust. 1 kontraktu: ,,Za wykonanie ustugi okreslonej w § I Wykonawca bedzie

pobieral wynagrodzenie wg cen podanych w zatqczniku nr 1 do umowy (wg oferty cenowej za

zimowe utrzymanie drog w sezonie 2012/2013”. Wykonawca zobowiazat si¢ - zgodnie z § 5 ust.

1 umowy - do wykonywania prac bgdacych przedmiotem umowy z nalezyta starannoscia

z wlasnych materiatow.

Do przedmiotowej umowy zawarto w dniu (...) r. aneks, na podstawie ktorego ulegly

zmianie postanowienia kontraktu w zakresie termindw wystawiania przez wykonawce faktur za

wykonane ushugi.

Umowe zawierajaca analogiczne postanowienia zawarto w dniu (...) . Takze
w przypadku tej umowy wynagrodzenie wykonawcy okreslat zatacznik nr 1 - wedlug oferty
cenowej za zimowe utrzymanie drég w sezonie 2012/2013, tj. cennika aktualnego zaré6wno dla
ustlug realizowanych na podstawie umowy zawartej w dniu  (...) , jak 1 dla ushug
wykonywanych na podstawie kontraktu podpisanego w dniu (...).

W trakcie czynno$ci kontrolnych realizowanych w siedzibie jednostki kontrolowanej
w dniach od 28 do 30 kwietnia 2014 r. przedlozono kontrolerowi, wraz z oryginalami
ww. umow, przywotany w ich tresci zatacznik. Dokument opatrzony byt odrecznie dopisanym
nagtowkiem (,,Zal. nr 17) 1 tytulem ,,Wykaz sprzetu wraz z cenami najmu do zimowego
utrzymania drog”. Konfrontacja przedmiotowych uméw z wystawionymi na ich podstawie
przez wykonawceg fakturami VAT wykazata znaczace rozbieznosci pomigdzy zakresem
1 kosztami prac okres§lonymi ww. umowami (wraz z cennikiem) i przedtozonymi fakturami.
Ustalono, ze wykonawca wyspecyfikowal na kazdej z wystawionych faktur dwie ustugi,
a mianowicie:
- ,,za posypywanie ulic w m. Ktodawa” - (...)
- ,,za zatadunek mieszaniny” - (...)



Z uwagi na fakt, iz w przedmiotowych umowach przewidziano wytacznie wynagrodzenie
za usuwanie $lisko$ci zimowej poprzez posypywanie drég mieszaning soli i piasku w miejscach
szczegblnie niebezpiecznych oraz od$niezanie ww. drog, kontroler poprosit o wskazanie
przyczyn, dla ktorych jednostka kontrolowana akceptowala bez zastrzezen, a nastgpnie
wyptacala wykonawcy petna kwotg naleznosci wskazanych na fakturach pomimo, iz znaczaca
czgs¢ kosztow zestawionych w ww. dokumentach dotyczyla ustugi nie bgdacej przedmiotem
kontraktow, tj. zaladunku mieszaniny piasku z sola.

Naczelnik Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa Powiatowego w Kole
wyjasnit: ,,(...) Wszystkie umowy zawarte w powyzszej sprawie dotyczq swiadczenia ustug
polegajqcych na usuwaniu Sliskosci z drog poprzez posypywanie ich mieszaning soli i piasku
oraz ich odsniezanie odpowiednim sprzetem. Tak wiec, okreslenia (budzqce watpliwosé)
zawarte w fakturach a dotyczqce nazwy towarow lub ustugi wpisane jako: ,,za zatadunek
mieszaniny” nalezy uznac jako ,,za mieszanine” - co jest logiczne w tej sprawie”.

Przywolane os$wiadczenie nie rozstrzyga o prawidlowos$ci czynnosci podejmowanych
przez Starostwo Powiatowe w Kole w niniejszej sprawie. Stanowiacy zatacznik do umow
cennik nie koresponduje z postanowieniami zawartych kontraktéw. O ile, zgodnie z umowami,
wykonawca otrzymywac¢ miat wynagrodzenie za wykonanie ustug zdefiniowanych jako:

- usuwanie $lisko$ci zimowej poprzez posypywanie szczegolnie niebezpiecznych miejsc drogi
mieszaning soli 1 piasku - nie na calej dtugosci drogi,

- od$niezanie drog sprz¢tem wymaganym w zaistnialej sytuacji pogodowe;,

to cennik ustala, zgodnie z trescia umieszczong w nagtowku dokumentu, ceny najmu sprz¢tu

do zimowego utrzymania drég.

Zgodnie z cywilistycznym rozumieniem najmu ww. umowa polega na oddaniu przez
wynajmujacego przedmiotu najmu do uzywania, za§ najemca ma prawo do uzywania tej rzeczy
za wynagrodzeniem okreslanym dla umowy najmu jako czynsz. Przyjmujac, iz wykonawca
faktycznie w cenniku okre$lilby ceng najmu sprzgtu do zimowego ods$niezania drog, ww.
dokument nie koreluje z trescia zawartych uméw. W konsekwencji analiza umoéw zawartych
przez Starost¢ ~ Kolskiego z (... wskazuje
na niejednoznaczne zdefiniowanie praw i1 obowiazkow stron tych kontraktow. W szczego6lnosci
watpliwosci moga budzi¢ tak podstawowe kwestie zawartych umoéw, jak zakres prac objgtych
kontraktami oraz wynagrodzenie przystugujace wykonawcy za ich realizacjg.

Zataczony do umow cennik przewidywal, oprécz cen najmu sprzgtu drogowego,
wytacznie ceng 1 Mg mieszaniny piasku z sola. W tym stanie rzeczy wynagrodzenie wyplacone
wykonawcy w zakresie zatadunku ww. mieszaniny zostalo wyplacone nienaleznie.

Kontrola wykazata, iz jednostka kontrolowana nie dochowata obowiazkéw w obszarze
weryfikacji doreczonych jej faktur pod wzgledem merytorycznym. Dowodzi tego fakt,
ze Starostwo Powiatowe w Kole nie zwrocilo si¢ do wykonawcy o wyjasnienie przyczyn
obciazenia Zamawiajacego kosztami nieprzewidzianymi w zawartych kontraktach.

Poproszony o wskazanie przyczyn tego stanu rzeczy, Starosta Kolski w pi§mie z dnia 21
maja 2014 r. o$wiadczyl, iz: ,,(...) W trakcie prowadzonej kontroli, pomytkowo przekazano
osobie kontrolujqcej z akt dot. w/w sprawy niewtasciwy zalqcznik do umowy (cennik), ktory
zostal skorygowany z uwagi na blgd w poz. 10 dot. ceny mieszaniny piasku z solg. (...)
Witasciwy - skorygowany cennik znajduje sie w aktach sprawy, jednak przez przeoczenie
pracownika nie zostat przedtozony w trakcie kontroli, co niniejszym czynie”. Do pisma Starosty
Kolskiego zataczono jednostronicowy wydruk tozsamy z cennikiem przedtozonym w trakcie
kontroli, z wylaczeniem ceny jednostkowej mieszaniny piasku z sola. Na ww. wydruku
nadpisano odrgcznie ,,Zal. Nr 1. Przestany jako dokument wydruk nie zostat potwierdzony za
zgodno$¢ z oryginatem przez jednostke kontrolowana.

Wobec faktu, iz w trakcie czynnosci kontrolnych przeprowadzanych w Starostwie



Powiatowym w Kole w dniach od 28 do 30 kwietnia 2014 r., pomimo pytan kontrolera
dotyczacych ustugi wyspecyfikowanej na fakturach jako ,zaladunek mieszaniny” oraz
rozbiezno$ci pomigdzy cena ww. ushugi a cennikiem stanowiacym zalacznik do umowy,
jednostka kontrolowana nie sygnalizowata jakichkolwiek watpliwosci co do cennika, nie ma
podstaw do przyjegcia, iz przedlozony przy piSmie Starosty Kolskiego z dnia 21 maja 2014 .
wydruk jest kopia cennika zalaczonego do uméw.

Ustalono, ze:
1) nafakturze VAT nr (...) zdnia (...) wskazano:
- posypywanie ulic w miescie Klodawa —(...)
- zatadunek mieszaniny — (...)
2) nafakturze VAT nr (...) zdnia (...) wskazano:
- posypywanie ulic w mie$cie Klodawa — (...)
- zaladunek mieszaniny — (...)
3) nafakturze VAT nr (...) zdnia (...) wskazano:
- posypywanie ulic w miescie Klodawa — (...)
- zatadunek mieszaniny — (...)
W efekcie wykazanych powyzej nieprawidtowosci zrefundowano Wykonawcy wydatki
o kwote wyzsza o 715,58 z od naleznej. Kwota ta stanowi dotacje pobrana w nadmierne;j
wysokosci, ktora podlega zwrotowi na rachunek dochodéw dysponenta gtownego - Wojewody
Wielkopolskiego w trybie przewidzianym przepisami art. 169 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono rowniez, iz okresy wykonywania poszczegdlnych ushug wskazane
w opisach faktur nie sa tozsame z datami sprzedazy wskazywanymi przez Wykonawce
na fakturach, a mianowicie:

- faktura nr (...) - data sprzedazy (...) , natomiast zgodnie z opisem ustuga zostata
wykonana w dniach 25 do 31 grudnia 2012 r.,

- faktura nr (...) - data sprzedazy (...) , natomiast zgodnie z opisem ustuga zostata
wykonana w dniach 2 do 9 stycznia 2013 r.,

- faktura nr (...) — data sprzedazy (...) , natomiast zgodnie z opisem ustuga zostata

wykonana w dniach 10 do 21 stycznia 2013 .

Poproszony o wskazanie przyczyn wykazanej nieprawidlowosci Naczelnik Wydzialu
Gospodarki Nieruchomo$ciami wyjasnit: ,, (...) Po realizacji ustug objetych w/w umowami
(...) sukcesywnie  sktadal  faktury z  wykonanych
prac. Jak jednak wynika po ich szczegotowej analizie w fakturach tych, w pozycji , data
sprzedazy” nieprawidlowo wpisywano date (w dwoch przypadkach takq samq jak data
wystawienia faktury a w trzecim przypadku jak data wystawienia faktury korygujqcej) a winny
by¢ wpisane daty faktycznego wykonania ustugi — jak to wynika z zatqczonych do faktur kart

drogowych, w ktorych wskazana jest konkretna czynnosé i data jej wykonania. (...) .

Ad. 2.

Kontrola ujawnita dwa przypadki dokonania wydatkéw publicznych z uchybieniem
terminu wynikajacego z zaciagnig¢tych wczesniej zobowiazan. Nieprawidlowosci dotyczyty
wydatkéw dokonanych w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 - Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, a mianowicie:

— zobowiazanie wynikajace z faktury (...) z dnia (... , Z terminem
ptatnos$ci 30 dni, zostato zrealizowane w dniu (...) , j. 5 dni po terminie.

— zobowiazanie wynikajace z faktury (...) z dnia (...) , Z terminem
ptatnos$ci 30 dni, zostato zrealizowane w dniu (...) , fj. 4 dni po terminie.

W dniu 29 kwietnia 2014 r. Naczelnik Wydzialu Finansow wyjasnit: ,,Faktura



nr  (..) z dnia (...) i faktura nr  (..) z dn. (..) za posypywanie ulic
w  miescie  Klodawie  wystawione  przez (...)

wplynely do Wydziatu Finansow Starostwa w dniu  (...) . W zwiqzku z tym zaplata zostata
dokonana dnia  (...) 7,

Kontrahent nie wystapit wobec Starostwa Powiatowego w Kole o odsetki z tytulu
nieterminowego uregulowania ww. zobowiazan.

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym projekcie wystqpienia oraz w zatqcznikach
nr: 32 -39

W Swietle powyzszych ustalen, zaleca sig¢:

1. Dokonanie zwrotu kwoty 715,58 zl stanowiacej pobrana w nadmiernej wysokosci
dotacje celowa przekazana Powiatowi Kolskiemu przez dysponenta glownego -
Wojewode Wielkopolskiego na realizacj¢ zadan w dziale 700 - Gospodarka
mieszkaniowa, rozdzial 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami. Ww. kwote
nalezy wplaci¢, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych naliczonymi od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego
do dnia zwrotu Srodkow, w terminie 15 dni od daty otrzymania wystapienia na
rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu NBP O/O
Poznan nr 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej.

2. Wzmocnienie nadzoru nad obszarem wydatkowania Srodkow publicznych,
w szczegllnoSci poprzez dokonywanie wydatkow publicznych w sposob celowy
i oszczedny oraz poprzez wnikliwa weryfikacj¢ dowodow ksieggowych wystawianych
przez kontrahentow pod katem zgodnosci danych w nich zawartych z postanowieniami
zawartych wczesniej umow.

3. Dokonywanie wydatkow publicznych w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiazan.



MONITORING WYKONANIA ZALECEN Z POPRZEDNIEJ KONTROLI

Poprzednia kontrola problemowa Wojewody Wielkopolskiego w zakresie gospodarowania przez
Staroste Kolskiego nieruchomosciami stanowiacymi wilasnos¢ Skarbu Panstwa oraz
wykonywania przez niego zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami miata
miejsce w okresie od 17 czerwca do 2 lipca 2010 r. W wyniku tej kontroli zalecono:

1. zawiadamianie stron o Wwszczeciu postgpowania administracyjnego i mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw 1 materiatow przed wydaniem decyzji
administracyjnej,

2. przedluzanie terminéw zalatwiania spraw w przypadku jej nie zatatwienia w terminie

okreslonym w art. 35 k.p.a.,

terminowe zalatwianie spraw,

4. zawiadamianie o rozprawie administracyjnej rzeczoznawcy majatkowego zgodnie z art. 89
§ 21art. 90 § 2 pkt 2 k.p.a. 1 przeprowadzanie rozprawy administracyjnej z jego udziatem,

5. sporzadzenie plandéw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zgodnie
z zasadami okreslonymi w art. 23 ust. 1d ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

6. pilne podjecie czynnos$ci majacych na celu ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zapewnienie realizacji art. 1 1 2 ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu w ksiggach
wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego.

[98)

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 6 pazdziernika 2010 r. Starosta Kolski
poinformowatl, Ze ww. zalecenia zostaty zrealizowane.
Zatqcznik nr 21

W czasie powtornej kontroli stwierdzono, ze zalecenia nr: 1, 4, 5 zostaly zrealizowane,
a zalecenie nr 6 zostalo czg$ciowo zrealizowane. Nalezy zauwazy¢, ze proces ujawniania
w ksiggach wieczystych prawa wilasnos$ci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, ktérego dotyczy
zalecenie nr 6, nie zostat jeszcze zakonczony. Ponadto w czasie ponownej kontroli stwierdzono
wystepowanie pojedynczych przypadkéw nieprawidlowosci bedacych przedmiotem zalecen nr
21inr 3.

Pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci dzialania Starosty Kolskiego we wskazanym
zaKresie ocenia si¢ pozytywnie.

Zaleca si¢ zwrocenie wigkszej uwagi na wykonywanie zalecen pokontrolnych, a takze
poinformowanie podleglych pracownikow o powtarzajacych si¢ nieprawidlowosciach.



OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W Swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, pozytywnie oceniam funkcjonowanie
jednostki kontrolowanej w obszarze gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, ktore Starosta Kolski wykonuje jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rzadowej, pomimo nieprawidlowosci wystepujacych w sprawach z zakresu:
- ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa,
- uzytkowania wieczystego,
- wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwrotow
nieruchomosci,
- przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci,
- wykorzystania i rozliczenia Srodkéw publicznych przekazanych tej jednostce ze Srodkow
budzetu panstwa w formie dotacji celowych w rozdziale 70005, a takze
w obszarze realizacji dochodow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej,
Ponadto stwierdzono wystgpowanie pojedynczych przypadkow nieprawidlowosci, bedacych
przedmiotem zalecen pokontrolnych zawartych w  wystapieniu  pokontrolnym
z dnia 6 pazdziernika 2010 r.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacjg o sposobie wykonania zalecef, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci, w terminie dwoch tygodni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Niniejsze wystapienie pokontrolne liczy 40 stron.

Podpis:

Poznan, dni@....cccccveeeeiiiiiieceees e



Wykaz zalacznikow:

1.

e

oo

11.

12.

13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.

27.
28.
29.
30.

Plyta CD:
- Statut Powiatu Kolskiego,
- Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Kole;

. Uchwata nr 1I/5/2010 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 9 grudnia 2010 r., w sprawie wyboru

Starosty Kolskiego;

. Uchwata nr 1I/6/2010 Rady Powiatu Kolskiego z dnia 9 grudnia 2010 r., w sprawie wyboru

wicestarosty Kolskiego;

Upowaznienie z dnia 22 sierpnia 2003 r. do wydawania w imieniu Starosty Kolskiego
decyzji administracyjnych;

Upowaznienie nr 193/14 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 16 kwietnia 2014 r.,
znak: KN- 11.0030.193.2014.1;

Prosba o sporzadzenie informacji na temat sposobu i zasad prowadzenia ewidencji;
Informacja na temat sposobu 1 zasad prowadzenia ewidencji gruntow 1 budynkow;
Informacja dot. ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa;

Prosba o udostgpnienie informacji w przedmiocie zestawienia powierzchni nieruchomosci
Skarbu Panstwa z podziatem na grupy i podgrupy rejestrowe;

. Zestawienie powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa z podziatem na grupy

1 podgrupy rejestrowe;

Zapytanie o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa witasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa,;

Odpowiedz na zapytanie w sprawie ujawniania w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa;

Pros$ba o udostgpnienie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Pafistwa na lata 2013 — 2015;
Oswiadczenie o nie prowadzeniu, w okresie objetym kontrola spraw z zakresu:

- darowizn,

- uzyczania lub wynajmowania,

bezumownego korzystania,

oraz

zamian w 2014 r.,

- sprzedazy w 2014 r.

Rejestr dzierzawy gruntow Skarbu Panstwa;

Rejestr spraw GN.6845.1 — 201312014 r.;

Rejestr spraw GN.6845.2 —2013 12014 r.;

Wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub trwaty
zarzad;

Wyjasnienia dot. uzytkowania wieczystego;

Odpowiedz na wystapienie pokontrolne z 6 pazdziernika 2010 r.

Rejestr spraw GN.6840.1 za 2013 r.;

Rejestr spraw GN.6840.2 za 2013 r.;

Rejestr spraw GN.6820.2 za 2013 r.;

Rejestr spraw GN.6820.2 za 2014 r.;

Zarzadzenie nr 120.9.2013 Starosty Kolskiego z dnia 4 marca 2013 r. w sprawie ustalenia
procedury windykacji nalezno$ci cywilnoprawnych Skarbu Panstwa reprezentowanego
przez Staroste Kolskiego oraz naleznosci cywilnoprawnych Powiatu Kolskiego;

Wykaz - stan zalegto$ci (naleznosci wymagalne) na dzien 31.12.2013 r.;

Wykaz - wezwania ponaglajace w 2013 r.;

Wykaz - sprawy skierowane na drogg sadowa w 2013 r.;

Wykaz - kwota zaptaconych zalegtosci w 2013 r.;



31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.

Wykaz nie$ciagalnych nalezno$ci Skarbu Pafistwa na dzien 31.12.2013 r.;

Lista sprawdzajaca rozliczenie dotacji w rozdziale 70005 § 2110;

Zestawienie dotyczace terminowos$ci przekazywania dochodoéw budzetowych w rozdziale

70005 § 0470 — 3 strony;

Zestawienie dotyczace terminowos$ci przekazywania dochodow budzetowych w rozdziale

70005 § 0690 — 2 strony;

Zestawienie dotyczace terminowos$ci przekazywania dochodoéw budzetowych w rozdziale

70005 § 0750 — 2 strony;

Zestawienie dotyczace terminowos$ci przekazywania dochodoéw budzetowych w rozdziale

70005 § 0760 — 2 strony;

Zestawienie dotyczace terminowos$ci przekazywania dochodow budzetowych w rozdziale

70005 § 0770 — 2 strony;

Zestawienie dotyczace terminowos$ci przekazywania dochodoéw budzetowych w rozdziale

70005 § 0910 — 2 strony;

Wyjasnienia dot. umowy na $§wiadczenie ustug przy zimowym utrzymaniu nieruchomosci

stanowiacych drogi;

Rejestry i akta spraw z zakresu:

- przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa,

- wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomo$ci oraz zwrotu
nieruchomosci

- ustalania 1 wyptaty odszkodowan za nieruchomosci, w tym odszkodowan za zajgcie
nieruchomosci pod drogi publiczne.
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