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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 143 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach /tekst
jednolity: Dz.U. z 2006r. nr 234 poz. 1694, zm. Dz. U. z 2007r. nr 120 poz. 818/ Zespot
Kontroli i Ochrony Informacji Niejawnych Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw przeprowadzit,
w dniach od 25 do 29 sierpnia 2008r., planowa kontrolg problemowa w zakresie oceny
sposobu  prowadzenia w  2007r. przez Wojewode Wielkopolskiego — postepowan
administracyjnych w przedmiocie udzielenia cudzoziemcom zezwolen na pobyt rezydenta
diugoterminowego Wspélnot Europejskich i osiedlenie sie na terytorium Rzeczypospolitef
Polskiej oraz wprowadzania danych do SI POBYT, a takze zainstalowanego na stanowiskach
komputerowych oprogramowania, ktére zostalo przekazane wraz z komputerami w wyniku

zawartej z URIC umowy uzyczenia.

Kontrolg zostata objeta proba 30% wnioskéw w sprawie udzielenia zezwolenia na
osiedlenie sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. 52 sprawy oraz 100% wnioskéw
w sprawach wydawania cudzoziemecom zezwolen na pobyt rezydenta dugoterminowego WE,
tji. 59 spraw, przyjetych przez Wojewode Wielkopolskiego w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2007r. i wydanych w tych sprawach decyzji.

Ocenie poddano prace Wydziatu Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow
Wielkopolskiego ~ Urzedu = Wojewodzkiego w  Poznaniu,  ktérego  Dyrektorem,
w kontrolowanym okresie byl Pan Przemystaw Pacia, legitymujacy si¢ pisemnym

upowaznieniem Wojewody nr RP.1.0137-279/06 z dnia 2 listopada 2006 r. oraz nr RP.1.0137-

Warszawa, /‘( stycznia 2009r.



220/07 z dnia 30 listopada 2007r., natomiast kierownikiem Oddzialu do Spraw
Cudzoziemcow  byla Pani  Malgorzata Skrzypczak, legitymujgca  si¢  pisemnym

upowaznieniem Wojewody nr RP.1.0137-93/07 z dnia 16 stycznia 2007 r.

Tryb przeprowadzania kontroli byt zgodny z postanowieniami Zarzadzenia Nr 49
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca 2007r. w sprawie
szczegOtowych zasad i trybu przeprowadzania kontroli przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz organy i jednostki organizacyjne podlegle lub nadzorowane przez

Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji /Dz.U. MSWiA z 2007r. nr 7 poz. 30/.

Wyniki kontroli przedstawione zostaly w protokole z kontroli z dnia 8 pazdziernika
2008r., do ktorego, w pismie z dnia 24 pazdziernika 2008r. zgloszono zastrzezenia. Dnia
26 listopada 2008r. przekazano Wojewodzie Wielkopolskiemu protoké! uwzgledniajacy czesé
z zastrzezen, wraz ze stanowiskiem kierownika zespotu kontrolnego, zaakceptowanym przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

W dniu 12 stycznia 2009r. podpisany przez Wicewojewode Wielkopolskiego. Pana
Przemystawa Pacig protokdét wplynat do Zespotu Kontroli i Ochrony Informacji Niejawnych

Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow.

Uwagi zespolu kontrolnego dotyczyly nizej wymienionych kwestii:

1. Sposéb prowadzenia przez Wojewode Wielkopolskiego postepowari administracyjnych
w przedmiocie udzielania cudzoziemcom zezwoleit na pobyt rezydenta diugoterminowego
Wspolnot Europejskich oraz zezwolen na osiedlenie si¢ na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej.

Akta skontrolowanych postgpowan prowadzonych w  Wielkopolskim  Urzedzie
Wojewodzkim w Poznaniu prowadzone byly w sposob nieuporzadkowany 1 zawieraty wiele
uchybien. W kontrolowanych teczkach znajdowalo si¢ czesto kilka postgpowan
prowadzonych na rozne wnioski cudzoziemca. Dokumenty zas wpinane byly
niechronologicznie. co nierzadko powodowalo koniecznos¢é poszukiwania dokumentow
w czesel akt dotyczacych innych postepowan i znacznie utrudniato analize.

Ponadto wnioski skladane przez cudzoziemeow o udzielenie zezwolenia na osiedlenie
si¢ lub pobyt rezydenta dlugoterminowego WE, w miejscu przeznaczonym na adnotacje

urzedowe, nie byty wypelniane rzetelnie. Brakowalo daty. imienia, nazwiska i stanowiska
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stuzbowego osoby prowadzacej sprawe (38 spraw) oraz informacji o rodzaju wydanej decyzji
(26 spraw).

W (25) aktach spraw brak potwierdzenia wreczenia wnioskodawey pouczenia
o zasadach i trybie postepowania oraz o przystugujacych mu prawach i cigzacych na nim
obowiazkach. W aktach jednej ze spraw o udzielenie zezwolenia na osiedlenie si¢ znajdowato
si¢ wezwanie do uiszczenia oplaty skarbowej za zezwolenie na zamieszkanie na czas
oznaczony. w innym przypadku stwierdzono brak adnotacji w aktach postepowania
o dokonaniu sprawdzenia danych wnioskodawcy w wykazie oséb, ktéryeh pobyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest niepozadany.

Stwierdzono takze uchybienia polegajace na nieprawidlowym stosowaniu art. 64 § 2
Kpa, zgodnie z trescig ktorego, dopiero terminowe uzupetnienie wymaganych dokumentéow
warunkuje wszczgeie postgpowania, natomiast w opisanych w protokole sprawach, wezwania
do uzupehienia brakéw formalnych wysylano w trakcie toczacego sie juz postepowania

administracyjnego.

W czesei akt spraw dotyczacych wnioskéw rodzin, brak bylo kopii dokumentow
potrzebnych do wydania decyzji, znajdowala sie w nich jedynie adnotacja, gdzie dokumenty
te mozna znalez¢. Zgodnie z informacja przekazang przez Wicewojewode Wielkopolskiego
Pana Przemystawa Pacig¢ w pismie nr SO.1.0935-1/08 z dnia 24 pazdziernika 2008r., od
stycznia br. sytuacje takie nie maja juz miejsca, a referenci prowadzacy sprawe zobowigzani
zostali do skompletowania dokumentéw w teczce osobowej w taki sposéb. aby mozna byto
podja¢ decyzje bez koniecznosci korzystania z dokumentéw zgromadzonych w aktach

pozostatych czlonkéw rodziny.

W 8 przypadkach stwierdzono rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie zezwolenia na
osiedlenie sie sktadanych na nieaktualnym wzorze formularza, pomimo obowiazywania, od
dnia 1 pazdziernika 2005r., nowego wzoru formularza wniosku, okreslonego
w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 wrzesnia 2005r.
w sprawie wzorow formularzy wnioskow o udzielenie zezwolenia na osiedlenie sig
i zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot Europejskich oraz fotografii

dofaczonych do wnioskow (Dz. U. 2 2005, Nr 186, poz. 1561).

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢, znajdujace si¢ w kazdej ze spraw podsumowania,

zawierajgce informacje potrzebne do podjecia decyzji.



2. Ocena procesu wydawania decyzji w sprawach udzielenia cudzoziemcom zezwolen na

osiedlenie si¢ na terytorium RP oraz zezwoleit na pobyt rezydenta diugoterminowego WE.

W okresie podlegajacym kontroli nie wszystkie ze skontrolowanych postepowan
zakonczyly sig¢ wydaniem decyzji przed uplywem ustawowego terminu okreslonego
woart. 35 § 3 Kpa oraz w art. 71c ustawy o cudzoziemcach. Zespol kontrolny stwierdzil brak
wyznaczenia nowego terminu rozpatrzenia sprawy lub jego wyznaczenie po czasie
w 9 opisanych w protokole sprawach.

W 4 sprawach decyzje o umorzeniu postepowania podpisata osoba nie posiadajaca
upowaznienia  Wojewody Wielkopolskiego do wydawania i podpisywania decyzji

dotyczacych zezwolen na osiedlenie si¢ i pobyt rezydenta dhugoterminowego WE.

3. Wprowadzanie danych do Systemu Informatyczinego POBYT.

W aktach postgpowan znajduja si¢ wydruki z SI Pobyt potwierdzajace rejestracje
wniosku i decyzji, na ktérych znajdujg si¢ generowane przez System daty oraz dane oséb
dokonujacych tych czynnosci. W okresie podlegajacym kontroli wigkszosé decyzji
kontrolowanych spraw rejestrowano w Systemie na biezaco, tj. tego samego lub kolejnego
dnia roboczego. Wyjatkiem sa 3 sprawy, w ktorych decyzje zarejestrowano 5, 6 1 19 dni po
dacie wydania decyzji. Stwierdzono natomiast liczne przypadki opdznien przy rejestracji

wnioskow siggajace nawet 3.5 miesigea.

4. Ocena sposobu wykorzystania zainstalowanego na stanowiskach komputerowych
oprogramowania, ktére zostato przekazane wraz z komputerami w wyniku zawartej

z Urzedemt do Spraw Repatriacji i Cudzoziemedw umowy uiyczenia.

Zespol kontrolny stwierdzil poprawnosé¢ wykorzystywania uzyczonego sprzgtu
komputerowego i oprogramowania oraz urzadzen transmisji danych. Nowo uruchomione
4 stanowiska komputerowe. utworzone z komputeréw zakupionych przez Wielkopolski
Urzad Wojewddzki, umozliwiaja prace w Systemie Pobyt. jednak sa niedopracowane pod
wzgledem prawidlowego ich skonfigurowania w sieci Pobyt. Nie wszystkie sa dolgczone do
domeny DOBCY, nie maja tez prawidtowych swoich nazw. ktore by je identyfikowaly. brak

Jest  skonfigurowanej poczty elektronicznej, a takze aktualnego oprogramowania



antywirusowego i blokady napedow CD, jeszeze w trakcie kontroli wnioskowano o jak
najszybsze dokonanie zmian w konfiguracji komputerdw, aby uniemozliwi¢ operatorom
dostep do nich. Zapobiegnie to w przysziogci mozliwosci instalowania niepotrzebnego
oprogramowania jak tez ewentualnego wprowadzenia do sieci Pobyt niebezpiecznych

programow i wirusow.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze sposéb realizacji przez  Wojewode
Wielkopolskiego zadan dotyczacych udzielania cudzoziemcom zezwolen na pobyt rezydenta
diugoterminowego Wspolnot Europejskich oraz zezwoleh na osiedlenie si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w 2007 roku nie przebiegat prawidlowo. Duza iloé¢ uchybien
wskazuje, zdaniem zespolu kontrolnego, na brak starannosci w wykonywaniu powierzonych
obowigzkéw. Szczegblnie negatywnie nalezy oceni¢ sposéb prowadzenia przez pracownikow
Urzedu teczek osobowych cudzoziemcdw.

Ponadto. w trakcie kontroli stwierdzono zaniedbania polegajace na nieterminowym
przekazywaniu zespolowi kontrolnemu dokumentéw i materialow dotyczacych przedmiotu
kontroli, tym samym utrudniajac mu sprawne realizowanie obowiazkow. co stanowi
naruszenie § 19.1 Zarzadzenia Nr 49 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
19 czerwca 2007r. w sprawie szczegolowych zasad 1 trybu przeprowadzania kontroli przez
Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz organy 1 jednostki organizacyjne podlegle

lub nadzorowane przez Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji.

Wnioski:

1. Nalezy zobowiazaé pracownikow do zakladania osobnych teczek dla odrgbnych
postepowan wszczynanych w danym roku kalendarzowym.

2. Nalezy zobowigza¢ pracownikoéw do rzetelnego wypelniania wnioskéw w rubrykach
przeznaczonych na adnotacje urzgdowe.

Akta osobowe cudzoziemcow, réwniez maloletnich. powinny zawiera¢ informacje

(U5

o wreczeniu wnioskodawcey lub jego pelnomocnikowi pouczenia. zgodnie z art. 10 ustawy
o cudzoziemeach.

4. Nalezy zwrocié uwage na bezwzgledne sprawdzanie i odnotowywanie na wnioskach
informacji o sprawdzeniu danych aplikujgcych cudzoziemecow w wykazie osob, ktorych

pobyt na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej jest niepozadany,



10.

W' prowadzonych postgpowaniach administracyjnych nalezy przestrzega¢ poprawnego
stosowania art. 64 § 2 Kpa, zgodnie z ktorym postgpowanie moze byé¢ wszezete dopiero
po terminowym uzupetnieniu wymaganych dokumentow.

Akta osobowe cudzoziemcow, powinny zawiera¢ wszelkie dokumenty. lub ich
potwierdzone kopie, ktore sa niezbedne do podjecia decyzji administracyjnej — nalezy
uzupelni¢ akta spraw o nr: SO.VL.5142-93/07, SO.VI.5142-1-33/07, SO.V1.5142-1-25/07,
SO.VL5142-1-26/07. SO.VL.5142-1-34/07, SO.VL.5142-1-48/07 o brakujace kopie
dokumentow.

Nalezy przestrzega¢ terminéw okreslonych w art. 35 § 3 Kpa lub w art. 7lc ustawy
o cudzoziemcach, pamigtajac o tym, ze zgodnie z art. 61 § 3 Kpa, datg wszczecia
postgpowania na zadanie strony, od ktérego rozpoczynaja bieg terminy zalatwiania
spraw, jest dzient dorgczenia zadania organowi administracji publiczne;.

Upowaznienia do wydawania 1 podpisywania decyzji adminitracyjnych muszg byé jasno
formutowane, aby nie bylo watpliwosel co do okreslonego nimi zakresu, w jakim
upowazniony pracownik moze dziata¢ w imieniu organu.

Whplyw wniosku oraz wszelkie wydane w toku postepowania rozstrzygniecia powinny
by¢ rejestrowane w SI POBYT niezwtocznie po ich wydaniu.

Nalezy prawidlowo skonfigurowaé 4 stanowiska komputerowe zakupione przez
Wielkopolski Urzad Wojewddzki. Komputerom nalezy nada¢ odpowiednie nazwy. aby
byly tatwo identyfikowane w sieci Pobyt (zdalne zarzadzanie w sieci Pobyt). dolaczy¢ je
do domeny DOBCY, skonfigurowac na nich poczte elektroniczng, zainstalowaé program
antywirusowy Symantec (mozna skorzysta¢ z licencji, ktére sa przeznaczone dla

nieuzywanych komputerdéw), ktory jest centralnie aktualizowany przez Urzad do Spraw

Cudzoziemcow.

.Nalezy zabezpieczy¢ dostep do kieszeni dyskietkowych oraz napedow CD

w uzyczonych zestawach komputerowych.



