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Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. #lupkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzn@®z. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027z zpé zm.)
oraz 8§ 9 rozporglzenia Rady Ministrow z 28 sierpnia 200w .sprawie kontroli urzddw,
instytucji publicznych i przeddiiorcow w zakresie przestrzegania przepiséw datyeh
geodezji ikartografii(Dz. U. Nr 101, poz. 1090) pracownicy Wojewddzkiespekcji
Geodezyjnej i Kartograficznej Wielkopolskiego Wdo Wojewodzkiego w Poznaniu
przeprowadzili w Starostwie Powiatowym w Ztotowiernitrok problemowa w zakresie
prawidtowaci przyjmowania do powiatowego zasobu geodezyjnegkartograficznego
opracowa geodezyjnych i kartograficznych.

Szczegotowe ustalenia z przeprowadzonej kontrolvaree zostaty w protokéle kontroli
problemowej, przekazanym pismem I3 grudnia 2010 r., znak GK.IV-8.0932-8/10
i podpisanym przez Pana Starodiez zastrzeen w dniu 16 grudnia 2010 r. (wplyw
do Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartografiej w Poznaniu odnotowano
28 grudnia 2010 r.).

Zagadnienia podleggie kontroli (uregulowane w aktach prawnych przywgth
w protokole kontroli) dotyczyty:

— organizacji stanowisk realizigych zadania z zakresu geodezji i kartografii, m gbstugi
zgtoszé prac geodezyjnych oraz przyjmowania do powiatowegsobu geodezyjnego
I kartograficznego dokumentacji wynikowej ze zrealWanych prac,

— uregulowa& wewretrznych w kontrolowanej jednostce okiagacych tryb i1 obieg
dokumentacji dotycxe] obstugi zgtosze prac geodezyjnych i kartograficznych oraz
przekazywania materiatéw i informacji powstatychwyniku tych prac do psstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

— sposobu i formy wptywu oraz potwierdzania peryg zgtoszé prac geodezyjnych
I kartograficznych,



— poprawndci tresci przyjmowanych zgtosze prac geodezyjnych i kartograficznych
i prowadzenia rejestrow zgtoszprac geodezyjnych i kartograficznych,

— przestrzegania terminOw potwierdzania peg zgloszenia prac geodezyjnych
I kartograficznych, przekazania przegadek dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej
informacji wykonawcy prac oraz udgphienia materiatow,

- postpowar w przypadku zgtoszeprac geodezyjnych i kartograficznych realizowanych
na obszarze kilku powiatéw,

— prowadzenia monitoringu zadeklarowanych w zgtoszenprac geodezyjnych
i kartograficznych terminéw ich zakozenia,

— przyjmowania zgtoszezmian zakresu, rodzaju i terminu zakmenia prac geodezyjnych
I kartograficznych oraz informacji o przerwaniu lzéniechaniu ich wykonania,

- rejestracji wnioskéw o przggie dokumentacji wynikowej z wykonanej pracy geogieg
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

— terminowdaci i zakresu realizacji przezsmdek czynnéci kontrolnych dokumentacji
wynikowej przekazanej do pstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

— sposobu odnotowywania wyniku kontroli,

— poprawndci wykonania dokumentacji praygj do pastwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego.

W kazdym z wye] wymienionych obszarow podlegeych kontroli problemowej
stwierdzono uchybienia i nieprawidtowa, co przedstawiono szczeg6tlowo w protokole
kontroli.

Reasumujc wyniki dokonanych ustate realizacg przez kontrolowany organ zadabjetych
przedmiotovy kontrok ocenia s§ negatywnie.

Na podstawie art. 6a ust. 1 ustawyPrawo geodezyjne i kartograficzn8}uzbe
Geodezyjn i Kartograficzra stanows organy nadzoru geodezyjnego i kartograficznega ora
organy administracji geodezyjnej i kartograficznégodnie z pkt 2b powyszego przepisu,
organem administracji szczebla powiatowego jegarpsta wykonygcy zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchagdzgo w skiad starostwa powiatow&go

Analiza zapisbw Regulaminu Organizacyjnego Starast®Rowiatowego w Ziotowie
(obowiazujacego w trakcie prowadzonych w organie czydmnokontrolnych) wykazata,
ze W strukturze organizacyjnej Starostwa wytdione jest stanowisko Geodety
Powiatowego (8 13 Regulaminu). Zapis ten jednak wgmmajduje odzwierciedlenia
w zahczniku nr 1 do Regulaminu — schemacie strukturyanizacyjnej Starostwa. Zatem
cze$¢ graficzna jest niespojna zgeia opisows dokumentu.

Stwierdzono rownig iz mimo wyodebnienia w Regulaminie stanowiska Geodety
Powiatowego, zadania organu wyniag z ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzmee
zostaly mu przypisane. Zadania te,cdzy innymi, przypisano do realizacji Wydziatowi
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nignomaciami. Stanowi do sprzeczo
z ww. art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawyrawo geodezyjne i kartograficzne.



Czynndaci kontrolne wykazaly tate, ze Wydzialem kieruje Dyrektor peluy jednoczénie
obowiazki Geodety Powiatowego. Wydziat realizuje zadanslzby geodezyjnej

I kartograficznej oraz zadania zwane 2z gospodarowaniem nieruchdoiami,
wywtaszczaniem nieruchord@ oraz ochroa gruntdéw rolnych. Zapisy Regulaminu nie
okreslaja jakie zadania Wydziatu nadzoruje (i ponosi odpazialng¢ za ich realizag)
Dyrektor Wydziatu, a jakie Geodeta Powiatowy.

Ponadto, w zakresie spraw organizacyjnych stwierdzachybienia dotyexe zapiséw
zawartych w zakresach czyrieo pracownikéw realizujcych zadania podlegae kontroli.
Dotyczyly one: aktualniei aktow prawnych w dacie wydania zakresow czyongetnienia
zastpstw, specyfikacji czynnéci (nieprecyzyjnych i nieadekwatnych do faktycznie
realizowanych, #dz wyszczegolnienia tylko aktow prawnych, z ktoryclynikaja zadania
organu). Funkcjonage w takiej formie dokumenty unierowiaja okreslenie faktycznie
realizowanych zada na poszczegolnych stanowiskach i zakresu odpoveiedgci
pracownika.

W odniesieniu do przypisanych pracownikom zgdeauway¢ nalezy, ze zaden dokument
nie zobowizuje pracownikdw, medzy innymi, do kontroli dokumentacji przekazywanej
przez geodetow w wyniku zrealizowanych prac geophyzih do pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. O wadze tych ca$cinstanowi fakt dokonania przez
ustawodawe wyodrebnionego zapisu w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne -
art. 40 ust. 3 oraz przepisu 8 9 ust. 3 rozgmmenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 16 lipca 2001 mw sprawie zgtaszania prac geodezyjnych
i kartograficznych, ewidencjonowania systeméw ephowywania kopii zabezpieczeych
bazy danych, a tak ogdlnych warunkow umow o udgstianie tych bazDz. U. Nr 78,
poz. 837), zwanego dalej rozpatizeniemw sprawie zgtaszania prac..kfory stanowi
wprost: ,czynngci kontroli dokonug osoby ... upowione przez organy...’'W Starostwie,
przedmiotowe czynrigi realizup trzy osoby, jednakadna osoba nie zostata upagw@na
przez organ do ich realizacji, a mimo to jedna ehtpséb opatruje dokumenty piatiz

o tresci ,z up. Starosty”.

Zgodnie z art. 7d ust. 1 ustaw¥yrawo geodezyjne i kartograficzrado zada starosty
naleey w szczegolnéci prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnegatoduaficznego.
W mysl art. 40 ust. 3, Gromadzenie i prowadzenie pstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego, kontrola opracowagprzyjmowanych do zasobu oraz ug@psianie tego
zasobu ... naly do starostow ...".

Dziatania drodkow dokumentacji geodezyjnej i kartograficzriefyre gromadz paistwowy
zasoOb geodezyjny i kartograficzny, w ww. zakrediee@aja przepisy Instrukcji technicznej
O-4 Zasady prowadzenia patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wyszczegolnionej w rozpogdzeniu Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia
24 marca 1999 nw sprawie standardow technicznych dogpyzh geodezji, kartografii oraz
krajowego systemu informacji o tereniBz.U. Nr 30, poz. 297), o ile nieg ssprzeczne
Z przepisami wydanych w poiejszym okresie aktow prawnych.

Na podstawie art. 12 ustawfPrawo geodezyjne 1 kartograficznerykonawca prac
geodezyjnych i kartograficznych jest obamany zglosi do organow prowadzeych
panstwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny prace gnaezysapieniem do ich wykonania.
Zasady i tryb zgtaszania prac geodezyjnych i kaaficznych okrélaja przepisy
rozporadzeniaw sprawie zgtaszania prac..w tym rowniez forme i tres¢ zgtoszé prac
geodezyjnych i kartograficznych oraz zasady decigezwptywu i potwierdzenia przygia
przez drodek tych zgtosze



Zgodnie z przepisem 8 4 ust. 1 powotanego aktu walwwzego Zgtoszenie spoizizane jest
przez wykonawcw dwoch egzemplarzach, z ktérych jeden, po wygratnii potwierdzeniu
przez &rodek, zwracany jest wykonawcy, a drugi przechowywpest przez svodek”.
Ust. 2 powotanego 8 4 stanowi, jZgtoszenie mge by przekazywane na komputerowym
nasniku informacji lub drog teletransmisji...”,jednak z zastrzeniem: ,..po zapewnieniu
wzajemnego potwierdzenia danych i informacji orawawzenia potwierdzonego przez
osrodek dokumentu zgtoszehiaN mysl przepisow 8 4 ust. 3 i ust. 5 rozpatzenia
w sprawie zgtaszania prac.zgtoszenia prac geodezyjnych i kartograficznycorazane
wedtug wzoréw stanowcych zaiczniki do ww. rozporgdzenia, w odpowiednich zakresach
wymaganych danych wypetniane przez zgtaszagego i grodek (potwierdzenie przygia
zgtoszenia oraz informacja o innych pracach real@tych na obszarze zgtaszanej pracy).
Jednoczénie przepis 8§ 5 ust. 1 ww. rozpadzenia stanowize (cyt.),O srodek, najpéniej

w dniu nastgpnym po otrzymaniu zgtoszenia, potwierdza pcigj zgtoszenia”(zgodnie

z zapisem 8 5 ust. ®arunkuje to przyapienie przez wykonawgcpracy do jej rozpoezia),
natomiast przepis § 5 ust. 3 ww. rozp@zenia okréla, ze ,O srodek, najpéniej w terminie
10 dni roboczych od dnia otrzymania zgtoszeniaagtrzeéeniem ust. 4 i 6, informuje
pisemnie wykonawco materiatach, jakie powinny bywykorzystane przy wykonaniu pracy,
o innych opracowaniach realizowanych aktualnie nbszarze zgtoszonej pracy oraz
udosepnia posiadane materiaty wraz z ich charakterysgtgchniczg” .

W odniesieniu do przywotanych przepisow, stwierdzon ponkej.

Zgtoszenia prac geodezyjnych skiadane Isezpdrednio w Powiatowym €odku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzneyy sporadycznych przypadkach zgtoszenia
wptywaja droga pocztowy lub faxem. Rejestracji, jako korespondencji wptyaeaj do organu
podlegayg tylko zgtoszenia prac geodezyjnych przekazywastwnie, tj. wptywajce do
kancelarii Starostwa i tylko te zgtoszenia gpatrywane dat wptywu. W pozostatych
przypadkach nie opatrujegszgtoszé pieczcia wptywu dokumentu do organu. Wszystkie
zgtoszenia podlegaj rejestracji w systemie informatycznym  wykorzystywm

w Powiatowym Qrodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,ichh przygcie
potwierdzane przez pracownikasrOdka. Rejestracja zgtoszerac geodezyjnych stanowi
realizacg przepisoOw obowezujacych w zakresie geodezji i kartografii. Niemniegdpak
zauway¢ nalezy, ze przyjmowanie i obieg korespondencji wptywagj do organu samadu
powiatowego regulajprzepisy 8 6 rozpoarizenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia
1998 r.w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw pawi (Dz. U. Nr 160, poz. 1074
ze zm.), zgodnie z ktérymjkorespondena} przyjmuje kancelaria ..."(8 6, ust. 1) oraz
»Na ka&dej wptywagcej na ngniku papierowym korespondencji umieszcza. si piecztke
wptywu okrélajgcq date otrzymanid (8 6, ust. 12).

Brak realizacji powyszych wymogoéw uniermdiwia stwierdzenie przestrzegania terminu
potwierdzania przycia zgtoszé prac geodezyjnych.

W zakresie trybu przyjmowania zgtoszprac geodezyjnych stwierdzonge w przypadku
wplywu zgtoszenia drag teletransmisji (faxem), wymagane jest potwierdeedianych

I informacji zawartych w zgtoszeniu poprzez dostarce oryginatu zgtoszenia przez
zgtaszajcego w dniu odbioru przygotowanych dokumentéw. Tali postpowania organu
jest niezgodny z zapisem 8§ 4 ust. 2 rozpdzeniaw sprawie zgtaszania pra&tory obliguje
do wzajemnego potwierdzenia danych i utworzeniawmotizonego przez soodek
dokumentu zgtoszenia.



Wzor zgtoszenia prac geodezyjnych dkaedane, jakie dokument ten winien zawiera
Nie w kazdym przypadku wszystkie wymagane daa@asdawane przez zgtaszeggo prace.
Stwierdzonoze mimo braku informacji, mdzy innymi, odnénie: numeru REGON, nazwy
obiektu, osoby upowaionej do odbioru udogbnionych przez @odek dokumentdw,
sposobu zaptaty, celu pracy, prognozowaneilgednostek, daty spardzenia dokumentu
czy podpisu osoby dziatgje] z upowanienia podmiotu realizagego pra¢, zgtoszenia $
przyjmowane przez pracownikdw Powiatowegosrddka Dokumentacji Geodezyjnej
| Kartograficznej do realizaciji.

W ramach obstugi zgtosaeprac geodezyjnych,smdek zobowizany jest do udogbnienia
materiatdbw z zasobu geodezyjnego i kartograficznegerminie 10 dni roboczych od dnia
otrzymania zgtoszenia, i spadzenia pisemnej informacji o materiatach jakie wmi
wykorzyst& wykonawca pracy (wraz z ich charakterystykechnicza). Pracownicy
Powiatowego @odka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzneptetowie nie realizuyj
tych czynndci, tj. nie sporzdzap dokumentow zawieraggych informacje o materiatach,
co jest rownoznaczne z brakiem charakterystyki tyelteriatow i brakiem potwierdzenia ich
odbioru przez zgtaszgjych prace. Wyboru dokumentéwrséwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego dla potrzeb realizacji zgtoszcnyprac dokonaj sami zgtaszaty prae.
Brak realizacji ww. czynn@i przez pracownikdw organu administracji geodeeyjn
I kartograficznej stanowi naruszenie przepisu $6 8 rozporzdzeniaw sprawie zgtaszania
prac...i jest niezgodne z art. 40 ust. 3 ustawPrawo geodezyjne i kartograficznktory
udostpnianie dokumentdéw zasobu przypisuje literalnie aoayi prowadacemu zasoéb
(stargcie). Ponadto, tego rodzaju praktyki mogkutkow& zniszczeniem dnz utrah
dokumentow, stanowtych, zgodnie z art. 40 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne wtasné¢ Skarbu Pastwa. Konsekwengjtakich dziata jest réwnie brak
realizacji przez organ wymogu prawnego wynikago z przepisu 8 6 rozpadzenia
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999w.sprawieokreslenia
rodzajow materiatow stanowtych paistwowy zaséb geodezyjny i kartograficzny, sposobu
I trybu ich gromadzenia i wytzania z zasobu oraz udgstiania zasobyDz. U. Nr 49,
poz. 493) ktory stanowi: Materialy ... udosipniane z zasobu ... opatrywangssosownymi
klauzulami, ktérych wzory okfla zalzcznik nr 2 do rozporzizenia.”.

Jak ju wyzej powiedziano, przyrie zgtoszenia pracy geodezyjnej winna Ipptwierdzone
przez drodek. W ramach realizacji tych czyrico naleey dokona& kwalifikacji pracy
do grupy asortymentowej. W celu #awvego naliczenia wysokoi optaty za czynnii
geodezyjne i kartograficzne, prace geodezyjne whnytyzarejestrowane zgodnie z rodzajami
opracowa wyspecyfikowanych w rozpogdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego
2004 r.w sprawie wysokei optat za czynmei geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie
informacji, a take za wykonywanie wyryséw i wypisow z operatu ewigeego (Dz. U.

Nr 37, poz. 333) W tym zakresie kontroli stwierdzon@e w Powiatowym &odku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, kwadcji zgtoszonych prac geodezyjnych
dokonuje st niewi&ciwie. Ujawnione nieprawidiowdei dotyczyty nie tylko bidnej
kwalifikacji prac, ale rownig ich rejestracji niezgodnej w ww. rozpadzeniem.
Stwierdzono np.ze praca dotycca rozgraniczenia nieruchodm zostata zarejestrowana
jako ,mapa zasadnicza”, prace doty@z inwentaryzacji sieci uzbrojenia terenu rejestsiy
wedtug rodzaju sieci, a prace z zakresu inwentajyraidynku czy budowli rénicuje sé

ze wzgkdu na charakter tego budynku lub budowli. Ponatittesdzono,ze prace dotycce
podziatdw nieruchomiei i stabilizacji nowopowstatych punktéw graniczhys rejestrowane
jako jeden asortyment pracy - ,rozgraniczenia izaly nieruchomeci”.



Rozporadzenie w sprawie zgtaszania pracw 8 6 obliguje wykonawg prac
geodezyjnych i kartograficznych do zawiadomieni&odka, ktory przyt zgtoszenie
,0 ZMmianach zakresu, rodzaju i terminu zéa&penia prac oraz o przerwaniu lub zaniechaniu
ich wykonania” z zastrzeeniem, ze ,dokumentacja spowgzona przed przerwaniem lub
zaniechaniem prac podlega przekazaniu gimaka, po uprzednim uzgodnieniu gamkiem,
ktére z wykonanych materiatowedy podlega przekazaniu do zasobuW celu kontroli
przestrzegania, przez wykonawcoOw prac, powotanyzbgsow, jak rownie przestrzegania,
przez organ prowadey powiatowy zasOb geodezyjny i kartograficzny, eskaych
w rozporadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 200w sprawie wysokai optat
za czynnéci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie imiaciji, a take za wykonywanie
Wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnd@z. U. Nr 37, poz. 333), zasad i termindw
pobierania optat niezlne jest prowadzenie monitoringu uptywu zadeklaroypch
w zgtoszeniach prac geodezyjnych i kartograficzngrminow ich zakaczenia.

Czynndaci kontrolne wykazaty nisk skuteczné¢ dziatar organu w powyszym zakresie.
Stwierdzono przypadki przekazywania prac geodezyjmo zadeklarowanym w zgtoszeniu
pracy terminie. W zadnym 2z nich, Powiatowy $@odek Dokumentacji Geodezyjnej

I Kartograficznej nie wystosowat wezwania do wykeneg prac o przekazanie dokumentacji
wynikowej do powiatowego zasobu geodezyjnego idgadficznego lub dokonania zmian
terminu zakéczenia prac. Kontrola ujawnita réwaieprzypadek zgtoszenia przez
wykonawe zmiany rodzaju pracy, co nie zaskutkowato zraiasortymentu w prowadzonym
przez Grodek rejestrze zgtosaeprac. Stwierdzono ponadtae zaden pracownik nie jest
zobowhzany pisemnie do monitoringu terminéw przekazywgmizez wykonawcoéw prac
dokumentacji powstatej w wyniku realizacji tych prdo pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Czynsoi te wprawdzie byly realizowane przez dwoch pratigdw,

ale w interwatach pétrocznych.

Taki czasokres nie zapewnia pobierania optat w iteaah okrélonych w przywotanym
wyzej rozporadzeniu, co skutkowato rownoczee uszczupleniemsrodkow konta
Powiatowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyijiartograficznym.

Zauway¢ rownoczénie naley, ze brak prowadzenia w trybieagtym monitoringu, skutkuje
takze, w przypadkach nie przekazania dokumentacji wywé§ do zasobu
w zadeklarowanym terminie, nie wysylaniem nazige wezwa do wykonawcow prac
geodezyjnych o jej przekazanie. Kontrola ujawnida,od 2007 r. nie przekazano do zasobu
dokumentacji ze 152 zgloszonych prac. Ohk@ek przekazania dokumentacji przez
wykonawe wynika z art. 12 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzrogaz 8 7 ust. 1
rozporadzeniaw sprawie zgtaszania pradlie przekazanie dokumentacji wynikowej ze
zrealizowanych prac geodezyjnych dagtsvowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
stanowi naruszenie przez wykonamych prac ww. przepiséw i art. 42 ust. 3 ustawy —
Prawo geodezyjne i kartograficzra mae skutkowd natazeniem przez Gtéwnego Geodet
Kraju przewidzianej prawem Kkary. Tego rodzaju s@mkmog by¢ wyciagnicte tylko
na wniosek wojewddzkiego inspektora nadzoru gegdegy i kartograficznego.

O zadnym przypadku nie przekazania dokumentacji doolmasnie informowano
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego taaaficznego w Poznaniu.

Jak ju wyze] powiedziano, obowrujace przepisy obligaj wykonawe pracy
geodezyjnej do przekazania powstatej w wyniku pe&i pracy dokumentacji
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegokubentacja winna &y
przekazywana wraz z wnioskiem o jej pkxye do zasobu. 8§ 7 ust. 3 ww. rozpmizenia



w sprawie zgtaszania prac.okresla, ze do wniosku o przgpie dokumentacji do zasobu
wykonawca zajcza: wyszczegOlnienie przekazywanych materiatdbwmformacg o ilosci
jednostek, wedtug ktorych ustalona zostanie opfaitesslona w odebnych przepisach,
oraz kopie protokotu odbioru pracy przez zamayeego, jeeli zamawiagcym jest organ
stuzby geodezyjnej i kartograficznej. W 81\8 9 ust. 1 rozporgizeniaw sprawie zgtaszania
prac, dokumentacja przekazywana do zasobu podlega kontrobkreslonym zakresie.
Zgodnie z 8§ 9 ust. 3 i ust. 4 ww. rozpagizenia ,Czynnasci kontroli wykonywane ¢s
niezwtocznie, nie paiej jednak nt w terminie 6 dni roboczych od dnia Zaoia
dokumentacji do kontroli” przez osoby posiadgje stosowne uprawnienia zawodowe
do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinieodezji i kartografii, upowanione
przez organ prowadey powiatowy zasob geodezyjny i kartograficzny. \Wykontroli
winien by dokumentowy. Zgodnie w § 10 ust. 1 rozpolzeniaw sprawie zgtaszania prac
pozytywny wynik kontroli dokumentacji przekazywardp zasobu odnotowywany jest na
wniosku o przycie dokumentacji do zasobu, 8 przypadku stwierdzenia wad, usterek
lub nieprawidtowdci wynik kontroli dokumentowany jest w protokole’,czym stanowi

8 11 ust. 1 ww. rozpogglzenia.

Wykonawcy prac geodezyjnych, przekagujdo PODGIK dokumentag wynikowa

ze zrealizowanych prac aakap wniosek o przyjcie tej dokumentacji do zasobu. Kontrola
ujawnita jednak,ze w 43,75%poddanych szczegotowej kontroli dokumentacji brakob
informaciji o ilasci jednostek. Mimo tego braku, wnioski o prgie dokumentacji do zasobu
zostaly przwte. Zauway¢ nalezy, ze przedmiotowe wnioski, tak jak i zgtoszenia prac
geodezyjnych nie podlegajejestracji jako dokumentacja wptywea do organu.

Odnanie realizacji przepisu wymagagego dokonywania kontroli dokumentacji do zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, przez osoby legifygce s¢ stosownymi uprawnieniami

I upowanieniami organu stwierdzonoze osoby realizage te czynn&ci posiadag
uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnyehkdéji w dziedzinie geodezji

I kartografii, jednak nie zostaty wyposme w stosowne upoumienia Starosty. Szczegotowo
do tego zagadnienia odniesion@ sV czsci niniejszego wysipienia dotyczcej spraw
organizacyjnych.

W Starostwie Powiatowym w Ztotowie fakt realizacaynnaci kontrolnych odnotowywany
jest poprzez ztzenie na wniosku podpisu i piegki osoby kontrolujcej bez okréenia daty
realizacji tych czynnei i bez adnotacji o pozytywnym wyniku kontroliW organie
nie sporadza s¢ protokotow kontroli.

Brak adnotacji o pozytywnym wyniku kontroli négviadczy jednak o nie stwierdzaniu przez
kontrolujpcych wad, uchybig i nieprawidtowdci, bowiem w takich przypadkach, ich wykaz
sporadza kontrolujcy na ,kartkach” zajczanych do zlonego operatu technicznego, ktére
podlegaa zniszczeniu po poprawieniu przez wykonawgracy przekazanej do zasobu
dokumentacji przy najbitej bytngci w Osrodku. Taki tryb posfpowania stanowi

o dziataniach niezgodnych w wej przytoczonym wymogiem prawa i unieaiwia
stwierdzenie usuecia przez wykonawcoéw prac stwierdzonych wad, uktere
i nieprawidtowdci w przekazywanych dokumentacjach. Ponadto, nimiviey sposob
dokumentowania wynikow kontroli, pozbawia organ wadzcy zaséb geodezyjny

I kartograficzny dokumentacji stanagej podstaw wiaczenia przekazywanych dokumentéw
do tego zasobu i opatrzenia materiatdbw przeznactordla zamawiacego stosownymi
klauzulami. tj. wniosku z adnotacp pozytywnym wyniku kontroli, 0 czym stanowi § @ét.

2 rozporadzeniaw sprawie zgtaszania prac... .



Kontrola szczego6towa wybranej dokumentacji wynikpwezyjetej do pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznegeykazata nieprawidtowszi w zakresie skiadu operatéw
technicznych i wykonania dokumentow przez wykonawg@dac geodezyjnych. Stwierdzone
uchybienia i nieprawidiow&ei dotyczyly najczsciej braku wymaganych dokumentéw,
sporadzenia dokumentéw z naruszeniem przepisow 8§ 10.2 ldstrukcji technicznej
0O-3 Zasady kompletowania dokumentacji geodezyjnej tolaaficzneji § 42 Instrukciji
technicznej G-4Pomiary sytuacyjne iwysokoowe oraz realizacji pomiarow metad
biegunows z naruszeniem8 33 Instrukcji technicznej G-4. Powsze ustalenia mogty by
spowodowane brakiem wnikliwej kontroli dokumentagjnikowych ze zrealizowanych prac
geodezyjnych i kartograficznych, adz nie usungciem przez wykonawcéw prac wykazanych
uchybier i nieprawidtowdci, czego z uwagi na brak dokumentacji ilusicej przebieg
czynnaci kontrolnych nie sposob jednoznacznie ékte Niemniej jednak stwierdzone
nieprawidtowdci dowodz o braku kontroli dokumentacji przed jej pr&iem
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

W ramach prowadzonych czyrioo kontrolnych stwierdzono ponadtae w PODGIK nie
funkcjonuje  wewntrzny  dokument regulagy  sposOb  pospowania  organu
w przypadku realizacji prac geodezyjnych na obsz&itku powiatow. Wprawdzie obowdek
zgtoszenia pracy geodezyjnej radku dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,tarenie
ktorego wystpuje najweksza czs¢ obiektu, w myl przepisu § 3 ust. 20zporadzenia
w sprawie zgtaszania prac.ciazy na wykonawcy prac, to zauwg nalezy, ze mog by¢
realizowane prace geodezyjne i kartograficzne rexaize jednego powiatu, ale skutiodg
zmiarg przebiegu granicy tego powiatu. W takich przypadtk&onieczna jest wspotpraca
migdzy csciennymi powiatowymi &rodkami dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,
celem wzajemnej, bigcej wymiany danych ewidencyjnych genanyich przebiegu granicy
wspolnej. Takie dziatanie zapewni jednolite dane pswiatowych bazach danych
ewidencyjnych.

W kontelécie powyszego, naley zauway¢, iz w latach 2007-2009 Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaeializowat kontrole problemowe
w zakresie przebiegu granic podziatu terytorialngmmstwa i obebdéw ewidencyjnych
w bazie danych @&ci geometrycznej ewidencji gruntdw ibudynkow (Zaiso
numerycznym). W wyniku tych kontroli wskazano reinosci w topologii przebiegu
wspolnych granic pomadzy powiatami i wystosowano zaleceniagdzy innymi, dotyczce
opracowania dokumentu reguoego tryb wymiany danych ewidencyjnych ¢y
powiatami gciennymi. Z uwagi ha dwczesny brak pokrycia nyoem map ewidencyjn
calego odcinka granicy powiatu ztotowskiego (lumKcjonupcych opracowa w réznych
strefach), powiat ztotowski, jako jedyny w wojewédiz wielkopolskim nie zostat oéty
tymi kontrolami.

Dziatajpjc w oparciu o0 zapisy 8 14 pkt 1 rozpsizenia Rady Ministréw
z dnia 28 sierpnia 2001 r.w sprawie kontroli urgdow, instytucji publicznych
i przedsébiorcow w zakresie przestrzegania przepisow datyeh geodezji i kartografii
wnosz o realizaag} nizej wymienionych zaledepokontrolnych:

1. Doprowadzt do spojnéci zapisy w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Ztotowie w zakresie funkcjonowanensiwiska Geodety Powiatowego.



N

W regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowegpadania organu z zakresu
geodezji i kartografii przypigado realizacji Geodecie Powiatowemu, zgodnie z Gat.
ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 17 maja 1989 rdkawo geodezyjne i kartograficzne

Opracowé zakresy czynriei pracownikow realizacych zadania z zakresu geodezji
i kartografii, wyszczegoélniag w nich wszystkie realizowane zadania przez praday
uwzgkdniajc jednoczénie zakres odpowiedzialda i zastpstwa.

Wydat stosowne upowaienia pracownikom realizagym czynnéci kontrolne
dokumentacji przyjmowanej do fistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
wypetniapc tym zobowazanie wynikajce z przepisu 8 9 ust. 3 rozpauizenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 16 liR€®1 r.w sprawie zgtaszania prac
geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonowanjiatesnéw i przechowywania kopii
zabezpieczapych bazy danych, a tak ogélnych warunkéw uméw o udgstianie tych
baz.

Korespondengj wptywajaca do organu (zgtoszenia prac geodezyjnych oraz Wnios

o przygcie dokumentacji do patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego),
rejestrowé zgodnie z postanowieniami 8§ 6 rozpmizenia Prezesa Rady Ministrow

z dnia 18 grudnia 1998 w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw patui.

Przyjmowa do realizacji zgtoszenia prac geodezyjnych sppiogawszystkie wymagania
okreslone wzorem stanowtym zahcznik nr 1 do rozporgizenia w sprawie zgtaszania
prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjontievasystemoéw i przechowywania
kopii zabezpieczagych bazy danych, a tak ogélnych warunkéw uméw o udgstianie
tych baz.

W przypadku wptywu zgtoszenia pracy geodezyjnejgdrteletransmisji, przestrzega
przepisu 8 4, ust. 2 rozpazeniaw sprawie zgtaszania prac... .

Bezwzgkdnie zaprzestapraktyk samoobstugi zgtasaaych prace geodezyjne w zakresie
wyboru dokumentéw z patwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegaeliéw
realizacji zgtoszonych prac geodezyjnych i karadigenych, tj. praktyk niezgodnych
art. 40, ust. 3 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzoeaz 8 5, ust. 3 rozpadzenia

w sprawie zgtaszania prac..przepisami obligujcymi do realizacji tych czyndoi organ
odpowiedzialny za prowadzenie i udgstianie pastwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, stanowgego witasn& Skarbu Pastwa.

W trybie odwrotnym przygpi¢ do realizacji przepisu 8 5, ust. 3 rozpmlzenia
w sprawie zgtaszania prac dotyczacym sporzadzania pisemnej informacji o materiatach
jakie winny by wykorzystane przy wykonywaniu pracy, o ewentuamgpracowaniach
realizowanych na obszarze zgloszonej pracy i dokdoweania udospnianych
materialbw — w szczegOldo poprzez sporgmlzenie wykazu materialéw, opatrzonych
daty i podpisem osoby przygotowagej oraz potwierdzeniem odbioru materiatow.

10.Udostpniane kopie dokumentoéw zasobu geodezyjnego i gaaficznego opatrywa

stosownymi klauzulami — zgodnie z postanowieniarBi®zporadzenia Ministra Spraw
Wewretrznych i Administracji z dnia 17 maja 1999 rokusprawieokreslenia rodzajow
materialdbw stanowicych paistwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, sposdbygbu
ich gromadzenia i wytzania z zasobu oraz udgshiania zasobu.

11.Zgtoszone prace geodezyjnej kwalifikotvarejestrowa zgodnie z rodzajami opracowa

wyszczegolnionymiw rozporadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 200



w sprawie wysolk@i optat za czynn@i geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie
informacji, a take za wykonywanie wyryséw i wypiséw z operatu ewigeego,
zapewnigc tym samym wigciwe naliczenie optaty.

12.Zgloszenia prac geodezyjnych obejagoyich r&ne opracowania kwalifikowa
i rejestrowa jako niezalene opracowania, a optaty naliézaa kade opracowanie
odrebnie (co w szczegbldoi dotyczy prac zwizanych z podzialem nieruchodod
i wyznaczeniem oraz utrwaleniem na gruncie nowyahkpw granicznych), zgodnie
z przepisem ust. 9.3 Postanowidodatkowych do Zatznika nr 1 do rozposrizenia
w sprawie wysoki optat ... .

13.W kazdym przypadku zgtoszenia zmiamakresu, rodzaju i terminu zakwzenia prac
oraz przerwania lub zaniechania ich wykonaniymaga& od zgtaszajicych prace
pisemnego potwierdzenia tych zmian (a fakt ich dw@hoa odnotowda w systemie
informatycznym wykorzystywanym do rejestracji zglesprac geodezyjnych), spetriaj
tym wymoég 8§ 6 rozportizeniaw sprawie zgtaszania prac....

14.Zobowigzat pracownikow do realizacji w sposob khiey monitoringu uptywu terminéw
zakaczenia prac geodezyjnych, zapew:qtajym wigciwe pobieranie optat, tj. zgodnie
z przepisem ust. 9.8 Postanowidodatkowych do Zatznika nr 1 do rozposzizenia
w sprawie wysoki optat ... .

15.W kazdym przypadku naruszenia przez wykonawcow prac Hit.ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne i przepisu 8 7 rozpdzenia w sprawie zgtaszania prac,
a w konsekwencji art. 42 ust. 3 ustawy, zawiadamidojewoddzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Poznaniu.

16.Wobec wykonawcow prac geodezyjnych przekazygh dokumentagj do zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wymagaporadzania wnioskbw o jej przsgie
do pastwowego zasobu, zawiegaych  wszystkie informacje wymagane § 7.3
rozporadzeniaw sprawie zgtaszania prac....

17.Realizacg czynndgci kontrolnych dokumentacji przekazanej donftsvowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dokumentévegodnie z przepisami rozpadzenia
w sprawie zgtaszania prac, tj. § 9 — dotycacego zakresu i terminu kontroli dokonanej
przez osob dziatlapca z upowanienia organu, 8 10 i 11 — dotycego widciwego
odnotowywania wynikéw kontroli.

18.W przypadku stwierdzenia wad, usterek i niepramidici w przekazanej
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego umbektaciji
ze zrealizowanych prac, wymdgaod wykonawcOw tych prac potwierdzenia ich
usungcia.

19.Pracownikow realizacych  czynnéci  kontrolne  dokumentacji  przekazanej
do pastwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznegoownzac do wnikliwej
kontroli tych opracowa przed przyciem jej do zasobu.

20.Opracowé procedu¢, w formie dokumentu wewgtrznego, dla potrzeb wymiany
informacji i danych z powiatami asiednimi w przypadku prac geodezyjnych
i kartograficznych realizowanych na obszarze kitkawiatéw (lub na granicy powiatu),
celem zapewnienia zgodsw danych w powiatowych bazach danych ewidencyjnych
generugcych przebieg granicy wspolnej oraz zobgmet imiennie pracownika
do realizacji tych czynrigi.

10



Na podstawie § 14.2 rozpadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r.
w sprawie kontroli urgddw, instytucji publicznych i przedbiorcow w zakresie
przestrzegania przepisoéw dotycych geodezji i kartografiprosze o poinformowanie mnie
w ciggu 30 dni od dnia otrzymania niniejszych zaleae pokontrolnych o ich wykonaniu
lub przyczynach nie wykonania.

/Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego/
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