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|. Dane identyfikacyjne

Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713
Poznan (dalej: Urzad albo WUW)

Michat Zielinski, Wojewoda Wielkopolski od 29 stycznia 2021 r. W okresie objetym
kontrola: funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Zbigniew Hoffmann,
Wojewoda Wielkopolski w okresie: od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019r.,
Aneta Niestrawska, Wicewojewoda Wielkopolski, w okresie: od 12 do 24 listopada
2019 r. i od 16 grudnia 2020 r. do 28 stycznia 2021 r., tukasz Mikotajczyk,
Wojewoda Wielkopolski w okresie od 25 listopada 2019 r. do 15 grudnia 2020 .

(akta kontroli str. 2-4)

Dziatania Wojewody dotyczace zwalczania i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie
afrykafskiego pomoru $wih w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu
sie tej choroby w stadach $win.

Lata 2019-2021, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.
art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Mirostaw Babkiewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LPO/18/2022 z 17 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA 0GOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdinej

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Wojewody Wielkopolskiego (dalej:
Wojewoda), dotyczace zwalczania i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie
afrykanskiego pomoru $win (dalej; ASF) w populacji dzika oraz przenikaniu
i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach Swin.

Wojewoda podejmowat dziatania adekwatne do wystepujacej na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego sytuacji epizootycznejs. W tym celu, w Urzedzie
utworzono wiasciwe struktury oraz wdrozono wymagane procedury. Wojewddzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego, dzialajace w ramach Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu, w sposéb ciagly monitorowato, analizowato
i prognozowato rozwoj zagrozen zwigzanych z ASF. W obowigzujacym w latach
2019-2021 planie zarzadzania kryzysowego wojewodztwa wielkopolskiego
przewidziano zagrozenie wystapienia ASF oraz zwigzane z tym zadania i obowigzki
poszczegolnych uczestnikow zarzadzania kryzysowego.

Wojewoda rozporzadzeniami na biezaco regulowatl kwestie zwalczania epizootii
ASF u dzikéw i swin. Niezwlocznie po stwierdzeniu wystapienia pierwszych
przypadkéw tej choroby w populacji dzikow na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego, Wojewoda okreslit obszary skazone ASF, ustanawiajac na nich
zakazy i nakazy, majace stuzy¢ ograniczeniu rozprzestrzeniania si¢ tej choroby oraz
wydawat nakazy odstrzatu sanitarnego dzikdw i grodzenia terendw skazonych.

Wojewoda na biezaco tez koordynowat wspotprace podmiotow, instytucji i stuzb
dziatajacych w kierunku przeciwdzialania rozprzestrzeniania si¢ ASF oraz
przeprowadzat analizy dzialan podejmowanych podczas zapobiegania i zwalczania
epizootii ASF na obszarze wojewodztwa. Wskazywat mozliwe srodki zaradcze
i czynnie nadzorowat realizacje nakazow, ktorych adresatami byly inne organy
wiadzy publicznej. Zapewnit takze odpowiednie finansowanie zadan zwigzanych
zrozprzestrzenianiem si¢ ASF. Nie wystapita opieszaloS¢ w ubieganiu sie
o wsparcie finansowe.

2 Najwyzsza |zba Kontroli formuluje ocene ogding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie opisowej.
3 Wystepowanie zachorowan na jedng z choréb zakaznych wérdd zwierzat domowych lub dzikich na danym
terenie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania Wojewody dotyczace zwalczania i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu
sie ASF w populaciji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby
w stadach swin

1. Zadania z zakresu niniejszej kontroli zostaty okreSlone w regulaminach
organizacyjnych Urzedu* i jego merytorycznych komérek: Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego® (dalej WBIZK) oraz Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa®
(dalej: WIIR), ktore byty wkasciwe dla analizy zagrozen wystepowania, jak i dla
podejmowania dziatan z zakresu zwalczania chordb zwierzat hodowlanych, w tym
ASF.

(akta kontroli str. 5-140)

1.1. W Urzedzie na biezaco monitorowano, analizowano i prognozowano rozwoj
zagrozen zwigzanych z ASF na obszarze wojewodztwa wielkopolskiego. Zakres
gromadzonych i przetwarzanych danych wynikat z przepiséw ustawy z 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat’, a takze
z biezacych potrzeb zwigzanych ze zwalczaniem i przeciwdziataniem rozprzestrzeniania
sie ASF.

W  planie zarzadzania kryzysowego wojewodztwa wielkopolskiego (dalej:
PZK)8przewidziano zagroZenia zwigzane z wystapieniem choréb zwierzecych
i okreslono warto$¢ ryzyka wystapienia tego zagrozenia, jako $rednie. Szczegotowo
okre$lono takze przyczyny powstania zagrozenia, jego skutki i obszar (teren
wojewddztwa wielkopolskiego). W odniesieniu do epizootii, do zadan Wojewody jako
podmiotu wspomagajacego, nalezaty m.in: analiza i ocena zagrozen oraz ocena
mozliwych strat (w fazie zapobiegania); powotanie Wojewodzkiego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego (dalej; WZZK), opracowanie PZK, nadzér nad
funkcjonowaniem systeméw alarmowania i ostrzegania, aktualizacja procedur
postepowania po wystapieniu zagroZenia, prowadzenie szkolen, éwiczen i treningow
z zakresu zarzadzania kryzysowego (w fazie przygotowania); zwotanie posiedzenia
WZZK, analiza zagrozenia i podjecia decyzji do dziatan ujetych w wojewodzkich
planach zarzadzania kryzysowego przez stuzby i instytucje, informowanie
spoteczenstwa o potencjalnym zagrozeniu, podjetych i planowanych dziataniach
oraz jej skutkach, podanie do wiadomosci publicznej zalecen i rozporzadzen oraz
o0 zakresie pomocy dla ewentualnych poszkodowanych (w fazie reagowania); ocena
strat i szkdd spowodowanych wystapieniem epizootii, nadzoér nad realizacjg zadan
realizowanych przez gminy dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkow
celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczna,
sporzadzenie listy zbiorczej zasitkdw z terenu wojewddztwa i wnioskowanie
o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow
klesk zywiotowych (w fazie odbudowy).

W procedurze reagowania kryzysowego PRK-7.1 - Postepowanie w przypadku
zwalczania chorob zakaznych zwierzat, okreslono w formie siatki bezpieczenstwa

* Wprowadzony zarzadzeniem Wojewody nr 585/18 z 28 grudnia 2018 r., zmieniany jego zarzadzeniami
nr 231/19 z 27 czetwca 20219r., nr 246/20 z 16 czerwca 2020 r. i nr 610/21 z 17 listopada 2021 r.

S Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Generalnego WUW nr 44/17 z 26 wrzesnia 2017 r., zmienionego jego
zarzadzeniami nr 4/19 i 42/19 z 31 stycznia i 17 grudnia 2019 .

8 Wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Generalnego WUW nr 11/18 z 19 kwietnia 2018 r., zmieniony jego
zarzadzeniami nr 21/18 z 21 czerwca 2018 r., nr 8/19 z 5 marca 2019 r., nr 13/20 z 26 czerwca 2020 r., 24/20
z 8 pazdziernika 2020 r. nr 46/21 z 31 sierpnia 2021 r.

7 Dz.U. 22020 . poz. 1421, dalej: uozz.

& Wprowadzony zarzadzeniem Wojewody nr 150/18 z 16 maja 2018 r., zmieniony jego zarzadzeniem
nr 341/20 z 16 lipca 2020 r.



zadania i obowigzki facznie dla wszystkich 13 uczestnikow zarzadzania
kryzysowego, ze wskazaniem instytucji wiodace;.

PZK do 2020 r. zawierat ramowe zadania dla uczestnikéw zarzadzania
kryzysowego, okre$lone w tzw. modutach zadaniowych zwigzanych m.in. ze
zwalczaniem epizootii, w tym: MZ-01 - Monitorowanie, MZ-03 - Organizacja
posiedzenia WZZK, MZ-05 Uzycie sit i Srodkéw Sit Zbrojnych RP w sytuacjach
kryzysowych, MZ-07 - Obieg informaciji, MZ-17 - Szacowanie strat i szkéd i MZ-WIW
- Zwalczanie chorob zakaznych o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju.

Od 2020 r. w PZK dodatkowo okre$lono modut MZ-25 - Wykorzystanie doraznych
zgrupowan zadaniowych (DZZ), w celu zwalczania wirusa ASF. Ponadto w siatce
bezpieczenstwa, w pozycji VII - Epizootie, pkt 1 - Choroby zwierzat, okreslono
zadania dla podmiotéw merytorycznych.

(akta kontroli str. 233-276, 339-345)

1.2. Wojewoda na biezaco pozyskiwat informacje na temat stanu zagrozenia
i przebiegu ASF w Wielkopolsce. Cyklicznie odbywaly sie posiedzenia w ramach
WZZK (tacznie siedem), a takze inne spotkania i narady, w tym w formie
wideokonferencji (tacznie trzy) oraz narad wyjazdowych (facznie trzy). Byty one
organizowane i prowadzone w sktadach osobowych rozszerzonych o przedstawicieli
stuzb i podmiotéw odpowiedzialnych za profilaktyke, diagnozowanie ASF i nadzér
nad przestrzeganiem wymogdw dotyczacych zwalczania tej choroby®. Niektére
narady odbyty sie takze w sktadach odpowiednio rozszerzonych o przedstawicieli
podmiotow zwigzanych produkcja, przetworstwem i zbywaniem trzody chlewnej.

Tematem ww. posiedzen byto m.in. uzgodnienie planu dziatan prewencyjnych na
wypadek wystapienia zagrozenia ASF i opracowanie ,Analizy przerobu $win na
wypadek wystapienia ogniska ASF w wojewodztwie wielkopolskim”™ (4 czerwca
2019r.). W zwigzku z wykryciem 15 listopada 2019 r. wirusa ASF na terenie
sasiedniego wojewddztwa lubuskiego — na spotkaniu 19 listopada 2019 r.
podniesiono konieczno$¢: wykonania grodzen terendw towieckich do granic
wojewoddztwa  wielkopolskiego; ograniczenia obecnosci  mysliwych  spoza
wojewddztwa; przestrzegania wymogéw bioasekuracji i propagowania tej wiedzy
wsrdd rolnikow, a ponadto wskazywano na ryzyko utraty przez hodowcdw ciagtosci
hodowli trzody chlewnej w przypadku pojawienia sie¢ ASF i utraty pomocy Skarbu
Panstwa w razie nieprzestrzegania ww. wymogdw. Dnia 21 listopada 2019 r.
omowiono przygotowanie i dziatanie stuzb Wojewody po opublikowaniu przez Unie
Europejska decyzji wykonawczej, wprowadzajacej na czesci wojewodztwa
wielkopolskiego strefy ochronne przed ASF. Zaplanowano uruchomienie (od
25 listopada 2019 r.) laboratorium do badan w kierunku obecno$ci wirusa ASF.

W zwigzku z wyznaczeniem 20 listopada 2019 r. obszaréw objetych ograniczeniami
i ochronnych, dotyczacych czesci powiatdw wojewodztwa  wielkopolskiego,
uzgodniono wzmozenie dziatan w kierunku bioasekuracji i zmiane zasad
postepowania z miesem dzikéw'0. Omédwiono wdroZenie zaktualizowanej procedury

9 W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele podmiotow wskazanych w PZK, jak i innych, w tym:
Wojewoddzkiego Inspektoratu Weterynarii w Poznaniu (dalej; WIW) i wiasciwych miejscowo powiatowych
inspektoratow weterynarii, Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych, Wojewddzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Poznaniu, Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Poznaniu (dalej: RDLP),
zarzadow okregowych Polskiego Zwiazku towieckiego (dalej: ZO PZt), Komendanta Wojewddzkiego Policji,
Komendanta Wojewddzkiego PSP, Marszatka Wojewodztwa Wielkopolskiego, spotek Autostrada Wielkopolska i
Autostrada Eksploatacja, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA) Oddziat Poznan,
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego (dalej: LUW), Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomo$ci WUW,

Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego w Poznaniu i 12 Wielkopolskiej Brygady Obrony Terytorialnej (dalej:
WBOT).
10 Powinny znaleZ¢ sie w specjalnych chtodniach do czasu otrzymania wynikéw badan na obecno$¢ wirusa ASF.
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poszukiwania padiych dzikéw!! oraz koniecznos$¢ zaangazowania takich podmiotow,
jak: Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, kota towieckie, Sity Zbrojne
RP, ochotnicze straze pozarne i osoby fizyczne. Wskazano na koniecznos¢:
zwiekszenia wspotpracy powiatowych lekarzy weterynarii z zaktadami utylizacyjnymi;
budowy ogrodzenia wzdtuz zachodnich granic wojewddztwa; rozwazenia finansowego
wsparcia z budzetu pafstwa wykonania ogrodzen w celu ograniczenia
przemieszczania sie zwierzat na przejsciach i przejazdach technicznych nad i pod
autostrada i drogq szybkiego ruchu, z wykorzystaniem istniejacego opfotowania tych
drég. Uzgodniono takze potrzebe: zwigkszenia odstrzatu dzikow w strefie Zofttej;
zwiekszenia liczby chtodni do przechowywania miesa dzikéw; przygotowania wniosku
0 uzycie wojska (w tym: WBOT) do poszukiwan padiych dzikéw; rozwazenia
wprowadzenia zakazu samodzielnego pozyskiwania drewna; ustalenia i przedtoZenia
uczestnikom zasad obiegu informaciji; przekazania ubran jednorazowych przydatnych
do poszukiwania padtych dzikow; wystapienie do RDLP w Zielonej Gérze i Poznaniu
oraz do ZO PZL w PLW Lesznie i Poznaniu o szczegdtowe dane dotyczace lokalizacji
skupisk dzikow.

Powyzsze zalozenia byly sukcesywnie realizowane przez podmioty odpowiedzialne
za realizacje zadan okre$lonych w planie zarzadzania kryzysowego.

W zwigzku ze stwierdzeniem na terenie wojewodztwa wielkopolskiego pierwszego
przypadku ASF u padtego dzika, na posiedzeniu WZZK (5 grudnia 2019 r.)
omowiono m.in. organizacje poszukiwania martwych dzikéw, potrzeby dot. pomocy
i wspotpracy w zakresie organizacji obiegu informacji. Wojewoda wystosowat apel
do producentéw trzody chlewnej o podjecie szczegélnych s$rodkdéw ostroznosci
i prowadzenie obrotu trzodg chlewna zgodnie z obowigzujacymi wymogami,
przypomniat takze o dziataniu specjalnej infolinii Gtownego Inspektoratu Weterynarii.
Uzgodniono plan utworzenia strefy skazonej wokét miejsca znalezienia dzika'? oraz
niezwiocznego jej ogrodzenia i rozbudowy istniejacych ogrodzed. Omowiono
ograniczenia w strefach ochronnych (Z6ttej i czerwonej), ktdrych granice ustalita
Komisja Europejska. Wskazano na konieczno$¢ dalszego prowadzenia
przeszukiwan i zintensyfikowania odstrzatu dzikéw oraz wydania rozporzadzenia
okreslajacego strefe zapowietrzong i zagrozong wokot ogniska ASF (po ukazaniu
sie decyzji Komisji Europejskiej). Stosowne rozporzadzenie zostato wydane przez
Wojewode 31 grudnia 2019 r.

Dnia 3 stycznia 2020 r. na posiedzeniu WZZK oméwiono sytuacje po pojawieniu sie
ASF u 24 padtych dzikow na terenie powiatu wolsztynskiego. Nie stwierdzono ASF
utrzody chlewnej na terenie tego powiatu. Zasygnalizowano uszkodzenia
ogrodzenia, zaproponowano zwiekszenie grodzenia obszaru zagrozonego ASF,
zuwagi na podmokly teren. Stwierdzono znaczaca skuteczno$¢ drondw
z detektorami podczerwieni - potwierdzano w ten sposdb obecnos$¢ dzikow i tam
kierowano odstrzat zbiorowy oraz stwierdzano stopien zainfekowania stad tych
zwierzat'3. Postanowiono takze o zwiekszeniu obszaru ogrodzen i dalszym ich
wykonywaniu pod kierownictwem wtasciwych RDLP w Poznaniu i Zielonej Gorze.

Na posiedzeniu w dniu 10 stycznia 2020 r. uzgodniono'™ kwestie budowy
ogrodzenia wzdiuz drogi ekspresowej S5 i autostrady A2, zawierajacego przejscia
zapobiegajace przechodzeniu dzikéw i tym samym rozprzestrzenianiu sie wirusa
ASF. W o$miu powiatach wojewddztwa lubuskiego potwierdzono obecnos$¢ wirusa

1 Opracowanej w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

12 Strefe zapowietrzong o promieniu trzech km od miejsca znalezienia dzika i strefe zagrozong o promieniu
siedmiu km liczac od konca strefy zapowietrzone;.

13 Temperatura chorych osobnikéw byta podwyzszona.

" W posiedzeniu udziat wzieli przedstawiciele: Autostrady Wielkopolskiej S.A., Autostrady Eksploatacja S.A.,
GDDKIA Oddziat Poznan, LUW, Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dalej; WCZK), WIW
w Poznaniu, Wydziatu Skarbu Paristwa i Nieruchomosci WUW.
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u 137 znalezionych dzikéw. Wskazano na koniecznos¢ pilnej i $cistej wspdtpracy
podmiotéw merytorycznych z obu wojewddztw.

Na spotkaniu wyjazdowym Wojewody ze Starostg Stupeckim (21 stycznia 2020 r.)
m.in. oméwiono zagrozenia wynikajgce z ASF i konieczne dziatania (na terenie
powiatu chorobe potwierdzono u 43 dzikéw - wszystkie w strefie ogrodzone;j).

Dnia 24 stycznia 2020 r. na wideokonferencji wojewoddéw z sekretarzem stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawiono i oméwiono
sytuacje epizootyczng w wojewddztwach i realizacje zadan natozonych w ustawie
220 grudnia 2019r. o zmianie niektdrych ustaw w celu ufatwienia zwalczania
chordb zakaznych zwierzat'®, wchodzacej w zycie 31 stycznia 2020 r.

Dnia 14 lutego 2020 r. odbylo sie wyjazdowe posiedzenie WZZK w PIW
w Wolsztynie, ktére dotyczyto m.in. wybudowania dwoch ogrodzen na zachodnie]
granicy wojewodztwa wielkopolskiego i realizacji rozporzadzenia dotyczacego
przeprowadzania odstrzatu sanitarnego dzikéw na jego terenie. Stwierdzono, ze nie
sg znajdowane martwe dziki, pomimo intensywnych poszukiwan. Prezes ZO PZL
w Poznaniu oméwit biezaca sytuacje populacji dzika i liczbe pozyskiwanych dzikow.
Wskazat tez na wystarczajaca liczbe chtodni w wojewddztwie.

Na Konwencie Powiatow Wojewoddztwa Wielkopolskiego 18 lutego 2020 r.
oméwiono zagadnienia dotyczace zwalczania ASF, wskazujac na wystapienie
128 przypadkéw choroby u dzikéw; w hodowli nie wystapito zadne ognisko tej
choroby.

Dnia 6 kwietnia 2020 r., 14 maja 2020 r. i 16 lipca 2020 r. Wojewoda spotkat sie
z przedstawicielami zaktadéw miesnych z terenu wojewddztwa, oméwiono trudno$ci
w hodowli, skupie, uboju i przetwérstwie trzody chlewnej w zwigzku z ASF.

Dnia 10 kwietnia 2020 r. oméwiono m.in. trudng sytuacje epizootyczng na terenie
wojewddztwa z powodu natozenia sie pandemii koronawirusa z epizoocjami wirusa
grypy ptakéw i wirusa ASF, ktéry ujawnit sie w powiecie poznarskim. Oméwiono
takze wydane przez Wojewode w dniu 9 kwietnia 2020 r. rozporzadzenie nr 15/20
w sprawie zwalczania ASF na terenie powiatu poznanskiego i szamotulskiego — na
tej podstawie wyznaczono obszary zapowietrzony i zagrozony, objete restrykcjami.

Wideokonferencja z 16 wrzesnia 2020 r. w WBIZK z udziatem Zastepcy Gtéwnego
Lekarza Weterynarii (dalej; GLW) dotyczyta sytuacji po wykryciu nowych 4 320
przypadkéw ASF u dzikéw i pieciu nowych ognisk u trzody chlewnej na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego. Zdaniem Zastepcy GLW, problem stanowito btedne
zarzadzanie populacjg dzikéw i wielkoScig ich pogtowia, ktéra byta niedoszacowana,
wskazat on takze na wprowadzanie zmiany sposobu prowadzenia inwentaryzacji
dzika. Jako gtdwne Zrodto rozprzestrzeniania sig tej choroby wskazat gospodarstwa
rolne, w ktorych nie sq przestrzegane zasady bioasekuracji. Przedstawit on takze
rekomendacje dotyczace pobierania préb do badan. Wskazat ponadto na
konieczno$¢ zapewnienia przez Wielkopolskiego Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii (dalej: WWLW) dezynfekcji ognisk oraz drég dojazdowych; oraz
zintensyfikowania przez ZO PZt poszukiwania dzikéw w promieniu trzech km od
ogniska wirusa ASF w cyklach dwutygodniowych. Zastepca GLW zasygnalizowat
ponadto konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia akcji informacyjnych wsrdd
rolnikow.

Dnia 18 lutego 2021 r. w Urzedzie odbyto sie spotkanie Wojewody z sekretarzem
stanu w MRIRW, WWLW i z przedstawicielami najwazniejszych organizacji

5Dz. U. 22020 . poz. 148, dalej: specustawa z 2019 r.



rolniczych wojewodztwa wielkopolskiego'®, na ktérym przedstawiono i oméwiono
aktualng sytuacje epizootyczng wojewodztwa.

Na posiedzeniu WZZK (28 maja 2021 r.) omowiono sytuacje epizootyczng
w zwiazku z pojawieniem ASF u dzikéw znalezionych na terenie powiatow
szamotulskiego, kaliskiego i miedzychodzkiego i zgtoszeniem podejrzenia
wystapienia wirusa ASF utrzody chlewnej w powiecie miedzychodzkim.
Przedstawiono i omdwiono rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/605
z 7 kwietnia 2021 r. ustanawiajace szczegolne $rodki zwalczania ASF17-
wprowadzato ono m.in. podziat na strefe | (poprzednio strefa zotta), Il (poprzednio
strefa czerwona) i Il (poprzednio strefa niebieska) w przypadku wykrycia ogniska
wirusa ASF. Przedstawiciele RDLP w Poznaniu i w Pile poinformowali o statym
wsparciu w zwalczaniu wirusa ASF m.in. poprzez prowadzenie przeszukiwan
terenu, wykonanie odpowiednich grodzen ibiezace monitorowanie ich stanu.
Wedtug ZO PZt. w Poznaniu odstrzat sanitarny prowadzony byt zgodnie z planami,
zaistniat problem braku mozliwosci oddania do skupu tusz dzikow ze stref Ill, co
skutkowato zmniejszong efektywnoscia prowadzonych odstrzatow w tych strefach.
Zotnierze WBOT brali udziat w przeszukiwaniach terenu, Ministerstwo Obrony
Narodowej utworzyto w tym celu specjalny Wojskowy Zespot Zadaniowy.

(akta kontroli str. 141-232, 288-338, 346-364, 390-409)

2. Wojewoda, w zwigzku z wystapieniem ASF na terenie sasiedniego wojewddztwa
lubuskiego, wydat rozporzadzenie nr 8/19 z 28 listopada 2019 r. w sprawie podjecia
dziatan w zwiazku z zagrozeniem ASF na terenie wojewddztwa wielkopolskiego.
Okre$lono w nim zasady dziatania podlegtych Wojewodzie inspekcii i stuzb, a takze
nadlesnictw, wtadciwych miejscowo wojtow i burmistrzow, ochotniczych strazy
pozarnych i dzierzawcodw obwodow fowieckich.

Po stwierdzeniu 5 grudnia 2019 r. pierwszego przypadku ASF w populacji dzika na
terenie wojewodztwa wielkopolskiego'® i zgtoszeniu tego faktu przez WWLW
(23 grudnia 2019 r.), Wojewoda okreslit obszary skazone, tj. podlegajace
ograniczeniom, zakazom, nakazom oraz Srodkom kontroli i zwalczania choroby
u dzikow (rozporzadzenie nr 10/19 z 31 grudnia 2019r.). Obszary te zostaly
ustanowione przy uwzglednieniu okolicznosci okreslonych w § 18 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 6 maja 2015 r. w sprawie
zwalczania afrykanskiego pomoru $win'®, a ich zasieg byt aktualizowany
w wydawanych przez Wojewode kolejnych rozporzadzeniach?,
W ww. rozporzadzeniu Wojewoda nakazat m.in. oczyszczenie terenu z padtych
dzikow lub ich czesci poprzez ich utylizacje w zaktadach utylizacji lub postepowanie
w sposob okreSlony w art. 19 ust. 1 lit. e rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (WE) nr1069/2009 z 21 pazdziernika 2009 r. okre$lajacego przepisy
sanitarne  dotyczace produktow  ubocznych  pochodzenia  zwierzecego
nieprzeznaczonych do spozycia i uchylajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1774/200221,

(akta kontroli str. 390-607)

16 W tym: Wielkopolskiego Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Oddziatu
Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Oddziatu Regionalnego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.

7 Dz. U. UE. L. 129 z 15 kwietnia 2021, str. 1.

18 W powiecie wolsztyriskim — data wydania rozporzadzenia przez PLW w Wolsztynie.

19 Dz. U. poz. 754, dalej: rozporzadzenie w sprawie zwalczania ASF.

20 W tym: nr 5/20 z 24 lutego 2020 r., nr 6/20 z 25 lutego 2020 r., nr 9/20 z 10 marca 2020 r., nr 11/20 z 13 marca
2020 r., nr 13/20 z 31 marca 2020 r., nr 17/20 z 15 kwietnia 2020 r., nr 27/20 z 29 wrzes$nia 2020 r., nr 31/20

z 16 pazdziernika 2020 r., (bez numeru) z 9 lipca 2021 r. i (bez numeru) z 19 sierpnia 2021 r.
21Dz, U. UE L 300 z 14 listopada 2009 r., str. 1.
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3.1 W latach 2019-2021, w zwigzku z zagrozeniem wystapienia lub wystapieniem
ASF u dzikéw, Wojewoda, na wniosek WWLW, wydat rozporzadzenia w sprawie
odstrzatu sanitarnego dzikéw (art. 46 ust. 3 pkt 8 uozz): nr 4/20 z 14 lutego 2020 r.22
inr12/21 z 1 kwietnia 2021 r.28

Liczebnos¢ dzikébw do odstrzalu sanitarnego w latach 2020-2021 dla
poszczegdlnych két towieckich wynikafa z danych uzyskanych od két towieckich oraz
zawartych w rozporzadzeniach powiatowych lekarzy weterynarii, sporzadzanych na
podstawie wytycznych GLW2, Liczba dzikéw do odstrzatu sanitarnego na rok 2020
zostata oszacowana wedtug wzoru wskazanego przez GLW2, ktory uwzgledniat
liczbe dzikdéw pozyskanych w roku poprzednim, a na rok 2021 - zostata
oszacowana przez powiatowych lekarzy weterynarii, na podstawie wytycznych
GLW28, z uwzglednieniem wynikdw inwentaryzacji dzika.

Stopien realizacji odstrzatu dzikow w 2020 r. wyniost 97,58% planu okreslonego
w rozporzadzeniu Wojewody (odstrzelono 16 431 szt.) a w 2021 r. - 69,54% planu
(21962 szt.). W zwigzku z niepetnym wykonaniem odstrzatu sanitarnego dzikéw
Wojewoda nie naktadat sankcji na kota towieckie, uwzgledniajac ich argumenty
o braku dzikéw w towiskach. Na wniosek WWLW, Wojewoda umozliwit dokonanie
odstrzatu sanitarnego do korica marca 2022 r. (rozporzadzenie z 19 stycznia 2022
r.).

(akta kontroli str. 608-767)
3.2 Wojewoda dysponowat wiedza na temat zaplanowanych i wykonanych grodzen
terenéw skazonych na terenie wojewodztwa. W latach 2019-2021, na terenie
wojewodztwa wielkopolskiego wykonano tacznie 181,7 km grodzen, w tym:
w2020 r. - 117,0 kmiw 2021 r. - 64,7 km.

Wojewoda, w rozporzadzeniu nr 3/20 z 13 lutego 2020 r. w sprawie potwierdzenia
nakazu wykonania budowli ograniczajacych lub zatrzymujacych migracje zwierzat
z terendw lesnych na obszarze skazonym afrykanskim pomorem $win u dzikow??,
nakazywat wfasciwym nadlesniczym PGL Lasy Panstwowe wykonywanie, na
wyznaczonym obszarze, grodzeh ograniczajacych lub zatrzymujacych migracje
zwierzat z terenow lesnych. Koszty tych grodzen zostaty poniesione w catosci przez
PGL Lasy Panstwowe. Wykonanie grodzen byto na biezaco zgtaszane przez
nadlesnictwa, a stan wykonanego grodzenia byt miejscami weryfikowany w terenie
przez pracownikéw WIiR. Wojewoda, po rekomendacji WWLW, nakazat zarzadcom
Autostrady A2 oraz zarzadcy drogi ekspresowej S5 zamknigcie znajdujacych sie
w pasach drogowych przejs¢ dla zwierzat lub wykonanie przeszkdd technicznych,
ktére uniemozliwig przemieszczanie si¢ dzikdw przez te przejScia. Powyzsze
grodzenia wraz z grodzeniami zbudowanymi w wojewodztwie lubuskim stanowity
cigg zapdr, ograniczajac przemieszczanie sie dzikow zarazonych ASF.

Zastepca Dyrektora WBiZK podat, ze ,[...] nie stwierdzono op6Znien
w ww. dziafaniach, ktdre rzutowalyby na skuteczno$¢ izolacji ognisk ASF poprzez
grodzenia. Wojewoda koordynowat takie dziafania w skali calego wojewddztwa,
a wykonane grodzenia przyczynity sie do zmniejszenia liczby przypadkéw ASF
2431 w 2020 r. do 234 w 2021 r. Doswiadczenia zdobyte z budowy grodzen

22 Zmienione rozporzadzeniami: nr 11/20 z 13 marca 2020 r., nr 16/20 z 14 kwietnia 2020 r. i nr 29/20
z 13 pazdziernika 2020 r.

23 Zmienione rozporzadzeniem nr 18/21 z 19 kwietnia 2021 r.

2 Pismo GLW nr WChZZ.432.122.2921 z 22 marca 2021 r.

35 Pismo GLW nr GIWz432.60.2020 z 28 stycznia 2020 r.

26 Pismo WWLW z 28 maja 2021 r. i wytyczne GLW z 22 marca 2021 r.: ,[...] w obwodach pofoZzonych w pasie
50 km od obszaréw zagroZenia oraz obszaréw objetych ograniczeniami nalezy planowac odstrzat sanitarny
w wysokosci 150 % liczby dzikéw w kazdym z tych obwodow w 2020 r.".

2 Zmienionym rozporzadzeniami nr 5/20 z 24 lutego 2020 r. i nr 12/20 z 27 marca 2020 r.
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skorelowano z takimi dziataniem jak: odstrzat redukcyjny dzikdw, montowanie
odstraszaczy zapachowych ograniczajgcych migracje dzikow.
(akta kontroli str. 826-841, 777-1008, 1017-1150)

4. W przypadku nakazu odstrzatu sanitarnego zwierzat, Wojewoda nie zwracat sie,
na podstawie art. 25a ust. 1 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym28, z wnioskiem do ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
o przekazanie do jego dyspozycji doraznych zgrupowan zadaniowych
sformowanych z funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej lub Paristwowej Strazy
Pozarnej, ktdérzy majg uprawnienia do wykonywania polowania. Wojewoda nie
zwracat sie tez na podstawie art. 25b ust. 1 ww. ustawy do Ministra Obrony
Narodowej, ktory moze przekaza¢ do jego dyspozycji dorazne zgrupowanie
zadaniowe sformowane z Zotnierzy, posiadajacych uprawnienia do wykonywania
polowania, celem uzycia ich do odstrzatu sanitarnego zwierzat wolno Zzyjacych
(dzikich) na okre$lonych obszarach.

Wojewoda wyjasnit, ze ,[...] ze wzgledu na skale zagroZenia ASF w wojewodztwie
podjeto szereg dziatan zmierzajgcych do przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie
choroby w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu si¢ tej choroby
wstadach $win, a w trakcie realizacji tych zadan nie zaistniata potrzeba
skorzystania z ww. narzedzi.”

(akta kontroli str. 5-7,1003-1005)

5. Plan wydatkéw Urzedu nie byt prowadzony w szczegdtowo$ci pozwalajacej na
wskazanie $rodkéw planowanych i wydatkowanych na walke z ASF. Z danych
uzyskanych od WWLW wynika, ze w latach 2019-2021 wydatkowano na walke z ASF
lacznie 16 473 623,25 zt, w tym: w 2019 r. - 203 263,65 zt, w 2020 r. — 4 873 399,52 zt
iw 2021 r. — 11396 960,08 z. Wojewoda niezwlocznie po otrzymaniu wnioskéw od
WWLW w systemie TREZOR wystepowat z wnioskiem o wydanie decyzji budzetowe;.

Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finanséw wyjasnit, ze ,[...] Srodki finansowe ujete
wrozdziale 01022 - ,Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe pozostafosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat
i produktach pochodzenia zwierzecego”, zardwno w budzecie dysponenta czesci,
jak i w rezerwie celowej bedacej w dyspozycji MRIRW, przeznaczone sq m.in. na
realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej?9, j. na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat
wymienionych w zalgczniku nr. 2 do [uozz], a ASF jest jedng z jednostek
chorobowych wymienionych w ww. wykazie. Rozdysponowanie $rodkoéw na tak
zdefiniowane zadania jest z oczywistych przyczyn skorelowane z aktualng sytuacjq
epizootyczng wystepujgcq na terenie wojewddztwa. W tym stanie rzeczy planowanie
wydatkdw z przeznaczeniem na zwalczanie poszczegélnych skonkretyzowanych
jednostek chorobowych nie byfo wiec moZliwe. Wojewoda monitorowat realizacje
zadan ze wskazanych zrédet.”

(akta kontroli str. 842-899, 1009-1016)

6. Wojewoda w okresie objetym kontrolg: NIK nie planowat i nie przeprowadzit
kontroli organéw Inspekcji Weterynaryjnej z punktu widzenia prawidtowosci
wydatkowania srodkéw finansowych poniesionych na zwalczanie skutkow epizootii
ASF na obszarze wojewodztwa. Wyjasniajac powyzsza sprawe, Wojewoda podat,
ze ,[...] wynikato to z koniecznoSci prowadzenia kontroli w innych organach
rzgdowej administracji zespolonej.”.

(akta kontroli str. 1001-1004, 1006-1007)

28Dz, U.z2022r. poz. 261.
8Dz, U.z2021r. poz. 306.



7. Wojewoda, zarzadzeniem nr 434/17 z 5 wrzesnia 2017 r., wydat starostom
zalecenia dotyczace powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego, ktore dotyczyly
wszystkich rodzajow zagrozen i umozliwialy sporzadzanie planéw obejmujacych
takze zagrozenia zwigzane z ASF i plan zwalczania tej epizootii. Wojewoda
sprawdzat sposob realizacji tych zalecen poprzez analize i zatwierdzanie gotowych
plandw przedktadanych przez starostow.

Wspotpraca Wojewody (w tym w ramach dziatan podejmowanych przez
merytoryczne komorki Urzedu) z organami wlasciwymi w sprawach zarzadzania
kryzysowego na szczeblu powiatéw i gmin zagrozonych lub dotknigtych epizootig
ASF oraz organami Inspekcji Weterynaryjnej, polegata m.in. na biezacym
wspotdziataniu w ramach WZZK (wymiana informacji, do$wiadczen, wspdine
omawianie projektow regulacji wprowadzanych przez Wojewode i omawianie ich
realizacji potaczone z biezacym nadzorem nad ich realizacjg), w tym takze w formie
spotkan wyjazdowych i spotkan inicjowanych przez starostow, co szerzej
przedstawiono w pkt. 1.2. wystgpienia.

W Urzedzie, w ramach prowadzonej koordynacji dziatan, sporzadzano miesieczne
plany przeszukar terenu pod katem martwych dzikéw, stosownie do rozwoju
zagrozenia wystapienia wirusa ASF na terenie wojewddztwa wielkopolskiego. Byty
one sporzadzanie przez Kierownika WCZK, zatwierdzane przez Dyrektora WBIiZK
oraz przekazywane do MRIRW i do podmiotéw merytorycznych uwzglednionych
w PZK. Przyktadowo: plan z 22 listopada 2019 r. obejmowat obszar 450 km kw.
w dwodch powiatach, a plan z 10 grudnia 2019 r. obejmowat obszar ok. 3 950 km
kw., rowniez w dwoch powiatach. Ponadto, informacje o liczbie i lokalizacji padtych
dzikdw byty na biezaco przekazywane przez WWLW i ujmowane w dobowych
meldunkach iw dwutygodniowych raportach przygotowywanych dla Wojewody
przez WCZK.

(akta kontroli str. 378-387, 1017-1050)

W Urzedzie od 26 listopada 2019 r. funkcjonowata regulacja pn. ,Obieg informacii
podczas zorganizowanych akcji poszukiwan padtych dzikéw na obszarze
wojewddztwa wielkopolskiego”, opracowana przez WBiZK i przekazana do
stosowania podmiotom uwzglednionym w PZK. W dokumencie tym jednoznacznie
wskazano osoby odpowiedzialne za podjecie okreslonych dziatan, ich efekty oraz
koordynacje wspdlnych wysitkow.

(akta kontroli str. 363-364)

Wojewoda m.in. wyjaénit, ze ,[...] dziatania koordynacyjne prowadzone byly
kazdorazowo po powzigciu informacji 0 zagrozeniu wystapienia lub wystapieniu choroby
ASF oraz zaistnieniu potrzeby zarzadzenia odpowiednich Srodkéw na obszarze
przekraczajgcym obszar. jednego powiatu. Wirozporzadzeniach wskazywano podmioty
odpowiedzialne za okreslone dziafania podejmowane w celu zwalczania
i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykariskiego pomoru $win, np.: nakazywano
wlasciwym starostom, wéjtom, burmistrzom oznakowanie obszaru zapowietrzonego
poprzez umieszczenie na granicach obszaru na drogach publicznych trwatych tablic
z napisem: "AFRYKANSKI POMOR SWIN OBSZAR ZAPOWIETRZONY:, oraz obszaru
zagrozoneqo afrykanskim pomorem $win poprzez umieszczenie na granicach obszaru,
na drogach publicznych trwatych tablic z napisem: "AFRYKANSKI POMOR SWIN
OBSZAR ZAGROZONY"; nakazywano dzierzawcom lub zarzadcom obwodéw
fowieckich niezwloczne zgfaszanie wlasciwemu miejscowo powiatowemu lekarzowi
weterynarii, kazdego przypadku padnigcia dzika lub podejrzenia wystgpienia ASF;
zakazywano na obszarze zapowietrzonym, na ktorym wystepuje ASF wywozZenia $win
z gospodarstw bez zgody wlasciwego powiatowego lekarza weterynarii; nakazywano na
obszarze zapowietrzonym niezwfoczne powiadamianie wlaSciwego miejscowo
powiatowego lekarza weterynarii przez posiadaczy $win o wszystkich przypadkach
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

padlych lub chorych $win w gospodarstwie; nakazywano na obszarze zapowietrzonym
wykfadanie i utrzymywanie przez zarzadce drég w migjscach wskazanych przez
wlasciwego migjscowo powiatowego lekarza weterynari mat dezynfekcyjnych
nawilzonych $rodkiem dezynfekcyjnym.”

(akta kontroli str. 277a-287, 1001-1004)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag ani wnioskow.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwédch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Poznan, 29 kwietnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler p.0. Dyrektor
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