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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej', w zwigzku z art. 18 ust. 4
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej?. Przedmiotem kontroli byta ocena
prawidtowosci realizacji zadania, na ktdre udzielono dopfaty ze s$rodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (zwanego dalej ,,zadaniem”). Kontrolg objeto okres od 10 lutego
2022 r. do 28 czerwca 2023 r.

Urzad Gminy Ladek, ul. Rynek 26, 62-406 Ladek.

Katarzyna Mikotajczyk — starszy specjalista z  Wydziatlu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.104.2023.1 z dnia 7 czerwca 2023 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 20 do 28 czerwca 2023 r.

Artur Mietkiewicz, Wéjt Gminy Ladek, zwany dalej ,,Wéjtem Gminy”.

(akta kontroli: str. 3, 5)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdorych zostata oparta.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

wydatkowanie przekazanych Gminie Ladek® $rodkéw finansowych pochodzacych

z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Ocene uzasadnia:

— terminowe zawarcie umowy z operatorem swiadczgcym ustugi publicznego transportu
zbiorowego,

— zapewnienie srodkow witasnych w wysokosci i proporcji wskazanej w umowie zawartej
na realizacje zadania,

1 Dz. U.z2020r. poz. 224.
2Dz. U.z 2022 r. poz. 2464 ze zm., zwanej dalej: ,ustawg o Funduszu”.
3 Zwana dalej: ,Gming”.



— prawidtowe obliczenie doptaty na realizacje zadania operatorowi swiadczgcemu ustugi
publicznego transportu zbiorowego,

— wykorzystanie srodkéw z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem,

— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $srodkéw otrzymanych z Funduszu,

— prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego dedykowanego do obstugi srodkow
z Funduszu,

— terminowe sporzadzenie rocznego sprawozdania z realizacji zadania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Zadanie objete kontrolg to zadanie wtasne gminy realizowane na podstawie art. 7 ust. 1 pkt
4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?, tj. lokalny transport zbiorowy,
na ktdére udzielono doptfaty ze srodkdéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej®.
Fundusz jest panstwowym funduszem celowym, przeznaczonym na realizacje zadan
wtasnych gminy dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego w zakresie przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 oraz art. 3 ust. 1 ustawy o Funduszu.
Wojewoda Wielkopolski na podstawie umowy nr 1.50/22 zawartej z Gming Ladek
w dniu 10 lutego 2022 r., o objeciu w 2022 roku doptatg ze srodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej®, przekazat w 2022 r.
na realizacje zadania $rodki z Funduszu w tacznej kwocie 30.960,00 zt. Srodki przekazywano
na podstawie ztozonych przez Gmine wnioskéw o doptate: z dnia 3 marca 2022 r. w kwocie
4.905,00 zt, z dnia 31 marca 2022 r. w kwocie 3.105,00 zt, z dnia 2 maja 2022 r.
w kwocie 2.565,00 zt, z dnia 1 czerwca 2022 r. w kwocie 2.790,00 zt, z dnia 1 lipca 2022 r.
w kwocie 2.610,00 zt, z dnia 1 wrzesnia 2022 r. w kwocie 3.870,00 zt, z dnia 18 pazdziernika
2022 r. w kwocie 2.970,00 zt, z dnia 17 listopada 2022 r. w kwocie 2.835,00 zt, z dnia
8 grudnia 2022 r. w kwocie 2.700,00 zt, z dnia 8 grudnia 2022 r. w kwocie 2.610,00 zt.
(akta kontroli: str. 79-103, 126-178)

Catkowita wartos$¢ zadania wyniosta 36.842,40 z1, z tego: 30.960,00 zt wydatki sfinansowane
ze $rodkéw z Funduszu oraz 5.882,40 zt, wktad wtasny Gminy (co stanowito 15,97%
poniesionych wydatkéw). Gmina sfinansowata ze Srodkéw witasnych cze$é¢ ceny ustugi
w wysokosci nie mniejszej niz 10%, zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu.

(akta kontroli: str. 79-103, 179-214, 223)
Na terenie Gminy utworzono dwie nowe linie komunikacyjne’, w zakresie ktérych przewozy
o charakterze uzytecznosci publicznej realizowat jeden operator publicznego transportu
zbiorowego, tj. Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A., z ktorym
Gmina zawarta umowe zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy o Funduszu.
Doptacie ze srodkow Funduszu podlegaty linie komunikacyjne niefunkcjonujgce na terenie
Gminy co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu, co byto
zgodne z art. 22 ust. 1 ustawy o Funduszu. Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w
Koninie S.A. w 2021 r.,, w ramach zawartej z Gming umowy wykonato 10.320
wozokilometrow przewozéw o charakterze uzytecznosci publicznej. Kwota doptaty

4Dz.U.z2023r. poz. 40 ze zm.

5 Zwanego dalej: ,,Funduszem”.

6 Zwanej dalej: ,,Umowg”.

7 Linie komunikacyjne o numerach: 3023022061U, 3023022062U.



do 1 wozokilometra przewozow o charakterze uzytecznos$ci publicznej wyniosta 3,00 zt
i zgodnie z § 1 ust. 3 umowy nie byfa wyzsza niz 3,00 zt i nie byta wyzsza niz 90% ceny ustugi.
(akta kontroli: str. 104-117, 225, 226)
Wojt Gminy prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy dedykowany do obstugi srodkéw
z Funduszu. W trakcie realizacji zadania nie naliczono odsetek od srodkéw zgromadzonych
na wyodrebnionym rachunku bankowym.
(akta kontroli: str. 78)
Zgodnie z art. 15 ustawy oraz § 11 pkt 1 umowy Wdjt Gminy prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowg otrzymanych srodkéw z Funduszu. Ewidencja ksiegowa prowadzona
byta dla konta 139-127 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 .
(akta kontroli: str. 227-228)
Wéjt Gminy przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 25 stycznia 2023 r. roczne
sprawozdanie z wykonania zadania, co byto zgodne z terminem okreslonym w § 5 ust. 1
umowy.
(akta kontroli: str. 118-124)
Wéjt Gminy zamiescit informacje na stronie internetowej Gminy o pozyskaniu
dofinansowania ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Celowego na realizacje zadania zgodnie
z§ 12 ust. 1iust. 2 umowy.
(akta kontroli: str. 125)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Wojt Gminy zawart 3 stycznia 2022 r. umowe z operatorem publicznego transportu
zbiorowego® na kwote 36.842,40 zt, podczas gdy okre$lony limit wydatkéw w planie
finansowym?® na dzien 3 stycznia 2022 r. wynosit tylko 5.882,40 z1, tj. zaciggniete zostato
zobowigzanie w wysokosci wyzszej o kwote 30.960,00 zt, niz limit wydatkéw okreslonych
w planie finansowym. Powyzsze dziatanie byto niezgodne z art. 261 oraz art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych'®, w mys$l ktérych kierownik samorzadowej jednostki
budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggaé zobowigzania pieniezne do wysokosci
kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym, a jednostki sektora
finanséw publicznych mogg zacigga¢ zobowigzania w danym roku do wysokosci
wynikajagcej z planu wydatkéow lub kosztéow jednostki, pomniejszonej o wydatki
na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, inne
sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajgce z zobowigzan zaciggnietych
w latach poprzednich.

(akta kontroli, str. 7-51, 104-117)
Wéjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze w zwigzku z podpisaniem umowy
z Wojewodg Wielkopolskim o doptacie do przewozéw autobusowych Gmina
zabezpieczyta w planie finansowym wktad wtasny w kwocie 5.882,40 zt. Poprzez mylng
interpretacje umowy realizacja zadania przez Gmine zaktadata refundacje poniesionych
wydatkéow ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozow autokarowych o charakterze
uzytecznosci publicznej.
(akta kontroli: str. 240)

8 Umowa Nr 0OK.032.4.2022 o $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zawarta w dniu
3 stycznia 2022 r. pomiedzy Gming Ladek a Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowej w Koninie S.A., zwana dalej:
,Umowa z operatorem transportu”.

9 Dziat 600 rozdziat 60004 paragraf 4300.

10Dz, U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.



2. Gmina poniosta wydatki na realizacje ustug przewozow autobusowych w facznej kwocie
26.960,00 zt', pomimo, ze w planie finansowym jednostki'?, na dzieh zaptaty za ww.
ustugi, tj. 6 kwietnia 2022 r., 10 maja 2022 r., 9 czerwca 2022 r., 14 lipca 2022 r.,
10 sierpnia 2022 r., 13 wrzesnia 2022 r., 14 pazdziernika 2022 r., 14 listopada 2022 .
oraz 14 grudnia 2022 r. nie zostaly zabezpieczone $rodki na realizacje tych wydatkéw.
Dziatania te byty niezgodne z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w mysl|
ktorych wydatki ze srodkéw publicznych moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach
ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych.

(akta kontroli: str. 7-73, 183-198, 201-202, 205-212, 214)
Wjt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze realizacja zadania przez Gmine zaktadata
refundacje poniesionych wydatkéw ze S$rodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autokarowych o charakterze uzytecznosci publicznej, w zwigzku z tym Gmina Ladek
zaplanowata tylko wysokos¢ wktadu wtasnego do zadania. W zwigzku z powyzszym
doptaty, ktére wptywaty od Wojewody pomniejszaty poniesione wydatki na przewozy
autobusowe.
W odniesieniu do faktury VAT nr OV/1185/12/2022 W4jt Gminy w ztozonych
wyjasnieniach podat, ze dokonanie wydatku nastgpito w zwigzku ze zblizajagcym sie
terminem ptatnosci oraz koniecznoscig ztozenia wniosku o wyptate dopfaty ze srodkéw
Funduszu rozwoju przewozdéw autokarowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.
(akta kontroli: str. 240)

3. Wojt Gminy nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych
ze $rodkoéw z Funduszu, co byto wymagane § 11 pkt 1 Umowy. Zgodnie z § 11 pkt 1
Umowy beneficjent byt zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw z Funduszu.

(akta kontroli: str. 79-103, 229-232)
Wojt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze w zwigzku z przeoczeniem Gmina
nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji wydatkéw dokonywanych ze srodkéw
z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.
W rozdziale 60004 paragraf 4300 ponoszone byty tylko wydatki zwigzane z zadaniem
Swiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego. Ponadto Wéjt zaznaczyt, iz brak
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw nie skutkowat w Zzaden sposéb
na prawidtowos¢ wykonania zawartej umowy.
(akta kontroli: str. 236)

4. Wdéjt Gminy nie zawart w umowie z operatorem transportu zapiséw dotyczacych kar
umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy, co byto niezgodne
z art. 25 ust. 3 pkt 22 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym?3,

(akta kontroli: str. 104-117)
Wojt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze wskutek przeoczenia nie wprowadzono
postanowien dotyczacych kar umownych, a stanowigcych obowigzkowy sktadnik umowy,

11 Faktura VAT OV/219/03/2022 z dnia 31 marca 2022 r. (kwota: 3.649,50 zt), Faktura VAT OV/326/04/2022 z dnia 29
kwietnia 2022 r. (kwota: 3.052,35), Faktura VAT OV/455/05/2022 z dnia 31 maja 2022 r. (kwota: 3.320,10 zt), Faktura VAT
0V/652/06/2022 z dnia 30 czerwca 2022 r. (kwota: 3.105,90 zt), Faktura VAT OV/710/07/2022 z dnia 29 lipca 2022 r.
(kwota: 2.249,10 zt), Faktura VAT 0OV/759/08/2022 z dnia 1 wrze$nia 2022 r. (kwota: 2.356,20 zt), Faktura VAT
0V/835/09/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 r. (kwota: 3.534,30 zt), Faktura VAT OV/1004/10/2022 z dnia 31 pazdziernika
2022 r. (kwota: 3.373,65 zt), Faktura VAT OV/1185/12/2022 z dnia 6 grudnia 2022 r. (kwota: 2.318,90).

12 ychwata Nr XLVI1/326/2021 Rady Gminy Ladek z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2022 rok oraz
uchwata Nr LX1/394/2022 Rady Gminy Ladek z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2022 rok.
13 Dz. U. 2022 poz. 1343 ze zm.



o ktorym mowa w art. 25 ust. 3 pkt 22 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.
W zakresie wykonania umowy nie doszto jednak do jakichkolwiek zaktécen, ktore
mogtyby powodowaé ewentualng odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, wobec braku
jakichkolwiek stwierdzen nienalezytego wykonania umowy, brak postanowien
dotyczacych kar umownych pozostat niezauwazony. Ponadto Woéjt Gminy zaznaczyt,
ze brak wskazanych postanowien nie rzutowat rowniez w zaden sposdb na prawidtowos¢
wykonania zadania bedgcego przedmiotem umowy.

(akta kontroli: str. 236)

V. Zalecenia i wnioski.
Biorac pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1.

Zacigganie zobowigzan pienieznych do wysokosci kwot okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki, zgodnie z art. 261 oraz art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,

Ponoszenie wydatkéow ze $Srodkéw publicznych na cele i w wysokos$ciach ustalonych
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych, zgodnie z art. 44 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych ze $srodkow
z Funduszu, stosownie do postanowien zawartych w umowach o dofinansowanie,
Zawieranie, w umowie z operatorem publicznego transportu zbiorowego, zapisow
dotyczacych kar umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy, zgodnie
z art. 25 ust. 3 pkt 22 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie ich
niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Michal Zielinski
ldokument podpisany elektroniczniel



