Pozna, 7 czerwca 2019r.

PS-Pi.431.3.2.2019.1

Pan
Dariusz Urbanski
Burmistrz Miasta i Gminy
Murowana Gélina
pl. Powsti@éw Wielkopolskich 9
62-095 Murowana Giina

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ust. 1,2 w awku z art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 2 pkt 1 ustawynzad
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracjigdowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092)
oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycZ089 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2017 r., poz. 223zn.), w dniach od 26 marca do 2
kwietnia2019 r. zostata przeprowadzona w &dtzie Miasta i Gminy Murowana Glina (62-
095 Murowana Gd@ina, pl. Powstacow Wielkopolskich 9), kontrola w trybie zwyktym,
w zakresie realizacgwiadczeé rodzinnych oraz zasitku dla opiekuna w okresielolipca
2018 r. do dnia zakmzenia kontroli.
W zwigzku z powyszym, na podstawie art. 4istawy o kontroli w administracji ggowej
przekazug niniejsze wysjpienie pokontrolne.
Czynndci kontrolne przeprowadzit, na podstawie upemiania Wojewody Wielkopolskiego
nr KN-11.0030.113.2019.1 z dnia 18 marca 2019dowdd: akta kontroli str. 1)zespot
kontroleréw w skladzie:
Iwona Palicka — starszy specjalista w Wydziale tigkiliSpotecznej Wielkopolskiego Ugdu
Wojewddzkiego w Poznaniu - Delegatura w Pile, jelaownik zespotu kontrolggego,
Jacek Mruczyk — starszy specjalista w WydzialetikiliSpotecznej Wielkopolskiego Ugdu
Wojewddzkiego w Poznaniu,
Marta Makowska — inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki@ecznej Wielkopolskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu,
ktorzy ztazyli o$wiadczenie o braku okoliczéoi uzasadniacych wyhczenie z udziatu
w wymienionej wyej kontroli (dowdd: akta kontroli str. 2-4).
Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o dpnigtowej kontroli pismem
nr PS-Pi.431.3.2.2019.1 z dnia 12 marca 20{@awdd: akta kontroli str. 5)
Celem kontroli byta ocena prawidiow@ prowadzonego pagiowania w ramach
przyznawanigwiadcze rodzinnych i zasitku dla opiekuna.

Funkcjonowanie jednostki kontrolowane] w obszarze akreslonym celami kontroli
oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybie

W wyniku kontroli ustalono.

Jednostk realizupca zadanie w Miécie i Gminie Murowana Gdina jest Grodek Pomocy
Spotecznej w Murowanej Glinie, zwany dalej ,®S' lub ,,Osrodek” (dowdd: Zagcznik nr
1).
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Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 28 listopada 20G8swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2220) pegtowanie w sprawieswiadczeér rodzinnych prowadzi organ
wiasciwy (prezydent, burmistrz, wojt), ktory me upowani¢, w formie pisemnej (...)
kierownika drodka pomocy spotecznej (...), a #@kinm osolg na wniosek kierownika
osrodka pomocy spotecznej (...) do prowadzenia ¢gustania i wydawania decyzji
administracyjnych w ww. sprawach.

Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Glma upowanit kierownika Grodka Pomocy
Spotecznej w Murowanej Glinie (upowanienie z 2 kwietnia 2007 r.) oraz zgste
kierownika OPS (upowaienie z 4 lutego 2016 r.) do prowadzenia gosivar w sprawach
swiadczé rodzinnych, wydawania w tych sprawach decyzji. &lta powysze osoby
upowanione zostaly przez Burmistrza do prowadzenia gpastar 0 ustalenie prawa do
zasitku dla opiekunéw, wydawania w tych sprawacbtydp i do ich wyptaty (upowznienia
odpowiednio z 26 maja 2014 r. i 4 lutego 2016 r.).

W okresie objtym kontroh Burmistrza Miasta i Gminy Murowana @ma upowanit
rowniez do prowadzenia pagiowar w sprawach:

- Swiadczé rodzinnych,

- z zakresu ustawy o ustalaniu i wyptacie zasitleuapiekuna

czterech pracownikow fodka (upowanienia z 3 i 12 kwietnia 2017 r.)dowod: Zagcznik
nrl.

W OPS realizagj ww. zada zajmup sie pracownicy WydziatuSwiadczér Rodzinnych
i Funduszu Alimentacyjnego, do zadetdrego nalgy m.in.:
— prowadzenie pogpowair w sprawach o ustalenie prawadgadczeé rodzinnych oraz
ich wyptata,
— prowadzenie pogpowar w sprawach o ustalenie prawa do zasitku dla opiéku
oraz ich wyptata,
— prowadzenie rejestriwiadcze rodzinnych
(dowdd: Zakcznik nr 1).

W toku kontroli sprawdzono prawidtowd postpowania w sprawackwiadcze rodzinnych
oraz legalné¢ wydanych decyzji, w tym w szczegOkui

- sprawdzono termin zkenia, poprawn& wypetnienia i zgodn& informacji zawartych
we wnioskach o wwswiadczenia z rozpogzlzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposolrybu posgpowania w sprawach
0 przyznanieswiadczé rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie mdjy¢ zawarte we
wniosku, zawiadczeniach i &wiadczeniach o ustalenie prawaddadczé rodzinnych (Dz.
U.z 2017 r., poz. 1466) ;

- sprawdzono kompletdé dokumentacji niezminej do ustalenia uprawniedo swiadcze

I jej zgodnd¢ z ustawy o swiadczeniach rodzinnyabraz ww. rozporadzeniu;

- sprawdzono udokumentowanie i prawidié&o ustalenia dochodu, zgodnie
z rozporadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2015 rspvawie wysokgci dochodu
rodziny albo dochodu osoby ugej st stanowicych podstaw ubiegania si 0 zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekezy, wysokdci swiadczeé rodzinnych oraz wysokoi
zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2015 r., poz. 1288)z z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie
wysokasci dochodu rodziny albo dochodu osoby aes st stanowacych podstaw
ubiegania s o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiékmy, wysokdci swiadczeé
rodzinnych oraz wysokai zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2018 r., poz. 149

- kontroli poddano wydane przez organ $gtavy decyzje w zakresie przyznanyshiadcze

i ich zgodnag¢ z wnioskami, z przepisami wwozporzidze: w sprawie wysolsai dochodu
rodziny albo dochodu osoby uycej sk stanowicych podstaw ubiegania st o zasitek



rodzinny i specjalny zasitek opielazy, wysok&i swiadcze rodzinnych oraz wysoko
zasitku dla opiekunaoraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks ¢postania
administracyjnego (Dz. U z 2018, poz. 2096 ze zm.);

- sprawdzono terminovg6 postpowania.

Ponadto skontrolowano prawidtogéoprowadzonych pogpowar w sprawie ustalenia prawa
do swiadczeéh wyptaconych na podstawie ustawy z dnia 4 kwieta@d4 r. o ustaleniu
i wyptacie zasitkdw dla opiekunow ( Dz. U. z 201/poz. 2092 ze zm.).

W okresie oligtym kontroh, tj. od 1 lipca 2018 r. do 26 marca 2019 r. do @RE/neto:
— 532 wnioski o ustalenie prawa do zasitku rodzinnegaz z dodatkami,
— 47 wnioskow o ustalenie prawa do zasitku ¢ggelacyjnego,
- 5 wnioskow o ustalenie prawa éaiadczenia pielgnacyjnego,
— 111 wnioskow o ustalenie prawa do jednorazowejomsqgi z tytutu urodzenia
dziecka,
— 21 wnioskow o ustalenie prawa éleiadczenia rodzicielskiego,
- 19 wnioskow o ustalenie prawa do specjalnego aasifiekuhczego
(dowod: akta kontroli str.6-23).
Ponadto ustalonoziw ww. okresie OPS wyptacat zasitek dla opiekunasbbom(dowaod:
akta kontroli str. 24).
Kontroli poddano pogpowania przeprowadzone przez OPS wgzWil ze ziaonymi:
- 30 wnioskami agswiadczenie rodzinne z dodatkami, co stanowi 5,6%hogtazonych
wnioskow,
— 6 wnioskami o zasitek pignacyjny, co stanowi 12,8% ogo6tu zémych wnioskow,
-5 wnioskami o swiadczenie pielgnacyjne, co stanowi 100% ogo6tu zbmych
wnioskow,
— 10 wnioskami o jednorazanwzapomog z tytutu urodzenia dziecka, co stanowi 9,0%
0gotu ztazonych wnioskoéw,
- 6 wnioskami o $wiadczenia rodzicielskie, co stanowi 28,6% ogo6hozahych
wnioskow,
— 4 wnioskami o specjalny zasitek opigkay, co stanowi 21,1% ogo6tu zonych
wnioskow.
Skontrolowano take akta spraw 3 0soOb, ktorym w okresieebjon kontrob wyptacano
zasitek dla opiekuna, co stanowi 60 % ogo6tu osédrykn ww. zasitek byt w tym okresie
wyptacany.

Proly kontrolm objeto:

— w przypadku zasitku rodzinnego z dodatkami - igrvpszych wnioskow w sprawie
ustalenia prawa do wwiwiadczenia wraz z materiatlem zebranym w sprawiérekt
wptynety w 2018 r. oraz 15 pierwszych wnioskéw w sprawsalenia prawa do ww.
swiadczenia wraz z materialem zebranym w sprawi@ekivptyrety w 2019 r.,

— w przypadku zasitku pienacyjnego - 3 pierwsze wnioski w sprawie ustalg@méawa
do ww. $wiadczenia wraz z materiatem zebranym w sprawi@rektwptyrety
w 2018 r. oraz 3 pierwsze wnioski w sprawie ustalggrawa do wwswiadczenia
wraz z materialem zebranym w sprawie, ktore wighym 2019 r.,

- w przypadkuswiadcze pielggnacyjnych - 3 pierwsze wnioski w sprawie ustalenia
prawa do wwswiadczenia wraz z materiatem zebranym w sprawiaekivptyrety w
2018 r. oraz 2 pierwsze wnioski w sprawie ustalgmawva do wwswiadczenia wraz
Z materialem zebranym w sprawie, ktore wgtyrw 2019 r.,



- w przypadku jednorazowej zapomogi z tytutu uredaedziecka - 5 pierwszych
wnioskOw w sprawie ustalenia prawa do wewiadczenia wraz z materiatem
zebranym w sprawie, ktore wpkty w 2018 r. oraz 5 pierwszych wnioskow
w sprawie ustalenia prawa do wwwiadczenia wraz z materiatem zebranym
w sprawie, ktore wphygty w 2019 r.,

— w przypadkuswiadczenia rodzicielskiego - 3 pierwsze wnioski prasvie ustalenia
prawa do ww.wiadczenia wraz z materialem zebranym w sprawi@ekivptyrety
w 2018 r. oraz 3 pierwsze wnioski w sprawie ustalggrawa do wwswiadczenia
wraz z materiatem zebranym w sprawie, ktore wghym 2019 r.,

— w przypadku specjalnego zasitku opigkzego - 3 pierwsze wnioski w sprawie
ustalenia prawa do wwiwiadczenia wraz z materiatlem zebranym w sprawiérekt
wptynety w 2018 r. oraz 1 wniosek w sprawie ustaleniangralo ww.swiadczenia
wraz z materialem zebranym w sprawie, ktory jakenpszy i jedyny wptyst
w 2019r.

(dowdd: akta kontroli str. 6-24).

Kontrola objeto rowniez akta 3 pierwszych oséb z ,Listy przelewéw bakowyel$R.5015-
46", ktérym w badanym okresie wyptacano zasitekapieekuna.

Skontrolowane pogpowania szczegotowo zostaty opisaneZalgcznikach od nr 2 do nr 8
i stanowicych integralg czes¢ projektu wysipienia pokontrolnego.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Murowanej e w skontrolowanych decyzjach
wysoka¢  kwot przyznanych swiadczéh byta zgodna =z kwotami okilenymi

w rozporzidzeniuw sprawie wysokaei dochodu rodziny albo dochodu osoby goeg sk
stanowycych podstaw ubiegania st o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiakay,
wysokdci  swiadczé  rodzinnych  oraz  wysoka  zasitku dla  opiekuna
a w przypadkuswiadczenia pielgnacyjnego z obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 10 listopada 2017 r. sprawie kwoty swiadczenia
pielegnacyjnego w 2018 roku (M.P. z 2017 r., poz. 1064z z dnia 9 listopada 2018 r.
w sprawie kwotywiadczenia pielgnacyjnego w roku 2019 (M.P. z 2018 r., poz. 1099).
Decyzje administracyjne wydawane byly terminowospséb ich deiczenia byt zgodny
z art. 39 i1 46 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. dksdposipowania administracyjnego (Dz.
U z 2018, poz. 2096 ze zm.), zwanej dalej k.p.a.

Podstawowym dokumentem wymaganym do padj decyzji o przyznaniu,abz odmowie
przyznania swiadczeéd byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z fetem
dokumentow. Na sktadanych wnioskach widniata dafywu wniosku. Do wnioskow
dofgczone byly dokumenty potwierdzaap dane o0sOb ubiegaych s¢é o swiadczenia
rodzinne oraz dane czionkow ich rodzin. Ponadtoudmntacja zawierata informacj
0 uzyskanych dochodach, orzeczenia o niepethospéawlub stopniu niepetnosprawém,
zaswiadczenia szkoty lubswiadczenia stron o uggzczaniu dziecka do szkoty - w przypadku
gdy dziecko uknaczytlo 18. rokzycia, prawomocne wyrokiasu rodzinnego orzekgge
rozwod, orzeczeniagdu zagdzapce alimenty na rzecz oséb w rodzinie lub poza megdhkib
odpis protokotu posiedzenia zawiexaggo tré¢ ugody gdowej, odpis zatwierdzonej przez
sad ugody zawartej przed mediatorem, zokyawjacych do alimentdw na rzecz o0sob
w rodzinie lub poza rodzin

W sytuaciji, gdy na dziecko zgdzone byhgwiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona nie
otrzymata alimentow albo otrzymata je w wysékionizszej od ustalonej w wyrokwdu lub
ugodzie gdowej lub ugodzie zawartej przed mediatorem lulymnrytutem wykonawczym
pochodzacym lub zatwierdzonym przead do wniosku zaiczone byly zéwiadczenia organu
prowadacego posipowanie egzekucyjne o catkowitej lub ¢éziowe] bezskuteczrioi



egzekucji alimentow, a tak o wysokéci wyegzekwowanych alimentéw. Natomiast
w przypadku, gdy cztonkowie rodziny byli zobawani orzeczeniemgdu, ugod sadows lub
ugody zawarfy przed mediatorem lub innym tytulem wykonawczym hmmtzcym lub
zatwierdzonym przezad do ptacenia alimentdw na rzecz os6b spoza rodzaywniosku
dolgczano przekazy lub przelewy dokumentd wysokéc zaptaconych alimentow.

W przypadku ustalania prawa do dodatku z tytutekipnad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego w dokumentacji znajdowatly ssswiadczenia pracodawcy
o terminie i okresie, na jaki zostat udzielony prlevychowawczy oraz o co najmniegj
sz&ciomiesecznym okresie pozostawania w stosunku pracy bBeegoio przed uzyskaniem
prawa do urlopu wychowawczego.

Osoba ubiegafa s¢ o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytpbdicia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkaniavdiosku daiczata odpowiednie
oswiadczenie 0 uegszczaniu dziecka do szkoty poza miejscem zamieszkan

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z dysamotnego wychowywania dziecka
znajdowaly s akty zgonu drugiego z rodzicow dziecka lub odpipetny aktu urodzenia
dziecka, w przypadku gdy ojciec dziecka jest niezna

W aktach dotycgcych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi ahtytirodzenia si
dziecka znajdowaly ei dodatkowo stosowne @aiadczenia lekarskie potwierdzag
pozostawanie kobiety pod opiekedyczi nie p&niej niz od 10 tygodnia gizy do porodu.

W przypadku ustalania prawa do specjalnego zasdkiekwiczego w aktach sprawy
znajdowaly s dokumenty potwierdzage rezygnaeg] z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowe] osoby zobowianej do alimentacji w zwzku z koniecznéria sprawowania
statej opieki nad osa@b legitymupgca sSie orzeczeniem 0 znacznym  stopniu
niepetnosprawrkei.

Oswiadczenia stron oraz cztonkéw rodziny sktadaney lpdd rygorem odpowiedzialgci
karnej za skladanie falszywych zeane&kiladajcy ocswiadczenie zostat zobogaany do
zawarcia w nim klauzuli nagtujacej tresci: ,,Jesteméwiadomy odpowiedzialriei karnej za
ztozenie fatlszywego aviadczenia”.

Stwierdzono nagpujace uchybienia:

1. Brak wskazania daty odbioru decyzji — stwierdzono 2wprzypadkach na 61
skontrolowanych spraw.

2. Nie dolczanie do wnioskow o ustalenie prawassoadczeé rodzinnych éwiadczeé
0 uzyskiwaniu przez czionkéw rodziny dochodow inmywz dochody podlegage
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0sob fizychnya zasadach oktenych
w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. @38fawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0so6b fizycznych — stwierdzono w 1Zypadkach na 40
skontrolowanych spraw, w ktérych wnioskowano o prgnie $wiadczenia
uzaleznionego od dochodu rodziny.

3. Btedne ustalenie dochodu na osal rodzinie — stwierdzono w 1 przypadku na 40
sprawdzonych spraw, w ktérych wnioskowano o przpmnas$wiadczenia
uzaleznionego od dochodu rodziny.

4. Nie odniesienie gido wszystkichzadan strony zawartych we wniosku — stwierdzono
w 1 przypadku na 61 skontrolowanych spraw.

5. Brak precyzyjnéci podstaw prawnych decyzji, powotywanie przepisgemapcych
zastosowania dla przedmiotowego rozstrzygai— stwierdzono w 61 przypadkach na
61 skontrolowanych spraw.

6. Brak wezwania wnioskodawcy do poprawienigdot zawartego we wniosku - w 2
przypadkach na 61 sprawdzonych spraw.



Ad 1.

W sprawach opisanych pod poz.Zhlgcznika nr 8 oraz pod poz. Falgcznika nr 4
stwierdzono brak wskazania daty odbioru decyzjeprztroR.

Zgodnie z art. 4688 1 k.p.a. odbieragy pismo potwierdza deczenie mu pisma swoim
podpisem ze wskazaniem daty girenia.

Z uwagi na skutki procesowe z tym awane, wskazanie daty dozenia pisma musi mie
wysoce precyzyjny charakter. 4 tla wigze st bowiem skutek prawny polegay na
uznaniu, ze wiagnie wowczas strona otrzymata pismo (np.. wyr. WSAWarszawie
z 08.05.2009 r., I SA/Wa 250/09, Legalis; wyr. WSAWarszawie z 17.03.2009 r., VI
SA/Wa 146/09, Legalis; wyr. WSA w Krakowie z 4.1008 r., Il SA/Kr 194/08, Legalis;
wyr. WSA w Biatymstoku z 28.10.2008 r., Il SA/Bk HD8, Legalis). Data wskazana jako
data dogczenia musi by skonkretyzowana co do dnia, miggs oraz roku.

Kierownik OPS wyjanit, iz powyzsze cyt. ,Jest wynikiem niedopatrzenia pracownika
wydajgcego decyzj’ (dowod: Zagcznik nr 9.

Ad 2.

Kontrola wykazataze w 12 przypadkach (poz. 1, 2, 3, 4, 5, 7, 8, B1,14, 17Zalgcznika nr
2 1 poz. 4 Zalgcznika nr 3 uzyskiwania przez cztonkoéw rodziny dochodow irmyaiz
dochody podlegage opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oso6b #izych na
zasadach okg&eonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30eti @80f ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznychoskbdawcy nie datzali do wniosku
o0 ustalenie prawa diwiadczeé rodzinnych stosownychéwiadcze o tychze dochodach.
Zgodnie z art. 23 ust. 4 pktustawy aswiadczeniach rodzinnyctio wniosku cswiadczenia
rodzinne nalgy dofgczy¢ zawiadczenia lub éwiadczenia dokumentage wysoké¢ innych
dochodéw ni dochody podlegage opodatkowaniu podatkiem dochodowym o0s6b fizychny
na zasadach okilenych w ww. przepisach. Ponadto w 8r&porzdzenia w sprawie
sposobu i trybu pogbowania w sprawach o przyznanieiadczeé rodzinnych oraz zakresu
informacji, jakie may by¢ zawarte we wniosku, agiadczeniach i éwiadczeniach o ustalenie
prawa doswiadcze& rodzinnychwskazano jakie informacje winny zo&taawarte w tych
oswiadczeniach.

Przygto jako uzasadnione wyjaienia kierownik OPS, ktéry wskazat cyt. §@dek posiada
procedu¢ postpowania w sprawach éwiadczenia rodzinne, ktora zaktada dokumenty
okreslajagce sytuagj dochodow (w tym kwest¢ dochodu nieopodatkowanego) i rodzinn
gromadzi s przy wniosku oswiadczenie wychowawcze. Zgodnie z art. 220 § 1 Kede
Postpowania Administracyjnego- organ administracji pcdidej nie mae zadat
zaswiadczenia ani @wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu pragengzeli mazliwe
sa do ustalenia przez organ na podstawie posiadapszdr niego ewidencji, rejestrow lub
innych danych. Dokumentygsgromadzone w jednej teczce danegwadczeniobiorcy”
(dowdd: Zagcznik nr 9.

Ad 3.

W sprawie opisanej pod poz. 2Zalgcznika nr 2 przy rozpatrywaniu wniosku
0 ustalenie prawa do zasitku rodzinnego na okrestkoavy 2018/2019 kidnie ustalono
dochdéd rodziny (jest — 536,83 zt, winnoc¢by 571,35 zt). W analizowanej sytuacji w roku
2017, tj. w roku poprzedzgjym okres na jaki ustalane bylo prawo do zasitkidzinonego,
doszto do utraty dochodu, ale tylko przez jednegavgpdlnie rozliczagych s¢ matzonkow.
Organ ustalajc dochdd rodziny pomniejszyt go o podatek paajeod wszystkich dochodow
osiggnietych w 2017 roku, w tym rownieod dochodu utraconego.



Zgodnie z definigj dochodu zawagtw art. 3 pkt lustawy oswiadczeniach rodzinnych
dochdéd to przychody podlegag opodatkowaniu na zasadach ékneych w art. 27, art. 30b,
art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 did®91 r. o podatku dochodowym od o0sd6b
fizycznych, pomniejszone o koszty uzyskania przgehonaleny podatek dochodowy od
os6b fizycznych, sktadki na ubezpieczenie spoteaziezaliczone do kosztéw uzyskania
przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

W mysl art. 5 ust. 4 ww. ustawy w przypadku utraty dadingrzez cztonka rodziny (...)
w roku kalendarzowym poprzedzeym okres zasitkowy lub po tym roku, ustatajich
dochdéd, nie uwzghbnia s¢ dochodu utraconego.

W zwigzku z powyszym uzné nalezy, iz organ chgc w sposob prawidtowy ustéldochdd
rodziny winien byt wylicz¢ kwote podatku nalenego od dochodu utraconego
proporcjonalnie w stosunku do gghictego dochodu przez kdego ze wspotmabnkow

a nasgpnie utract w ten sposob wyliczony podatek odcznego podatku obydwojga
matzonkow.

Na poprawné& przyjecia takiego sposobu obliczenvskazuy réwniez informacje zawarte
w pismie Dyrektora Departamentu Polityki Rodzinnej Mteistwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 5 listopada 2018 r.

Kierownik OPS wskazatzizaistniata sytuacja wynikata z nierozdzieleniagikd nalénego
matkzonkéw w sytuacji utraty dochodu przez jednego hnBlad ten nie miat wptywu na
przyznane prawo déwiadczeé (dowdd: Zagcznik nr 9.

Ad 4.

W sprawie opisanej pod poz. Fhalgcznika nr 2wnioskodawca wnidst o ustalenie prawa
m.in. do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu hogwywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej. Organ pomimo tak wyide sprecyzowanego zakresigdania zawartego
w ww. whniosku ztaonym wydat decyzj nr xxx, ktég nie rozpatrzyt merytoryczniggdania
strony w ww. zakresie.

Zgodnie z art. 23 ust. @istawy oswiadczeniach rodzinnychstalenie prawa déwiadcze
rodzinnych oraz ich wyptata napuja odpowiednio na wniosek mankow, jednego
z makonkdw, rodzicow, jednego z rodzicow (...).

W mysl art. 104 § 1 k.p.a. organ administracji publigznatatwia spraw przez wydanie
decyzji.

Majac na wzgtdzie powysze przepisy uzganalery, ze w zwihzku ze ztaonym wnioskiem
organ po wszgegiu postpowania miat obowzek rozstrzygaé zadanie strony rownie
w zakresie uprawnfe wnioskodawcy do dodatku do zasitku rodzinnego zutty
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietifgpwodd: akta kontroli str. 25-40)

Kierownik OPS wyjanit cyt. ,W sentencji decyzji nie odniesionogstlo zagdania strony
w kwestii ustalenia prawa do dodatku z tytulu wyelwania dziecka w rodzinie
wielodzietnej, natomiast dodatek ten byt uwergliany przy wyliczeniach do ewentualnego
ustalenia prawa déwiadczenia zgodnie z zaspdtotowka za ztotowd’ (dowod: Zagcznik
nr9).

Ad 5.

W podstawie prawnej wkszadci skontrolowanych decyzji powotywano przepisy néggoe
zastosowania w danej sprawie oraz wskazywano @yepeprecyzyjnie. Zgodnie z art. 107
8 1 k.p.a. w decyzji nahy poda& m.in. jej podstaw prawry. W orzecznictwie podkia sk,

ze podstawa prawna decyzji powinna zégiawotana doktadnie, ze wskazaniem wszystkich
majcych zastosowanie w danej sprawie przepisow praatenmalnego i formalnego (wraz ze
wskazaniem konkretnego artykutu, paragrafu, purikdl) oraz z podanientzrodet ich
publikacji. Kierownik OPS wyjit cyt. ,(...) podstawa prawna zawiera odniesiene d



wszystkich dodatkow do zasitkdw rodzinnych i wynikgrzekonaniaze pozostate artykuty
(niedotycace konkretnegaadania strony) spetnigjfunkcje informacyjry dla wnioskodawcy
(dowod: Zalgeznik nr 9.

Ad 6.

W sprawie opisanej pod poz. 2 iZalgcznika nr 2stwierdzonoze w ztazonych wnioskach
osoby ubiegage s¢ o swiadczenia wskazaty kwoty alimentGwiadczonych na rzecz innych
os6b. Pomimo tego organ realigty swiadczenia nie wezwat wnioskodawcow do
uzupetnienia wnioskdw o brakige dokumenty zgodnie z art. 24a ust. udtawy
0 swiadczeniach rodzinnychuznajc, ze powysze zapisy $ wynikiem pomyiki
wnioskodawcow. Powasze nie spowodowalo rOwriewezwania osoby ubiegge) sk
o swiadczenia w oparciu o art. 24 a ust. 1 powotasgwy do poprawienie wniosku.
Kierownik OPS wyjanit cyt. ,Sytuacja tych rodzin byta i jest s&dkowi znana, strona
btednie wpisata kwat otrzymywanych swiadczeé alimentacyjnych, w nieodpowiednim
miejscu na wniosku. Nie zostato to skorygowane pra&cownika przyjmuagcego wniosek
(dowdd: Zagcznik nr 9).

Realizacja zada wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dlappekundw.
Ustalenie i wyptata zasitkow dla opiekunow realizma jest na podstawie ustawy z dnia 4
kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkova dipiekunow (Dz. U. z 2017 r., poz. 2092).
Ustawa daje prawo korzystania geiadczenia osobie, jeli decyzja o przyznaniu jej prawa
do swiadczenia pielgnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie arust. 3 ustawy

z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawywiadczeniach rodzinnych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548 ze zndhiem 1 lipca 2013 r.

Kontrolg objeto akta 3 osOb pobiergjych w badanym okresie zasitek dla opiekuna, ktore
zostaly szczegotowo opisane Zalgczniku nr 8 stanowicym integralg czes¢ projektu
wystgpienia pokontrolnego.

Ustalono,ze zasitki dla opiekuna wyptacang\s oparciu o obowizujagce decyzje, wydane na
podstawie art. 2 ustawy, w wysakowynikajacej z art. 4 powotanej ustawy, w zmku z § 1
pkt 15rozporz;dzenia w sprawie wysakm dochodu rodziny albo dochodu osobyqeoeg sk
stanowycych podstaw ubiegania st o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiakay,
wysokdci swiadczeé rodzinnych oraz wysoka zasitku dla opiekuna.

Zgodnie z art. 7 ust. 8stawy o ustaleniu i wyptacie zasitkbw dla opiekuraktualizacg
wywiadu rodzinnego przeprowadza sb 6 miesicy, jezeli do kaica okresu, na ktéry zostato
ustalone prawo do zasitku dla opiekuna, pozostalzcey niz 3 miesjce, oraz

w sytuacji gdy zaistniaty wipliwosci co do faktu sprawowania opieki przez asob
pobierajca zasitek dla opiekuna. Stwierdzonzg w sprawach opisanych pod poz. 1 i 3
Zalgcznika nr 8 przeprowadzenie aktualizacji wywiadérodowiskowego nasgpito po
terminie wskazanym w ww. przepisie:

- aktualizacja wywiadu 21 sierpnia 2018 r., gpsft 8 marca 2019 r. (poz. 1),

- aktualizacja wywiadu 21 sierpnia 2018 r, gpaa 4 marca 2019 r. (poz. 3).

Kierownik OPS wyjanit cyt. ,Zlecenie do przeprowadzenia wywiadu w obprawach
zostato odebrane przez pracownika socjalnego w d8iulutego 2019 r. zatem zostato
sporadzone przed pracownika dziakwiadczédr rodzinnych nawet przed uptywem 6
mieskcy od dnia sporglzenia poprzednich wywiadowtiowod Zagcznik nr 9)

Stan faktyczny zostat utrwalony w niniejszym wysénia pokontrolnego oraz
dolagczonych do projektu wygpienia pokontrolnego zatznikach:



. Lista sprawdzaga ,,Sprawy organizacyjne”.

. Lista sprawdzaga ,Zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitku roaego”.

. Lista sprawdzaga ,Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka
. Lista sprawdzaga ,Zasitki piekgnacyjne”.

. Lista sprawdzaga ,Specjalny zasitek opiekazy”.

. Lista sprawdzaga ,Swiadczenie pieignacyjne”.

. Lista sprawdzaga ,Swiadczenie rodzicielskie”.

. Lista sprawdzaga , Zasitek dla opiekuna”.

. Wyjasnienia kierownika @rodka Pomocy Spotecznej w Murowanejsthae.

OCO~NOUTLE,WNBE

Przeprowadzenie kontroli odnotowano wakse kontroli Urzdu Miasta i Gminy Murowana
Gaslina, pod poz. 17.

Biorgc pod uwag powyzsze oceny zawarte w wygieniu pokontrolnym wnoszo:

1. Stosowanie art. 46 8§ 1 Kodeksu ppstwania administracyjnego w przypadku odbioru
osobistego przez stremecyzji.

2. Dochowanie szczegolnej staradcigpodczas ustalania dochodu rodziny.

3. Rozpatrywanie kadorazowo wszystkichzadan strony przedigonych we wniosku
i ustosunkowanie gido nich w wydanej przez organ decyzji.

4. Powolywanie w podstawie prawnej decyzji wszystkicmagcych zastosowanie
W rozpatrywanej sprawie przepisow prawa formalnegmaterialnego, z podaniem
odpowiedniego uspu i litery danej regulacji.

5. Wzywanie osoby ubiegse] st o swiadczenia rodzinne, w przypadku zémia
nieprawidtowo wypetnionego wniosku, do jego popmewi@ lub uzupetnienia zgodnie
z art. 24 a ust. @istawy aswiadczeniach rodzinnych.

6. Aktualizacg wywiadu s$rodowiskowego kadorazowo przeprowadzaw terminach
wskazanych w art. 7 ust.udtawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekmnd

Odsgpiono od wydania zalecenia w z@ku z uchybieniem opisanym pod poz. 2 (str. 6

niniejszego wysipienia pokontrolnego) z uwagi na prggie wyjanienia kierownika OPS

jako uzasadnione.
Prosz o przekazanie informacji o sposobie wykonaniacailewykorzystaniu wnioskow,

a take o podgtych dziataniach lub przyczynach ich niepgif w terminie 30 dni od daty

doreczenia niniejszego wygtienia pokontrolnego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
tukasz Krysztofiak
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej

Anonimizacji danych osobowych, w oparciu o przepis. 5 ustawy z dnia 6 wrasa
2001 r. o dospie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r., pd830 z pan. zm.) dokonat
zespot kontrolny.

Dokument sporgzita:
lwona Palicka
starszy specjalista 21 czerwca 2019 r



