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=S Poznan, 21 grudnia 2021 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-V.431.29.2021.1

Pani

Malgorzata Pawlak

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Poznaniu

ul. Czarnieckiego 9
61-538 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy! w zwigzku z § 3 zarzadzenia Nr 152/17 Wojewody
Wielkopolskiego z dnia 11 kwietnia 2017 r. w sprawie trybu i sposobu kontroli
prowadzonych przez wojewode, dla kontroli ktorych tryb i1 sposob ich prowadzenia nie zostat
uregulowany lub zostat uregulowany czg¢sciowo w odrebnych przepisach, Anna Stanistawska
— starszy specjalista oraz Tomasz Leszczynski — starszy inspektor wojewddzki z Wydziatu
Kontroli Wielkopolskiego Urzedu Wojewédzkiego w Poznaniu? przeprowadzili w dniach
od 5 sierpnia do 2 grudnia 2021 r. kontrole w Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu?,
zwanym dalej ,,PUP”.

Przedmiot kontroli obejmowat przyznawanie s$rodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego* na ksztalcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcow, oOrganizacje
i finansowanie robot publicznych oraz spetnianie wymogow kwalifikacyjnych okre§lonych
dla pracownikoéw urzedow pracy.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych®.

Od 8 lutego 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli Dyrektorem PUP byta Matgorzata
Pawlak®.

Zadania zwigzane z przyznawaniem s$rodkéw z KFS na ksztalcenie ustawiczne
pracownikow i pracodawcOw Wwraz z organizacja i finansowaniem robét publicznych zostaty

1Dz. Uz 2021 r. poz. 1100 ze zm., zwanej dalej ,,ustawg”.

2 Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 118/21 z 23 lipca 2021 r.

3 ul. Czarnieckiego 9, 61-538 Poznan.

4 Zwanego dalej ,,KFS”.

5Tj. do 2 grudnia 2021 r.

® W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 7 lutego 2019 r. Starosta Poznanski wskazat jako osobe pelnigcg funkcje
kierownika jednostki Matgorzate Pawlak — Zastepce Dyrektora PUP.
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przypisane, w okresie objetym kontrola, do zakresu zadan Centrum Aktywizacji Zawodowej
— Dziatu Instrumentéw Rynku Pracy i Szkolen PUP’,

Wykonywanie czynnosci dotyczacych przyznawania srodkéw z KFS na ksztalcenie
ustawiczne pracownikéw i pracodawcoéw zostalo przypisane, w okresie objetym kontrola,
do zakresu obowigzkéw pigciu pracownikéw, natomiast realizacja zadan zwigzanych
z organizacja i finansowaniem robo6t publicznych — do zakresu obowigzkéw jednego
pracownika.

W okresie objetym kontrola w PUP zarejestrowano 1543 wnioski o dofinansowanie
kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow, a w wyniku ich rozpatrzenia
Dyrektor PUP zawarl 425 umow o dofinansowanie z KFS dziatan obejmujacych ksztatcenie
ustawiczne pracownikow i pracodawcow®. W okresie objetym kontrola w PUP
zarejestrowano sze$¢ wnioskow 0 organizowanie robot publicznych, a w wyniku ich
rozpatrzenia Dyrektor PUP zawarl szes¢ umow o zatrudnienie oséb bezrobotnych w ramach
robét publicznych?®.

Kontrola obje¢to 118 spraw dotyczacych przyznania srodkéw z KFS na ksztatcenie
ustawiczne pracownikow 1 pracodawcoéw oraz szes¢ spraw dotyczacych organizacji
i finansowania rob6t publicznych.

Dyrektor PUP wywieszat na tablicy ogloszen, w siedzibie PUP, na okres 30 dni,
wykazy pracodawcoéw i osob, z ktorymi zawarto umowy o zatrudnienie osob bezrobotnych
w ramach robot publicznych, zawierajace wymagane przepisami informacje, a takze
przekazal do Powiatowej Rady Rynku Pracy zbiorcze wykazy pracodawcow i osob za lata
2019-2020, zgodnie z art. 59b ust. 1 ustawy.

Na dzien 10 sierpnia 2021 r. w PUP zatrudnionych byto 204 pracownikow?.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci, przyznawanie Srodkéw z Krajowego Funduszu Szkoleniowego
na ksztalcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcow, organizacje i finansowanie
rob6t publicznych oraz spelnianie wymogéw kwalifikacyjnych okreslonych
dla pracownikow urzedu pracy.

W badanym obszarze stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

1. Dyrektor PUP nie wyznaczyl wnioskodawcy terminu na poprawienie niewlasciwie
wypetnionego wniosku o dofinansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego dla pracownikow
i pracodawcy'?, co spowodowalo, ze wniosek rozpatrzono negatywnie, natomiast

7 Zgodnie z § 25 pkt 4 i 18 Regulaminu organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu stanowigcego
zatacznik do Uchwaty Nr 2682/2018 z 28 czerwca 2018 r. Zarzadu Powiatu w Poznaniu oraz § 31 pkt 4 i 19
Regulaminu organizacyjnego Powiatowego Urzgdu Pracy w Poznaniu stanowiacego zatacznik do Uchwaty
Nr 2209/2021 z 18 maja 2021 r. Zarzadu Powiatu w Poznaniu.

8 Na podstawie ktorych przyznano $rodki w tacznej wysokosci 14.903.799,86 zt (do 1 wrze$nia 2021 r.)
na dofinansowanie ksztatcenia ustawicznego: 4969 0séb w 2019 r., 6655 osob w 2020 r. i 5344 0s6b w 2021 r.
(do 1 wrze$nia 2021 r.).

® Na podstawie ktorych zwrdcono organizatorom robot publicznych cze$¢ kosztow poniesionych
na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoleczne bezrobotnych w lacznej wysokosci
210.037,43 zt.

10 Przez okres 30 dni od 2 kwietnia 2019 r. oraz przez okres 30 dni od 3 sierpnia 2020 r.

11 Zestawienie — kwalifikacje zawodowe pracownikéw PUP wg stanu na dzien 10 sierpnia 2021 r.

12 \Whniosek nr WnKszUstKFS/19/0062.



w 31 przypadkach®® wyznaczyt wnioskodawcy termin na poprawienie wniosku krétszy niz
siedem dni, co bylo niezgodne z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i PolitykKi
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkéw z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego!®, ktéry stanowi, ze w przypadku, gdy wniosek jest wypemiony
nieprawidtowo, starosta wyznacza pracodawcy termin nie krotszy niz Siedem dni i nie dtuzszy
niz 14 dni do jego poprawienia.

W ztozonych wyjasnieniach®® Dyrektor PUP podata, ze ww. wniosek rozpatrzono
negatywnie, poniewaz zostal zlozony na nicaktualnych drukach oraz powolywatl si¢
na nieaktualne priorytety, co bylo niezgodne z wewnetrznymi regulacjami PUP dotyczgcymi
przyznawania $rodkéw z KFS', natomiast w pozostatych przypadkach, terminy zostaly
wyznaczone zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia o przyznawaniu s$rodkow z KFS,
t]. wyznaczono termin nie krotszy niz siedem dni inie dtuzszy niz 14 dni — poprzez
wskazanie konkretnej daty uzupetienia dokumentow.

Podane w ztozonych wyjasnieniach przez Dyrektor PUP argumenty nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz § 6 ust. 2 rozporzadzenia 0 przyznawaniu srodkow z KFS
jednoznacznie wskazuje, ze w przypadku, gdy wniosek jest wypelniony nieprawidlowo,
starosta wyznacza pracodawcy termin nie krotszy niz siedem dni inie dluzszy niz 14 dni
do jego poprawienia. Ponadto, termin na poprawienie wniosku powinien by¢ wyznaczony
w odniesieniu do dnia doreczenia wezwania, tj. w taki sposob, aby wnioskodawca
dysponowat okresem czasu, wskazanym w ww. przepisie.

2. Dyrektor PUP w 10 przypadkach pozostawit bez rozpatrzenia wnioski o dofinansowanie
ze srodkéw KFS kosztow ksztalcenia ustawicznego dla pracownikow i pracodawcow!’,
pomimo niewystapienia zadnej z przestanek do pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia,
okreslonych w § 6 ust. 3 rozporzadzenia 0 przyznawaniu $rodkow z KFS, tj. niepoprawienia
wniosku we wskazanym terminie lub niedotaczenia zatacznikow wymaganych zgodnie
z§5ust. 2 ww. rozporzadzenia, natomiast w pigciu przypadkach Dyrektor PUP
nie pozostawit wnioskow!® bez rozpatrzenia pomimo niepoprawienia ich we wskazanym

13 Dotyczy spraw o nr: PUP-X11/2.436/00101/19, PUP-XI1/2.436/00208/19, PUP-XI1/2.436/000240/19, PUP-
X11/2.436/00337/19, PUP-XI1/2.436/00366/19, PUP-XI1/2.436/00369/19, PUP-XI1/2.436/00375/19, PUP-
X11/2.436/00376/19, PUP-XI1/2.436/00377/19, PUP-XI1/2.436/00378/19, PUP-XI1/2.436/00379/19, PUP-
X11/2.436/00380/19, PUP-XI1/2.436/00384/19, PUP-XI1/2.436/00398/19, PUP-XI1/2.436/00408/19, PUP-
X11/2.436/00409/19, PUP-XI1/2.436/00410/19, PUP-XI1/2.436/00414/19, PUP-XI1/2.436/00415/19, PUP-
X11/2.436/00417/19, PUP-XI1/2.436/00418/19, PUP-XI1/2.436/00153/20, PUP-XI1/2.436/00165/20, PUP-
X11/2.436/00432/20, PUP-XI1/2.436/00516/20, PUP-XI1/2.436/00518/20, PUP-XI1/2.436/00519/20, PUP-
X11/2.436/00521/20, PUP-XI11/2.436/00526/20, PUP-X11/2.436/00533/20, PUP-XI11/2.436/00535/20.

14 Dz. U. z 2018 r. poz. 117, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem o przyznawaniu srodkéw z KFS”.

15 Z 18 listopada 2021 r.

16§ 5 ust. 1 Zasad udzielania przez Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu pomocy Pracodawcy w ramach
Krajowego Funduszu Szkoleniowego stanowiacych zatacznik do Zarzadzenia wewngetrznego nr 3/2019 z dnia
9 stycznia 2019 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu, zwanych dalej: ,,Zasadami udzielania
pomocy w ramach KFS z 9 stycznia 2019 r.”

17" Dotyczy spraw o nr: PUP-XI1/2.436/00025/19, PUP-XI1/2.436/00039/19, PUP-XI1/2.436/00131/19,
PUP-XI1/2.436/00337/19, PUP-XI1/2.436/00364/19, PUP-XI1/2.436/00366/19, PUP-XI1/2.436/00388/19,
PUP-XI11/2.436/00400/19, PUP-XI1/2.436/00418/19, PUP-XI1/2.436/00435/19.

18 Dotyczy spraw o nr: PUP-XI1/2.436/00140/20, PUP-XI1/2.436/00154/20, PUP-XI1/2.436/00157/20,
PUP-XI1/2.436/00183/20, PUP-XI11/2.436/00150/21.



terminie, co bylto niezgodne z § 6 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia 0 przyznawaniu srodkoéw z KFS,
ktory stanowi, ze wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia, o czym informuje si¢ pracodawce
na pismie, w przypadku niepoprawienia wniosku we wskazanym terminie.

W ztozonych wyjasnieniach®® Dyrektor PUP podata, ze:

— Ww. wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia zgodnie z regulacjami wewnetrznymi
PUP dotyczacymi przyznawania srodkow z KFS, tj. w trzech przypadkach? z powodu
korzystania przez wnioskodawcow z dofinansowania w 2017 r. i w 2018 r. (wnioski
te mogly zosta¢ poddane analizie po rozpatrzeniu pozostatych wnioskow,
pod warunkiem posiadania przez PUP srodkéw z KFS2Y), natomiast w siedmiu
przypadkach?? z powodu osiggniecia przyznanego przez Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej limitu $rodkéw rezerwy KFS (wnioski te mogly zostac
realizowane w przypadku zaistnienia oszczednosci, wedlug kolejnosci na liscie
rankingowe;j?®),

— przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?*
oraz art. 69a ustawy nie wyltaczaja mozliwo$ci wyznaczenia terminu, w ktorym
wnioskodawca ma faktyczng mozliwos¢ poprawienia ztozonego wniosku. Ponadto,
organ wladzy publicznej jest zobowigzany kierowaé si¢ zasada podejmowania
wszelkich czynno$ci z urzedu lub na wniosek stron, niezbednych do doktadnego
wyjasnienia i zalatwienia sprawy (art. 7 kpa) oraz zasada poglgbionego zaufania
(art. 8 § 1 kpa). Podata rowniez, ze termin ,,nie krotszy niz siedem dni”, okreslony
wart. 64 § 2 kpa nie jest terminem zawitym, zatem PUP moze wydluzy¢ termin
na poprawienie wniosku, wskazany w pierwotnym wezwaniu. Zgodnie z art. 77 kpa
PUP jest ponadto zobowigzany W sposob wyczerpujacy zebra¢ material w sprawie
i rozpatrzy¢ wniosek. Jednocze$nie, powyzsze dziatanie uzasadnione byto
trudnosciami, z jakimi mierzyli si¢ wnioskodawcy w okresie pandemii koronawirusa
i miato na celu ztagodzenie jej skutkow.

Podane w ztozonych wyjasnieniach przez Dyrektor PUP argumenty nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz § 6 ust. 3 rozporzadzenia 0 przyznawaniu srodkow z KFS
jednoznacznie wskazuje przypadki, w ktorych wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

3. Ogloszenia o naborze wnioskow 0 dofinansowanie ze $rodkow KFS na ksztalcenie
ustawiczne pracownikow i pracodawcow z 2019 r.2° nie zawieraty elementéw, o ktorych
mowa w § 6 ust. 5 pkt 2-7 rozporzadzenia 0 przyznawaniu srodkéw z KFS, branych

19Z 18 listopada 2021 r.

20 Dotyczy spraw o nr: PUP-X11/2.436/00025/19, PUP-XI11/2.436/00039/19, PUP-X11/2.436/00131/19.

21 Zgodnie z § 1 ust. 9 Zasad udzielania pomocy w ramach KFS z 9 stycznia 2019 r.

22 Dotyczy spraw o nr: PUP-XI1/2.436/00337/19, PUP-XI1/2.436/00364/19, PUP-XI1/2.436/00366/19,
PUP-XI1/2.436/00388/19, PUP-X11/2.436/00400/19, PUP-X11/2.436/00418/19, PUP-X11/2.436/00435/19.

23 Zgodnie z § 6 ust. 12 Zasad udzielania przez Powiatowy Urzad Pracy w Poznaniu pomocy Pracodawcy
w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego stanowiagcych zalacznik do Zarzadzenia wewngtrznego
nr 25/2019 z 21 sierpnia 2019 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu.

24 Dz. U. z 2021 poz. 735 ze zm., zwanej dalej ,,kpa”.

% Data publikacji na stronie internetowej PUP: 8 stycznia 2019 r. oraz 22 sierpnia 2019 r.; data umieszczenia
na tablicy ogloszen w PUP: 8 stycznia 2019 r. oraz 22 sierpnia 2019 r.



pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskow?®, co bylo niezgodne z § 2 wust. 1

WW. rozporzadzenia, stanowigcym, ze starosta niezwlocznie po uzyskaniu od marszatka
wojewodztwa informacji o limicie $rodkéw KFS, organizuje nabor wnioskéw pracodawcow
0 przyznanie $rodkow z KFS na sfinansowanie kosztow ksztalcenia ustawicznego, przez
ogloszenie na tablicy informacyjnej w siedzibie powiatowego urzedu pracy oraz w postaci
elektronicznej z wykorzystaniem stron internetowych urzedu, wskazujac priorytety
wydatkowania srodkow KFS na dany rok, termin rozpoczecia i zakonczenia naboru
wnioskow oraz elementy, o ktorych mowa w § 6 ust. 5 ww. rozporzadzenia, brane pod uwage
przy rozpatrywaniu wnioskow.

W zlozonych wyjasnieniach?’ Dyrektor PUP podata, ze ww. elementy zostaty ujete
w regulacjach wewnetrznych PUP?, ktére stanowily integralng czes¢ ogloszenia o naborze.

Podany w ztozonych wyjasnieniach przez Dyrektor PUP argument nie zastuguje
na uwzglednienie, poniewaz § 2 ust. 1 rozporzadzenia 0 przyznawaniu s$rodkow z KFS
jednoznacznie okresla elementy, ktore powinno zawiera¢ ogloszenie o naborze wnioskow.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze przedtozone podczas kontroli wydruki ogloszen nie zawieraty
odestan do regulacji wewngtrznych PUP. Natomiast ogloszenia 0 naborach wnioskéw
22020 r. 12021 r. zawieraly juz wszystkie wymagane przepisami prawa elementy.

4. W trzech przypadkach® Dyrektor PUP, nie wezwal wnioskodawcy do uzupetienia
niekompletnego wniosku o organizacj¢ robot publicznych tj. niezawierajacego Oznaczenia
formy organizacyjno-prawnej prowadzonej dziatalnosci, co bylo niezgodne z § 4 ust. 9
wzwigzku z § 4 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych
oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutlu optaconych skladek na ubezpieczenia
spoteczne®, stanowiacym, ze w przypadku, gdy wnioski sa nieprawidlowo wypetnione
lub niekompletne, starosta wyznacza wnioskodawcy co najmniej 7-dniowy termin na ich
uzupeknienie.

% Elementy wskazane w § 6 ust. 5 pkt 2-7 rozporzadzenia 0 przyznawaniu srodkow z KFS to:
— zgodno$¢ kompetencji nabywanych przez uczestnikdw ksztalcenia ustawicznego z potrzebami
lokalnego lub regionalnego rynku pracy;
—  koszty ustugi ksztalcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze $rodkow KFS w porownaniu
z kosztami podobnych ustug dostepnych na rynku;
— posiadanie przez realizatora ustugi ksztalcenia ustawicznego finansowanej ze S$rodkow KFS
certyfikatow jakos$ci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego;
— w przypadku kurséw - posiadanie przez realizatora ustugi ksztalcenia ustawicznego dokumentu,
na podstawie ktorego prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia ustawicznego;
— plany dotyczace dalszego =zatrudnienia osob, ktore beda objete ksztalceniem ustawicznym
finansowanym ze srodkow KFS;
— mozliwo$¢ sfinansowania ze $rodkow KFS dziatan okreslonych we wniosku, z uwzglgdnieniem
limitow, o ktérych mowa w art. 109 ust. 2k i 2m ustawy.
21'Z 15 wrzeénia 2021 .
28 Zarzadzenie Wewnetrzne nr 3/2019.
2 Dotyczy wnioskow: nr 4304/00001/19 z 14 stycznia 2019 r., nr 4304/00001/20 z 14 stycznia 2020 r.
i nr PUP X11/1/4304/00001/21 z 14 stycznia 2021 r.
30 Dz. U. z 2014 r. poz. 864, zwanego dalej ,,rozporzadzeniem o robotach publicznych”.



W ztozonych wyjasnieniach® Dyrektor PUP podata, ze wnioskodawca nie zostat
wezwany do uzupetnienia wniosku, poniewaz ww. dane zweryfikowano na podstawie
ogblnodostepnego rejestru — Bazy Internetowej REGON i rejestru kontrahentéw
prowadzonego w programie Syriusz, zatem sprawa zostala zatatwiona w oparciu o dowody
I fakty powszechnie znane.

Podany przez w zlozonych przez Dyrektor PUP argument nie zastuguje
na uwzglednienie, poniewaz § 4 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia 0 robotach publicznych wskazuje,
ze wnioski 0 organizowanie robot publicznych zawierajg 0znaczenie formy organizacyjno-
prawnej prowadzonej dziatalnosci, natomiast zgodnie z § 4 ust. 9 ww. rozporzadzenia,
w przypadku, gdy wnioski sg nieprawidlowo wypetnione lub niekompletne, starosta
wyznacza wnioskodawcy o najmniej 7-dniowy termin na ich uzupetnienie.

5. Wszystkie umowy o organizacje robot publicznych®, zawarte w latach 2019-2021
(do 30 listopada) nie posiadaty postanowienia dotyczacego obowiazku poinformowania
starosty o zmianach w zawartej z bezrobotnym umowie o pracg, co bylo niezgodne
z§5ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia 0 robotach publicznych, stanowigcym, ze w przypadku
pozytywnego rozpatrzenia wnioskow 0 organizowanie robdt publicznych, starosta zawiera
z organizatorem robot publicznych albo wskazanym przez organizatora robot publicznych
pracodawcg umowe, okreslajaca W szczeg6lnosci obowigzek informowania starosty o kazdym
przypadku wczesniejszego rozwigzania umowy O prace ze skierowanym bezrobotnym
oraz o zmianach w zawartej z bezrobotnym umowie 0 prace.

W zlozonych wyijasnieniach® Dyrektor PUP podata, Ze zawarte umowy nie zawieraty
ww. postanowienia z powodu przeoczenia oraz oswiadczyta, ze PUP prowadzi staty
monitoring zawartych uméw i w przypadku kazdorazowej zmiany umowy jest informowany
przez organizatora robot publicznych.

W trakcie czynnosci kontrolnych Dyrektor PUP zawart z organizatorami robot
publicznych aneksy do obowigzujacych uméw, wprowadzajace wymagane postanowienie®*,

6. Wszystkie umowy o organizacje robot publicznych®, zawarte w latach 2019-2021
(do 30 listopada) posiadaty zapis: ,,w przypadku niedotrzymania warunku, o ktorym mowa
w § 1 ust. 3, zwrot refundacji nastgpuje w wysokosci proporcjonalnej do okresu, w Ktorym
wskazany warunek nie zostal speliony, wraz zodsetkami ustawowymi”®, ktéry byt
niezgodny z art. 57 ust. 3a ustawy, stanowigcym, ze Naruszenie warunkow umowy w zakresie
zatrudniania skierowanego bezrobotnego przez okres trwania robdt publicznych powoduje

obowigzek zwrotu uzyskanych refundacji wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi

31 Z 19 sierpnia 2021 r.

32 Umowa nr 1/2019 z 27 marca 2019 r., Umowa nr 2/2019 z 27 marca 2019 r., Umowa nr 1/2020 z 18 maja
2020 r., Umowa nr 2/2020 z 1 lipca 2020 r., Umowa nr 1/2021 z 24 lutego 2021 r., Umowa nr 2/2021
z 22 kwietnia 2021 r.

33 Z 19 sierpnia 2021 r.

34 § 1 aneksu nr 2 z 18 sierpnia 2021 r. do umowy nr 1/2021 i § 1 aneksu nr 1 z 18 sierpnia 2021 r. do umowy
nr 2/2021.

35 Umowa nr 1/2019 z 27 marca 2019 r., Umowa nr 2/2019 z 27 marca 2019 r., Umowa nr 1/2020 z 18 maja
2020 r., Umowa nr 2/2020 z 1 lipca 2020 r., Umowa nr 1/2021 z 24 lutego 2021 r., Umowa nr 2/2021
z 22 kwietnia 2021 r.

3§ 1 ust. 3 cytowanych umoéw regulowat okres zatrudnienia bezrobotnych w ramach robét publicznych.



od catosci uzyskanych refundacji od dnia otrzymania pierwszej refundacji, w terminie 30 dni
od dnia doreczenia wezwania starosty.
W zlozonych wyjasnieniach®” Dyrektor PUP podata, ze zobowigzanie
do proporcjonalnego zwrotu uzyskanych refundacji zostato zawarte w umowach omytkowo.
W trakcie czynnosci kontrolnych Dyrektor PUP zawart z organizatorami robot
publicznych aneksy do obowigzujacych umoéw, dostosowujace Ww. postanowienie
do art. 57 ust. 3a ustawy?®.

7. W trzech przypadkach® Dyrektor PUP zwrdcit organizatorowi robot publicznych koszty
poniesione na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie spoleczne
bezrobotnych® w wysokosciach niezgodnych z art. 57 ust. 1 ustawy*, tj. w kwocie
przekraczajacej maksymalna wysokos$é zwrotu tacznie o 308,55 zt*2.

W ztozonych wyjasnieniach*® Dyrektor PUP podata, ze z powodu dodatkowych zadan
zwigzanych z realizacjg instrumentéw Tarczy Antykryzysowej podczas analizy wnioskow
o refundacje nie zweryfikowano, czy przecigtne wynagrodzenie, od ktorego zalezata
wysoko$¢ zwrotu ulegto zmianie.

W wyniku czynno$ci naprawczych podjetych w trakcie niniejszej kontroli przez
Dyrektora PUP, organizator robét publicznych zwrocit na rachunek PUP kwote 308,55 zt*4.

8. W trzech przypadkach® Dyrektor PUP, zwrdcil organizatorowi robét publicznych koszty
poniesione na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne bezrobotnych

877 26 sierpnia 2021 r.

38§ 1 aneksu nr 3 z 6 wrzesnia 2021 r. do umowy nr 1/2021 i § 1 aneksu nr 2 z 6 wrze$nia 2021 r. do umowy
nr 2/2021.

% Dotyczy zwrotdw czesci kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie
spoteczne bezrobotnych wyptacanych na podstawie umowy nr 2/2020 z 1 lipca 2020 r. oraz na podstawie
wnioskow 0 zwrot ww. kosztow: z 15 wrzesnia 2020 r., ReRP/20/0009/1 (za sierpien 2020 r.), z 13 pazdziernika
2020 r., ReRP/20/0010/1 (za wrzesien 2020 r.) i z 5 listopada 2020 r., ReRP/20/0013/1 (za pazdziernik 2020 r.).
40 Potwierdzenie przelewu z 7 pazdziernika 2020 r., potwierdzenie przelewu z 28 pazdziernika 2020 r.
i potwierdzenie przelewu z 25 listopada 2020 r.

4 Zgodnie z ktorym starosta zwraca organizatorowi robdt publicznych, ktory zatrudnial skierowanych
bezrobotnych przez okres do 6 miesiecy, cze$¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadek
na ubezpieczenia spoteczne bezrobotnych w wysoko$ci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak kwoty
ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych w miesigcu w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy oraz 50%
przecigtnego wynagrodzenia obowigzujacego w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczanego miesigca
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia.

42 Urzad zwrocil trzykrotnie kwote 3046,94 zi, natomiast maksymalna kwota zwrotu wynosita 2944,09 zt
[5024,48:2 + 0,1719 x (5024,48:2)]. W ostatnim dniu kazdego ww. rozliczanego miesiaca obowigzywato
przecigtne wynagrodzenie w kwocie 5024,48 zt (Komunikat Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego z dnia
11 sierpnia 2020 r. w sprawie przeci¢tnego wynagrodzenia w drugim kwartale 2020 r.). Wysoko$¢ skladek
na ubezpieczenie spoteczne optacanych przez organizatora robdt publicznych w ww. przypadkach wynosita
17,19%.

43 Z 26 sierpnia 2021 r.

4 Pismo z 29 wrzeénia 2021 r. i potwierdzenie przelewu z 9 wrzesnia 2021 r.

% Dotyczy wnioskow o zwrot czesci kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody i sktadki
na ubezpieczenie spoteczne z tytutu zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy bezrobotnego(ych)
skierowanego(ych) do robot publicznych: z 30 lipca 2019 r., ReRP/19/0004/2 (dot. umowy nr 1/2019 z 27 marca
2019 r.), z 15 wrze$nia 2020 r., ReRP/20/0009/1 (dot. umowy nr 2/2020 z 1 lipca 2020 r.) i z 5 listopada 2020 r.,
ReRP/20/0013/1 (dot. umowy nr 2/2020 z 1 lipca 2020 r.).



z przekroczeniem 14-dniowego terminu*® okreslonego w umowach o zatrudnienie
bezrobotnego w ramach robét publicznych*’ oraz w regulacjach wewnetrznych PUP,
dotyczacych organizacji robot publicznych?®.

W ztozonych wyjasnieniach*® Dyrektor PUP podata, Ze przyczyng nieterminowej
realizacji zwrotu byto:

— w jednym przypadku®® przebywanie na zwolnieniu lekarskim pracownika

realizujgcego wyptaty refundacji z tytutu robét publicznych,

— W dwoéch przypadkach®! konieczno$¢ wprowadzenia kwarantanny dokumentoéw

W zwigzku z trwajagcym stanem epidemii koronawirusa oraz realizacja
instrumentow wsparcia w ramach Tarczy Antykryzysowej.

Podane w ztozonych wyjasnieniach przez Dyrektor PUP argumenty nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz zgodnie z pkt. V.4 ,Zasad organizacji robot publicznych
dla skierowanych o0sob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Poznaniu” oraz zapisami w zawartych umowach, refundacja powinna zosta¢ dokonana
w terminie 14 dni od dnia ztoZenia prawidtowo sporzadzonego i kompletnego wniosku.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejSzym wystgpieniu pokontrolnym wnoszg¢ 0:

1. Rozpatrywanie wnioskéw o0 przyznanie srodkéw z KFS na ksztalcenie ustawiczne
pracownikéw 1 pracodawcow zgodnie z § 6 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
0 przyznawaniu srodkow z KFS, tj. wyznaczanie pracodawcy terminu nie krotszego
niz siedem dni i nie dluzszego niz 14 dni do poprawienia nieprawidtowo
wypelnionego wniosku Oraz pozostawianie wnioskow bez rozpatrzenia
w przypadku niepoprawienia wniosku we wskazanym terminie lub niedotgczenia
zalacznikow wskazanych w § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

2. Rozpatrywanie kompletnych wnioskow o organizacje robot publicznych,
W szczeg6OlnoSci  zawierajacych  oznaczenie  formy  organizacyjno-prawnej
prowadzonej dziatalno$ci, zgodnie z § 4 rozporzadzenia 0 robotach publicznych.

3. Realizacje zwrotow kosztow poniesionych przez organizatoréw robot publicznych
na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne bezrobotnych
w terminach uregulowanych w przepisach wewnetrznych PUP oraz umowach
zawartych z organizatorami rob6t publicznych.

46 Tj. opdznienie wynosito od 2 do 6 dni.

47°§ 6 ust. 6 umowy nr 1/2019 z 27 marca 2019 r. i § 6 ust. 8 umowy nr 2/2020 z 1 lipca 2020 .

4 Zasady organizacji rob6t publicznych dla skierowanych osob bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym
Urzgdzie Pracy w Poznaniu wprowadzone do stosowania Zarzadzeniem wewnetrznym nr o 9/2018
z dnia 16 stycznia 2018 r. Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy oraz Zasady organizacji robdt publicznych
dla skierowanych o0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu
wprowadzone do stosowania Zarzadzeniem wewnetrznym nr 7/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r. Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy, zwane dalej tacznie: ,,Zasadami organizacji rob6t publicznych dla skierowanych
0s0b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu”.

49 Z 26 sierpnia 2021 .

%0 Dotyczy wniosku z 30 lipca 2019 r., ReRP/19/0004/2.

51 Dotyczy wnioskow: z 15 wrzesénia 2020 r., ReRP/20/0009/1 i z 5 listopada 2020 r., ReRP/20/0013/1.



Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy, jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskow, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku braku zastrzezen, informacje o realizacji zalecen, uwag i wnioskOw
nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

Natomiast, wedtug art. 113 ust. 4 ustawy, w przypadku nieuwzglednienia przez
wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Z kolei w przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen, zgodnie z art. 113
ust. 5 ustawy, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z zastrzezen.

Wojewoda Wielkopolski

Michat Zielinski

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



