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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Jednostka
kontrolowana

Kontrolerzy

Ocena prawidtowosci realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia

13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach?!, w ustawie

z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekdw? oraz ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne3,

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej

w wojewddztwie® w zwigzku z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.

Prawo przedsiebiorcdw® oraz art. 38 ust. 7 i art. 40 ust. 7 ustawy Prawo wodne.

Kontrolg objeto okres:

1) od 1 stycznia 2013 r. do 14 lipca 2023 r., tj. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych - zadania dotyczgce udzielania zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcow  dziatalnosci w  zakresie oprdzniania  zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,

2) od 1 stycznia 2012 r. do 14 lipca 2023 r. tj. do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych — zadania dotyczace prowadzenia rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci,

3) od 1 stycznia 2020 r. do 14 lipca 2023 r. tj. do dnia zakorczenia czynnosci
kontrolnych — zadania dotyczace wydawania zezwolei na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekdw,

4) od 1 stycznia 2021 r. do 14 lipca 2023 r. tj. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych — zadania dotyczgce prowadzenia, aktualizowania ewidencji
kapielisk oraz prowadzenia, aktualizowania ewidencji miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli.

Urzad Gminy Ostrow Wielkopolski ul. Gimnazjalna 5, 63-400 Ostréw
Wielkopolski.

1. Maria Fornalska, kierownik Oddziatu Kontroli Srodowiskowych w Wydziale
Kontroli  Wielkopolskiego  Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniy,

1Dz.U. 22023 r. poz. 1469 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”.

2 Dz. U. z 2023 r. poz. 537 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow ”.

3Dz.U. 22022 r. poz. 2625 ze zm., zwanej dalej ,ustawg Prawo wodne”.

4Dz.U.z2020r., poz. 224.

5Dz.U.z2023r., poz. 190.

6Dz. U.22023r., poz. 221 ze zm.



upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr 123/23 z 27 czerwca 2023 r.

2. Pawet Perz, specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego
123/23 z 27 czerwca 2023 r.

Data

rozpoczecia

i zakonczenia Kontrole przeprowadzono w dniach od 28 czerwca do 14 lipca 2023 r.
czynnosci

kontrolnych

Kierownik Piotr Kuroszczyk — Wéjt Gminy Ostréw Wielkopolski, zwany dalej ,Wéjtem”.
jednostki
kontrolowanej

(akta kontroli: str.3-9)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktorych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie realizacje zadan zleconych z zakresu

administracji rzadowej w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 14 lipca 2023 r., okreslonych

w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, polegajgcych na prowadzeniu

Rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy Ostréw Wielkopolski oraz w ustawie

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw polegajgcych

na zapewnieniu zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Natomiast Wojewoda Wielkopolski ocenia negatywnie realizacje zadan zleconych

z zakresu administracji rzadowej polegajacych na udzielaniu zezwolen w zakresie

prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz udzielaniu zezwolen na prowadzenie

przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych

i transportu nieczystosci ciektych polegajacych na tym, ze Wjt:

— udzielit pieciu zezwoled na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat
przedsiebiorcom, ktérzy do wniosku o wydanie ww. zezwolenia nie ztozyli dokumentéw
potwierdzajgcych spetnienie wymagan okreslonych w § 3 Uchwaty Nr XLI/357/2010
Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 28 kwietnia 2010 r.,

— udzielit trzech zezwolen na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat
przedsiebiorcom, ktérzy do wniosku o udzielenie ww. zezwolenia, nie zatgczyli
zaswiadczenia albo oswiadczenia o braku zalegtosci podatkowych i zalegtosci w ptaceniu
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne, co byto niezgodne z art. 8 ust. 1a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,



— udzielit 17 zezwolen na prowadzenie dziatnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych przedsiebiorcom, ktérzy do wniosku
o wydanie ww. zezwolenia nie przedstawili dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie
myjni do mycia i dezynfekcji pojazdéw lub posiadania umowy z podmiotem
Swiadczgcym takie ustugi wymaganych w § 5 ust. 2 Uchwaty Nr XLI/356/2010 Rady
Gminy Ostréow Wielkopolski z dnia 28 kwietnia 2010 r.,

— udzielit 17 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych od 21 do az 196 dni po terminie
okre$lonym w art. 35 § 1 ustawy kpa,

— udzielit przedsiebiorcom zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych
zwierzat na okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. oraz zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych na okres do 2031 r., nie przedktadajagc w toku
czynnosci kontrolnych wnioskdw ztozonych przez ww. przedsiebiorcdw na prowadzenie
ww. dziatalnosci, co byto niezgodne z art. 7 ust. 1 pkt 2 i 4 w zwigzku z art. 8 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

— nie przedstawit dowodu doreczenia udzielonych przedsiebiorcom zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych, co byto niezgodne z art. 109 w zwigzku z art. 14 § 2
ustawy kpa,

— w odniesieniu do szesSciu przedsiebiorcow, ktérym udzielit zezwolenia
na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat, 18 przedsiebiorcow, ktérym
udzielit zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, 17 przedsiebiorcow, ktorych wpisat
do Rejestru Dziatalno$ci Regulowanej oraz dziewieciu przedsiebiorcéw, ktorych wykreslit
z Rejestru Dziatalno$ci Regulowanej do dnia zakonczenia kontroli 14 lipca 2023 r.,,
tj. przez okres od roku do ponad 11 lat nie przekazat informacji do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (zwanej dalej ,,CEIDG”), pomimo obowigzku
wynikajgcego z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej oraz art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 i ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach,
na prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikdw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw
i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich
czesci wymagane jest uzyskanie zezwolenia. Zezwolenia zgodnie z art. 7 ust. 6 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, udziela, w drodze decyzji, wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce swiadczenia ustug. Z tresci art. 9b ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze dziatalnos¢ w zakresie
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odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci jest dziatalnoscia
regulowang w rozumieniu ustawy z dania 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.
Natomiast zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekow
jest wymagane uzyskanie zezwolenia wydanego przez wdéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) w drodze decyzji. Z tresci art. 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw wynika,
ze jezeli przepisy regulujgce dang dziatalno$¢ gospodarczg stanowig, ze wydawanie,
odmowa wydania, zmiana zakresu i cofanie koncesji i zezwolen, a takze prowadzenie
rejestréow dziatalnosci regulowanej nalezy do zadan organdw jednostek samorzadu
terytorialnego, to zadania te sg wykonywane jako zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej. Zgodnie z art. 38 ust. 7 oraz art. 40 ust. 7 ustawy Prawo wodne, prowadzenie
ewidencji kapielisk i przekazywanie informacji zawartych w tej ewidencji oraz prowadzenie
ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli i przekazywanie informacji
zawartych w tej ewidencji sg zadaniami z zakresu administracji rzgdowej.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, rada gminy
okresla, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien
spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie przez
przedsiebiorcéw dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami
i prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takie grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci. Rada Gminy Ostrow Wielkopolski okresdlita Uchwatg
Nr XLI/357/2010 z dnia 28 kwietnia 2010 r. wymagania jakie powinien spetniac
przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.
Zgodnie z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy
okresla, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien
spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, uwzgledniajac opis
wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan. Rada Gminy Ostrow
Wielkopolski okreslita Uchwatg nr XLI/356/2010 z dnia 28 kwietnia 2010 roku wymagania
jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci oraz oprdzniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie przez przedsiebiorcéw dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdw
i transportu nieczystosci ciektych.

(akta kontroli: str. 438-440)

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 14 lipca 2023 r., tj. do dnia zakoiczenia czynnosci
kontrolnych Wdijt udzielit 18 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy Ostréw
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Wielkopolski oraz pie¢ zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami. Wéjt prowadzit wykaz podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie oprdzniania zbiornikdéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
na terenie Gminy Ostréw Wielkopolski (stan na kwiecien 2023 r.) oraz wykaz zezwolen
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci: (stan na
czerwiec 2023 r.).

(akta kontroli: str. 363, 441-443)

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 14 lipca 2023 r., tj. do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych, Woéjt prowadzit Rejestr Dziatalnosci Regulowanej. Wg stanu na dzieA
14 lipca 2023 r. Rejestr zawierat 17 wpisdw, z czego dziewie¢ wpiséw dotyczyto
przedsiebiorcéw wykreslonych z Rejestru.

(akta kontroli: str. 196-202)

Wéjt w dniu 5 stycznia 2002 r. wydat decyzje na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekdw na czas nieoznaczony dla Przedsiebiorstwa
Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. z siedzibg w Gorzycach Wielkich.

(akta kontroli: str. 176-177)

W Urzedzie wykonywanie powyziszych zadan zostato okreslone w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Gminy Ostréw Wielkopolski i powierzone Referatowi Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa — w zakresie utrzymania i porzadku, ochrony powietrza i zwierzat
oraz prowadzenia rejestru dziatalnosci regulowanej, ktére realizowata jedna osoba
w wymiarze 1/3 etatu, dwie osoby w wymiarze 3/4 etatu oraz jedna osoba w wymiarze 3/4
etatu do dnia 30 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli: str. 10-32, 33-70,71-108, 156-157, 118- 152)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci
1. Wéjt wydat pieé¢ decyzji (sposréd szesciu objetych badaniem, co stanowito 83%)
w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat,
przedsiebiorcom ktérzy do wniosku o wydanie ww. zezwolenia nie ztozyli dokumentdéw
potwierdzajgcych spetnienie wymagan okreslonych w § 3 Uchwaty Nr XLI/357/2010 Rady
Gminy Ostréw Wielkopolski z dnia 28 kwietnia 2010 r. tj.:

— prowadzenia zarejestrowanej dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla

bezdomnych zwierzat,

— posiadania tytutu prawnego do terenu, na ktérym ma by¢ prowadzona dziatalnosé,

— posiadania pozwolenia na uzytkowanie lub inny stosowny dokument wymagany
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, pozwalajacy na
prowadzenie dziatalnosci w danym obiekcie budowlanym,

— prowadzenia ww. dziatalno$ci w miejscu ogrodzonym,



— posiadania zadaszonego obiektu, z odpowiednio wydzielonymi boksami, w ktérych
bezdomne zwierzeta bedg przebywag,

— umowy o statej wspodtpracy z weterynarzem,

— umowy o S$wiadczeniu ustug, jesli takowe byly sSwiadczone przez przedsiebiorce
w innej gminie przed ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami lub prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

(akta kontroli: str. 364-366, 373-378, 385-390, 399-404, 411-418)

W ztozonych wyjasnieniach Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska podata, ze brak jest

dokumentédw pisemnych na potwierdzenie wymagan zgodnie z uchwata Rady Gminy.

Nie dotgczono do wniosku a pracownik prowadzacy sprawe zaniedbat ich uzupetnienie.
Dokonat weryfikacji wniosku w oparciu o zaczerpniete opinie terenowe o wnioskodawcy.

(akta kontroli: str.: 431)

2. Wéjt wydat trzy decyzje (sposrdd szesciu objetych badaniem, co stanowito 50%)
w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat
przedsiebiorcom, ktérzy do wniosku o udzielenie ww. zezwolenia, nie zafaczyli
zaswiadczenia albo oswiadczenia o braku zalegtosci podatkowych i zalegtosci w ptaceniu
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne, co byto niezgodne z art. 8 ust. 1la
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym do wniosku
przedsiebiorca jest obowigzany dofaczy¢ zaswiadczenie albo oswiadczenie o braku
zalegtosci podatkowych i zalegtosci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub
spoteczne.
(akta kontroli: str. 373-378, 385-390, 399-404)
Ze ztozonych przez Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska wyjaénied wynika, ze do
30 wrzednia 2021 r. wydawaniem zezwolehd w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat a takze grzebowisk i spalarni
zwtok zwierzecych i ich czesci zajmowat sie pracownik, ktéry od marca 2021 r. przebywat
na ciggtym zwolnieniu lekarskim. We wrzesniu 2021 r. rozwigzano z Nim umowe o prace.
Pracownik nie wywigzywat sie z powierzonych obowigzkéw, nie zarchiwizowat
prowadzonych spraw. W segregatorach wpieta byta tylko cze$é dokumentéw.
(akta kontroli: str.: 431)

3. Wajt wydat 17 decyzji (sposréd 18 objetych badaniem, co stanowito 94%) w sprawie
udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziathosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych przedsiebiorcom, ktérzy do wniosku
o wydanie ww. zezwolenia nie ztozyli dokumentéw potwierdzajgcych posiadanie myjni do
mycia i dezynfekcji pojazdéow lub posiadania umowy z podmiotem $wiadczgcym takie
ustugi, wymaganych w § 5 ust. 2 Uchwaty Nr XLI/356/2010 Rady Gminy Ostrow
Wielkopolski z dnia 28 kwietnia 2010 r., zgodnie z ktérym przedsiebiorca powinien
przedstawi¢ dokumentacje potwierdzajacg posiadanie myjni do mycia i dezynfekcji
pojazddéw lub posiadania umowy z podmiotem $wiadczgcym takie ustugi.



(akta kontroli: str.: 445-446, 457-458, 467-468, 477-478, 487-489, 498-500, 511-513, 524-
526, 537-539, 551-552, 563-564, 571-573, 584-585, 598-600, 609-610, 617-619, 630-632)
W ztozonych wyjaénieniach Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska podata, ze brak
dokumentéw na potwierdzenie wymagan, zgodnie z uchwatg Rady Gminy w sprawie
wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o wydanie zezwolenia.
W wydanych zezwoleniach nie powotywano sie na obowigzujgcg uchwate Rady Gminy
w tym zakresie. Pracownik, ktéry zajmowat sie wydawaniem zezwolen od 2012 r.
niestarannie skonstruowat druk zezwolenia i ten btgd powielany byt przez lata.

(akta kontroli: str.: 649)

4. Wojt nie przedstawit dowodu doreczenia w odniesieniu do czterech wydanych decyzji
(sposréd 18 objetych badaniem, co stanowito 22%) w sprawie udzielenia zezwolenia na
prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych. Dziatanie to byto niezgodne z art. 109 w zwigzku z art. 14 § 2 ustawy
kpa zgodnie z ktérymi decyzje dorecza sie stronom na piSmie, sprawy mogg by¢ zatatwiane
ustnie, telefonicznie, za pomocg $rodkdw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2
pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng’ lub
za pomocg innych srodkéw facznosci, gdy przemawia za tym interes strony, a przepis
prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tre$¢ oraz istotne motywy takiego zatatwienia
powinny byc¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji.
(akta kontroli: str.:477-478, 489-500, 524-526, 563-564)
Ze ztozonych przez Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska wyjasnierr wynika,
ze w trzech sprawach brak dowodu doreczenia stronie zezwolenia — nie znaleziono
w teczce sprawy, ktérg prowadzit pracownik, natomiast w jednej sprawie brak pisemnego
dowodu doreczenia zezwolenia nr OSR-0K.6233.2.2021 z dnia 25 maja 2021 r., ktore
wydano dla gminnej spotki komunalnej PUK sp. z 0.0. w Gorzycach Wielkich, zezwolenie
zostato odebrane osobiscie u osoby prowadzacej sprawe, bez potwierdzenia podpisem
odbioru.
(akta kontroli: str.: 649)

5. Wéjt wydat trzy decyzje (sposrod 18 objetych badaniem co stanowito 17%)
w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych od 21 do az 196 dni po
terminie okreslonym w art. 35 § 1 ustawy kpa, zgodnie z ktérym organy administracji
publicznej obowigzane sg zatatwiaé sprawy bez zbednej zwtoki. Natomiast jezeli sprawa
wymaga postepowania wyjasniajgcego zatatwienie sprawy powinno nastgpic¢ nie pdzniej niz
W ciggu miesigca (art. 35 § 3 ustawy kpa). Jezeli organ nie jest w stanie zatatwié sprawy
w ww. terminie jest on obowigzany zawiadomié strony, podajgc przyczyny zwioki,
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia
ponaglenia (art. 36 § 1 k.p.a.)

(akta kontroli: str.: 498-502, 511-515, 537-542)
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Ze ztozonych przez Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska wyjaénier wynika, ze niestety
z uwagi na fakt, iz wydawaniem zezwolen zajmowat sie pracownik, nie sg znane
okolicznosci wydawania tych zezwolen.

(akta kontroli: str.: 649)

6. Wojt w dniu 12 pazdziernika 2015 r. udzielit przedsiebiorcy zezwolenia na prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat wydajac decyzje nr OS 6141-1/2015 na okres
od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2018 r. oraz udzielit przedsiebiorcy zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych wydajac decyzje na okres do 2031 r. Jednakze nie przedfozyt w toku
czynnosci kontrolnych wnioskdéw ztozonych przez ww. przedsiebiorcow na prowadzenie
ww. dziafalnosci. Dziatanie to byto niezgodne z art. 7 ust. 1 pkt 2 i 4 w zwigzku z art. 8
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérymi na prowadzenie
przez przedsiebiorcéw ww. dziatalnosci wymagane jest uzyskanie zezwolenia a wniosek
o udzielnie zezwolenia powinien zawierac¢:
1) imie i nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby przedsiebiorcy
ubiegajgcego sie o zezwolenie, oraz jego numer identyfikacji podatkowej (NIP),
2) okreslenie przedmiotu i obszaru dziatalnosci,
3) okreslenie srodkéw technicznych, jakimi dysponuje ubiegajacy sie o zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci objetej wnioskiem,
4) informacje o technologiach stosowanych lub przewidzianych do stosowania przy
Swiadczeniu ustug w zakresie dziatalnosci objetej wnioskiem,
5) proponowane zabiegi z zakresu ochrony srodowiska i ochrony sanitarnej planowane
po zakonczeniu dziatalnosci,
6) okreslenie terminu podjecia dziatalnosci objetej wnioskiem oraz zamierzonego czasu
jej prowadzenia.
Do wniosku przedsiebiorca jest obowigzany dotgczy¢ zaswiadczenie albo oswiadczenie
o braku zalegtosci podatkowych i zalegtosci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne lub spoteczne. Oswiadczenie, sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Skfadajgcy oswiadczenie jest obowigzany
do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci: "Jestem swiadomy odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.", klauzula ta zastepuje pouczenie organu
o odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych zeznani. Przedsiebiorca ubiegajacy
sie wytgcznie o zezwolenie na opréznianie zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $Sciekéw i transport nieczystosci ciektych
powinien udokumentowad gotowos¢ ich odbioru przez stacje zlewna.
(akta kontroli: str. 363, 441-443)
Ze ztozonych Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska wyjasnied wynika, ze do
30 wrzesnia 2021 r. wydawaniem zezwolen w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat a takze grzebowisk i spalarni
zwtok zwierzecych i ich czesci zajmowat sie pracownik, ktéry od marca 2021 r. przebywat
na ciggtym zwolnieniu lekarskim. We wrzes$niu 2021 r. rozwigzano z Nim umowe o prace.

9



Pracownik nie wywigzywat sie z powierzonych obowigzkéw, nie zarchiwizowat
prowadzonych spraw. W segregatorach wpieta byfa tylko czes¢ dokumentéw, natomiast
brak akt sprawy dotyczgcej wydanego zezwolenia dla WODKAN S.A. — nie znaleziono
w teczce spraw, ktére prowadzit pracownik.

(akta kontroli: str.: 431, 649)

7. Wojt w odniesieniu do:
— szesciu przedsiebiorcow, ktédrym udzielit zezwolenia na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat,
— 18 przedsiebiorcow, ktérym udzielit zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych,
— 17 przedsiebiorcow, ktorych wpisat do Rejestru Dziatalnosci Regulowanej,
— dziewieciu przedsiebiorcéw, ktdérych wykreslit z Rejestru Dziatalnosci Regulowanej
do 14 lipca 2023 r. (tj. do dnia zakonczenia kontroli) przez okres od roku do ponad 11 lat
nie przekazat informacji do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(zwanej dalej ,,CEIDG”), pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy, zgodnie z ktérymi informacje o przedsiebiorcach i innych
podmiotach dotyczagce uzyskania, cofniecia uprawnien wynikajgcych z zezwolen
przekazywane sg przez organy prowadzgce rejestry dziatalnosci regulowanej nie pézniej
niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym
rozstrzygnieciu sprawy.
(akta kontroli: str.: 364-366, 373-378, 385-390, 399-404, 411-418, 445-446, 457-458, 467-
468, 477-478, 487-489, 498-500, 511-513, 524-526, 537-539, 551-552, 563-564, 571-573,
584-585, 598-600, 609-610, 617-619, 630-632, 212-213, 218-219, 224-225, 230-231, 236-
237, 245-246, 256-257, 267-268, 283-284, 294-295, 296-297, 307-308, 313-314, 325-326,
336-337, 347-348, 353-354)
W ztozonych wyjasnieniach Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska podata, ze wpisy nie
byty przekazywane do CEIDG z uwagi na brak wiedzy pracownika w tym zakresie. Wpisy
zostang niezwtocznie uzupetnione.

(akta kontroli: str. 431, 650, 357)

Przepisy art. 44 ust. 3 ustawy o CEIDG w sposdb jednoznaczny okreslajg, ze informacje
o przedsiebiorcach i innych podmiotach dotyczace uzyskania, cofniecia uprawnien
wynikajgcych z zezwolen oraz wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej i wykreslenia
z rejestru, przekazywane sg przez organy prowadzgce rejestry dziatalnosci regulowanej oraz
organy witasciwe do spraw zezwolen, nie pdzniej, niz w dniu roboczym nastepujagcym po
dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza.

CEIDG zapewnia dostep do bezptatnej bazy danych, w ktérej zawarte sg informacje
o zarejestrowanych w Polsce przedsiebiorcach bedgcych osobami fizycznymi, dlatego

10



ustawodawca, aby zapewni¢ jej aktualnos$é¢ i rzetelno$¢ wymaga, aby informacje byly
przekazywane w okre$lonym terminie.

V. Zalecenia i wnioski.

Biorgc pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Rzetelne weryfikowanie przed wydawaniem zezwolen na prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat kompletnosci sktadanych przez przedsiebiorcow wnioskow,
w szczegolnosci w zakresie zaswiadczen lub oswiadczen o braku zalegtosci podatkowych
i zalegtosci w ptaceniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne, zgodnie z art. 8
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

2. Wydawanie zezwolen na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat w oparciu
o wymogi zawarte w podjetych przez Rade Gminy Ostréw Wielkopolski uchwatach
w sprawie wymagan jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
powyzszych zezwolers, w szczegdlnosci zweryfikowanie decyzji nr RGO-0$.6140.36.2021
z 10 stycznia 2022 r., wydanej na okres do 31 grudnia 2032 r. w zakresie zgodnosci
z zapisami podjetych uchwat w celu zapewnienia wtasciwego i bezpiecznego schroniska dla
zwierzat.

3. Wydawanie zezwolen na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat i na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych na podstawie wnioskéow sktadanych przez przedsiebiorcéw zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 2 i 4 w zwigzku z art. 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

4. Wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych w oparciu o wymogi zawarte
w podjetych przez Rade Gminy Ostréw Wielkopolski uchwatach w sprawie wymagan jakie
powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
powyzszej dziatalnosci.

5. Wydawanie zezwolend na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw
bezodptywowych zgodnie z terminem okreslonym art. 35 § 1 ustawy kpa, natomiast jezeli
sprawa wymaga postepowania wyjasniajgcego zgodnie z art. 35 § 3 ustawy kpa.

6. Doreczanie decyzji w sprawie udzielania zezwoled na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
zgodnie z art. 109 w zwigzku z art. 14 § 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.
7. Przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, informac;ji
0 szesciu przedsiebiorcach, ktéorym udzielono zezwolenia na prowadzenie schroniska dla
bezdomnych zwierzat, o 18 przedsiebiorcach, ktérym udzielono zezwolenia na oprdznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, o 17 przedsiebiorcach,
ktérych wpisano do Rejestru dziatalnosci regulowanej oraz o dziewieciu przedsiebiorcach,
ktérych wykreslono z Rejestru dziatalnosci regulowanej, zgodnie z obowigzkiem okresinym
w art. 44 ust. 3 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy.
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8. Podjecie dziatan polegajacych na wzmocnieniu nadzoru nad prowadzonymi
postepowaniami w przedmiocie udzielania zezwolen na prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat oraz na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz
w odniesieniu do obowigzku przekazywania informacji do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziafalnos$ci Gospodarcze;j.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Michat Zielinski
/dokument podpisany elektronicznie/
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