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62-100 Wagrowiec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2017 r. poz. 2234 ze zm.)
oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.) kontroler Jolanta Lawniczak - inspektor wojewodzki
w Wyadziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.140.2019.1 z dnia 9 kwietnia 2019 r.
przeprowadzita w dniu 12 kwietnia 2019 r. kontrole w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy
Wagrowiec.

Przedmiot kontroli obejmowal: Realizacja zadan okreslonych ustawqg o przeciwdziataniu
narkomanii w zakresie uprawy polowej konopi wioknistych.
Kontrolg objeto okres: od dnia 01.01.2018 r. do dnia zakonczenia kontroli.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 47 ustawy 0 kontroli w administracji
rzadowe] przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne, obejmujace tre$¢ projektu
wystgpienia pokontrolnego z dnia 07.05.2019 r., do ktérego nie wniesiono zastrzezen.

Dziatalno$¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym kontrola oceniam
pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Ocena pozytywna dotyczy realizacji
zadan w zakresie:

1. prowadzenia rejestru wydanych zezwolen,
2.  sprawowania nadzoru nad uprawami konopi wtdknistych.
Natomiast nieprawidtowosci dotycza dziatan jednostki w zakresie wydawania zezwolen

na uprawe konopi wtoknistych.
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Ustalenia dokonane w trakcie kontroli:

Zadania objete zakresem kontroli sa realizowane w Referacie Ochrony Srodowiska
i Mienia Komunalnego. Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan bedacych
przedmiotem kontroli udostepnita dokumenty w dniu kontroli.

W okresie od dnia 01.01.2018 r. do dnia kontroli Wojt Gminy Wagrowiec wydat jedno
zezwolenie na uprawe konopi widknistych na tgcznej powierzchni 6,00 ha oraz podjat dziatanie
w ramach nadzoru nad uprawami konopi wioknistych.

Jednocze$nie w toku kontroli ustalono, iz Wojt Gminy Wagrowiec w okresie objetym
kontrolg nie wydat zadnej decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na uprawe konopi
wioknistych, nie cofngt zadnego zezwolenia oraz nie wydat nakazu zniszczenia upraw konopi
widknistych.

W uchwale nr XLIV/1008/18 z dnia 26 marca 2018 r. Sejmiku Wojewoddztwa
Wielkopolskiego w sprawie okreslenia ogdlnej powierzchni przeznaczonej pod uprawe maku
i konopi wtoknistych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego w 2018 roku oraz rejonizacji
tych upraw (Dz. Urz. Woj. WIkp. z 2018 r. poz. 2769) ustalona zostata powierzchnia uprawy
konopi wtoknistych dla Gminy Wagrowiec na rok 2018, wynoszaca 200,00 ha.

Zgodnie z trescig art. 47 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2018 r.
poz. 1030) zwanej dalej ,,upn” obowigzujacego na dzien sktadania wnioskéw o wydanie
zezwolenia na upraw¢ konopi widknistych wniosek powinien zawierac:

1) imi¢, nazwisko, okreslenie miejsca zamieszkania i adres albo nazwe¢ (firmg), siedzibe
i adres wnioskodawcy;

2) informacj¢ o odmianie maku lub konopi wtoknistych, powierzchni uprawy oraz numer
dziatki ewidencyjnej w ewidencji gruntow i budynkow, okreslonej na podstawie przepiséw
prawa geodezyjnego i kartograficznego;

3) oswiadczenie wnioskodawcy, ze dysponuje pomieszczeniem zabezpieczonym przed
kradzieza torebki (makowki), o ktorej mowa w art. 48 ust. 1;

4) o$wiadczenie wnioskodawcy, ze nie byt karany za popelienie przestgpstwa, o ktorym
mowa w art. 63 lub 64, i wykroczenia, o ktorym mowa w art. 65.

W toku kontroli ustalono, ze wniosek z dnia 19.03.2018 r. 0 wydanie zezwolenia
nauprawe konopi wioknistych zawieral rubryke: informacja o rodzaju umowy albo
informacja o zobowiazaniu do przetworzenia stomy konopnej na wtokno, mimo, iz zapis art.
46 ust. 2 pkt 3 upn obligujacy do zawarcia takiej informacji zostat uchylony z dniem 1 lipca
2015 r. (art. 1 pkt 29a ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu

narkomanii oraz niektorych innych ustaw Dz. U. z 2015 r. poz.8750). Ponadto stwierdzono,



iz ztozony wniosek nie zawieral informacji o odmianie konopi widknistych, jak réwniez
wymaganych zatacznikow tj. etykiety z opakowan materiatu siewnego, faktury zakupu
materiatu siewnego oraz umowy kontraktacji zawartej z podmiotem posiadajagcym zezwolenie
marszatka wojewodztwa na prowadzenie dziatalnosci w zakresie skupu konopi widknistych.
Dowaod: akta kontroli str. 1-2.

Zgodnie z art. 46 ust 2 upn uprawa konopi widknistych moze by¢ prowadzona
na kreslonej powierzchni, w wyznaczonych rejonach, na podstawie zezwolenia na uprawg,
przy zastosowaniu materiatu siewnego kategorii elitarny albo kategorii kwalifikowany
W rozumieniu przepisow o nasiennictwie oraz dodatkowo umowy kontraktacji, zawartej
Z podmiotem posiadajacym zezwolenie marszatka wojewodztwa na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie skupu konopi wtdknistych lub zobowigzania do przetworzenia konopi wtoknistych
we wlasnym zakresie na cele okreslone w art. 45 ust. 3 upn. Ponadto, zgodnie z art. 46 ust 3
upn stosowanie materialu siewnego maku lub konopi wioknistych kategorii -elitarny
albo kategorii kwalifikowany w rozumieniu przepisow o nasiennictwie, potwierdza si¢ faktura
zakupu tego materiatu siewnego oraz etykieta z opakowan materialu siewnego tych roslin.

Na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) zwanej dalej kpa pismem z dnia
4 kwietnia 2018 r. wezwano wnioskodawce do uzupelnienia wniosku tylko w zakresie
dotyczacym informacji o planowanej do uprawy odmianie konopi wioknistych. Wezwanie
wnioskodawca odebral osobiscie i zobowigzal si¢ do uzupeinienia wniosku o pozostale
zalaczniki.

Dowdd: akta kontroli str. 3-4.

Whnioskodawca w ustawowym terminie (09.04.2018 r.) uzupehit wniosek o o$wiadczenie
0 odmianie konopi widknistych, ktora zostanie uzyta do uprawy oraz o umowe kontraktacji
podpisang tylko przez wnioskodawcg.

Dowad: akta kontroli str. 5-13.

Podpisang przez obie strony Umowe kontraktacji zawarta w dniu 18.04.2018 r. pomiedzy
Instytutem Wtokien Naturalnych i Roslin Zielarskich (IWNiRZ) a Producentem rolnym
wnioskodawca dostarczyt do Urzedu Gminy Wagrowiec w dniu 19.04.2018 r. tj. po uptywie
terminu wskazanego w wezwaniu do uzupelnienia brakow.

Dowdd: akta kontroli str. 14-24.

Whioskodawca do dnia wydania decyzji nie uzupeilnit wniosku o pozostale brakujace

zalaczniki tj. etykiety z opakowan materiatu siewnego i1 faktury zakupu materiatu.



Przed wydaniem decyzji 0soby bedace stronami w sprawie zostaly powiadomione
0 wszczeciu, jak 1 zakonczeniu postepowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie.
Dowdd: akta kontroli str. 25-27.

Wojt Gminy Wagrowiec po rozpatrzeniu ww. wniosku nie uzupeklnionego o zalaczniki -
etykiety materiatu siewnego i faktury jego zakupu wydal Decyzje nr 1/2018 z dnia 02.05.2018 r.
zezwalajacg na uprawe konopi widknistych. Wyzej wymieniona decyzja zostata wydana
po uptywie jednego miesigca od dnia wptywu wniosku do organu, a w aktach sprawy brak jest
dokumentu zawiadamiajgcego stron¢ o przedtuzeniu terminu na zatatwienie sprawy.

Dowad: akta kontroli str. 28-29.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 35 § 1 kpa organy administracji publicznej obowigzane sg
zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki, a zatatwienie sprawy wymagajacej postgpowania
wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie poézniej niz w ciggu miesigca ( art. 35 § 3 kpa).

O kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub przepisach
szczegolnych organ administracji publicznej jest obowigzany zgodnie z art. 36 §1 kpa
zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwloki, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy
oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

Opisany stan faktyczny oraz dowody w aktach kontroli stanowig o zaistnieniu
nieprawidlowosci.

Wydana decyzja zawiera elementy okreslone w art. 47 ust. 3 upn oraz spetnia wymogi,
o ktérych mowa w art. 107 § 1 kpa.

Za wydane zezwolenie wnioskodawca wniost optate skarbowa w kwocie 30 zt zgodnie
z art.1 ust. 1 pkt 1c ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe;j (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 1044 ze zm.) w zwiazku z czgécig Il poz. 29 dotyczaca wykazu przedmiotow oplaty
skarbowej, stawek tej oplaty oraz zwolnien bedacego zatacznikiem do ww. ustawy.

Dowdd: akta kontroli str. 30.

Decyzja zostala wydana zgodnie z wlasciwoscia miejscowa 1 rzeczowag organu
zezwalajacego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia uprawy (art. 47 ust. 1 upn).

W Urzedzie Gminy Wagrowiec realizowany jest obowigzek wynikajacy z art. 47 ust. 6
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii dotyczacy prowadzenia rejestru wydanych zezwolen.
Wydane zezwolenie zapisano w ww. rejestrze pod nr 1/2018.

Dowdd: akta kontroli str. 31.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 upn nadzér nad uprawami maku lub konopi widknistych

sprawuje wojt (burmistrz, prezydent miasta) wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia tych

upraw. W oparciu o udostgpniong w toku kontroli dokumentacje ustalono, iz w ramach



nadzoru nad uprawami konopi widknistych, przeprowadzona zostata w dniu 30.08.2018 r.
wizja terenowa przez upowaznionych przez Wojta pracownikow Urzedu Gminy Wagrowiec.
Na okolicznos$¢ przeprowadzonej kontroli upraw konopi widknistych spisany zostat w dniu
30.08.2018 r. protokot, z ktorego wynika, iz dokonano sprawdzenia dokumentow
uprawniajagcych do uprawy konopi wloknistych, dokonano lustracji w terenie
oraz sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzng. Podczas kontroli producent rolny przeditozyt
informacj¢ IWNiRZ z dnia 06.07.2018 r. zastepujaca etykiete materiatu siewnego i1 fakture
nr PAR/0055/05/18/02 z dnia 14.05.2018 r. za zakupione nasiona konopi odmiany
Bialobrzeskie. Powyzsza informacja IWNiRZ sporzadzona zostala w zwigzku ze zgloszeniem
zagubienia przez producenta rolnego etykiet materiatu siewnego.
Dowdd: akta kontroli str. 32-48.
Bioragc pod uwagg oceny zawarte w wystapieniu pokontrolnym wnosze¢ o:
1. zaktualizowanie formularza wniosku, by spetnial wymogi art. 47 ust. 2 u.p.n.,
2. wydawanie zezwolen po weryfikacji kompletnosci i poprawnosci wnioskow
0 wydanie zezwolenia ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 47
ust. 2 oraz art. 46 ust. 1-3 a w przypadku stwierdzenia brakéw wzywanie
wnioskodawcdw do ich usunigcia w trybie art. 64 § 2 kpa.,
3. przestrzeganie terminowosci wydawania zezwolen na upraw¢ konopi wioknistych
zgodnie z dyspozycja art. 35136 k.p.a.
Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecef, wykorzystaniu

wnioskow, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni

od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski

/-1 Zbigniew Hoffmann



