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Miejsko-Gminny &odek Pomocy
Spotecznej

Plac Wolndci 21

62 — 570 Rychwat

Na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 mar@@42r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1508 ze zm.), zespdt inspektorow 2Myd Polityki Spotecznej Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, Delegatura w Kaliszulniach 8, 16, 23 i 26 kwietnia
2019 r. przeprowadzit kontrl kompleksowy w Miejsko-Gminnym Grodku Pomocy
Spotecznej w Rychwale, z siedzilpod adresem: 62 — 570 Rychwal, Plac Wétnd21,
okreslanym w dalszej agci skrétem ,MGOPS” lub ,Grodek”.

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie prawidigero przyznawania swiadczér oraz
kwalifikacje kadry realizuyjcej zadania pomocy spoteczne;.
Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2018 rddia zaka@czenia kontroli.

Ustalenia kontroli zostaly szczegdétowo opisane wtgkole kontroli, ktory zostat podpisany
przez Pana bez zastzeé w dniu 14 maja 2019 r.

W wyniku kontroli dokonano nagtujacych ustaleé.

. W zakresie struktury organizacyjnejsiOdka stwierdzono,ze pracownik MGOPS
p. XXX XXX posiada upowznienie do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolegicaaleacych do widciwosci gminy,
wydane przez niewsgiwy organ, co narusza przepis art. 110 ust. 8 ustawy o0 pomocy
spotecznej, w zwizku z ust. 7 ww. artykutu.

Il. W zakresie kwallifikacji i struktury zatrudniemkadry MGOPS, realizggej zadania pomocy
spotecznej stwierdzonae:

- kierownik Gsrodka, pracownicy socjalni (starszy specjalistacprsocjalnej, specjalista pracy
socjalnej, starszy pracownik socjalny, pracownilcjamy), opiekunkiswiadczce ustugi
opiekutncze w miejscu zamieszkania podopiecznegoraz opiekun, zatrudniony
w Osrodku w ramach umowy zleceniayiadczicy specjalistyczne ustugi opiektze dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi w miejscu zamieszkanmsiadag na zajmowanych
stanowiskach wymagane kwalifikacje, odpowiednio digd zprzepisami ww. ustawy
0 pomocy spotecznej, rozpadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w gfea
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wynagradzania pracownikow samgipwych (Dz. U z 2018 r. poz.936 ze zm.) oraz
rozporzdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wima 2005 r. w sprawie
specjalistycznych ustug opiekezych (Dz. U. Nr 189 poz. 1598 ze zm.),

- spelniony jest ustawowo okteny wymdg zatrudnienia pracownikdw socjalnych
proporcjonalnie do liczby rodzin i os6b samotniesmgmdarujcych, obgtych prag socjalry

w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony einpm wymiarze czasu pracy na nie
wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodacych, wynikajcy z przepisu art. 110 ust. 11
WW. ustawy 0 pomocy spoteczne.

lll. W zakresie prawidtowséri przyznawaniaswiadczér pomocy spotecznej, sprawdzeniu
poddano dokumentagcjlosowo wybranej proby badawczej, stangsej co najmniej 20%
liczby oséb/rodzin korzystggych z realizowanych przez MGOPS form pomocy w siere
objetym kontroh (jednak nie mniej i 10 os6b/rodzin w przypadku gdy badany obszar
w powyzszej wartéci nie jest maliwy do skontrolowania, z uwagi na obszedéio
dokumentacji), tj. wybranych losowo akt 41 oséb#iod w tym 140 spraw, zakozonych
118 decyzjami administracyjnymi.
W wyniku analizy powyszej dokumentacji, stwierdzono zBj wymienione
nieprawidtowdci.
1. Decyzje administracyjne, szczegotowo opisane netogole kontroli, nie spetnigj
wymogow art. 107 8 1 pkt 4, pkt 6, pkt 7 i 8 3 wsfaz dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. po22&@e zm.) w zakresie: podstawy
prawnej, uzasadnienia prawnego i pouczenia decyzji.
2. W 3 sprawach szczegétowo opisanych w protokolgrkli, wydane decyzje nie stanawi
o zmianie/uchyleniu wkxiwej decyzji ostatecznej, co skutkuje pozostawanie obiegu
prawnym wecej niz jednej decyzji orzekagej w sprawie, natomiast w jednej ze
sprawdzonych spraw, szczegotowo opisanej w protokohtroli, dokonano zmiany decyzji
orzekajc o prawie do zasitku statego wstecz.
Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 106 ust. Sustawy 0 pomocy spoteczne;.
Z uwagi na faktze decyzja z dnia 30 pdziernika 2018 r. Nr MGOPS.4610.27a.2018 oraz
decyzja z dnia 3 galziernika 2018 r. Nr MGOPS.4610.8.2018 nie funkgjenuz w obrocie
prawnym, odsfpuje s¢ od zalecenia pokontrolnego.
3.W 9 sprawach szczeg6towo opisanych w protokolatrkt, w odniesieniu do faktycznie
przyznanej pomocy w formie positkuy sentencji decyzji niewkgiwie okr&lono forme
przyznanej pomocy jakaasitek celowy w formie niepietinej, co stanowi naruszenie
przepisu art. 36 pkt 1 lit. ¢, w zgaku z art. 36 pkt 2 lit. j ww. ustawy 0 pomocy sgpaznej.
4. W 7 sprawach szczegétowo opisanych w protokotntrbli, MGOPS dokonat
niewtasciwego obliczenia dochodu osoby/rodziny, gdy

- w3z ww. spraw, za dochod prztg dochdd z miegta ztazenia wniosku o pomoc,

- w4 z ww. spraw (dot. jednej rodziny), przy ustaladochodu rodziny nie dokonano

odliczenia optaconych sktadek KRUS

Powyzsze narusza przepis art. 8 ust. 3 ww. ustawy o pgrepotecznej.
Nalezy zaznacz§, ze stwierdzona nieprawidiow&d miata wptyw na wysok& ustalonej
odptatndci za specjalistyczne ustugi opielaze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz
odptatndci za ustugi opiekficze (w jednej ze sprawdzonych spraw), nie miat@méaitst
wptywu na zasadrio przyznanej pomocy w formie zasitku celowego.
5. W przypadku $wiadczeniobiorcy, szczegotowo wskazanego w prowk&bntroli,
korzystagcego z pomocy w formie ustug opielazych, ledacego osobp samoti
W rozumieniu ww. ustawy o pomocy spotecznej - MGORSwtaciwie ustalit wysokeéc
odptatngci zaswiadczone ustugi tj. ustalono odptagdav wysokaci wyzszej niz okreslona
w zahczniku Nr 2 (obowdzujacym w dniu wydania decyzji) do uchwaty cyt...) w sprawie



okreslenia szczegotowych warunkow przyznawania i odpainza ustugi opiektcze

I specjalistyczne ustugi opiektze z wyjczeniem specjalistycznych ustug opigdaych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi (...)" .

6. W jednej sprawiszczego6towo opisanej w protokole kontrakgcyzja wydana zostata przez
pracownika MGOPS, ktéry nie posiada ustawowo wymaga upowanienia burmistrza do
wydawania decyzji administracyjnych w indywidualhysprawach z zakresu pomocy
spotecznej, co narusza przepis art. 107 8 1 pkt 8. WwWodeksu pospowania
administracyjnego, w zwkku z przepisem art10 ust. 8 ww. ustawy o pomocy spotecznej.

IV. W zakresie realizacji 3 zaletegpokontrolnych, jakie wydat kierownikowi MGOPS po
ostatniej kontroli Wojewoda Wielkopolski w g§onie z dnia 13 kwietnia 2006 r.
Nr PS.K0-8.0931-7/06 ustalon:
1. Zrealizowano zalecenie pokontrolne, dotyez dostosowania struktury zatrudnienia
pracownikow socjalnych do wymogu wynikaggo z przepisu art. 110 ust. 11 ww. ustawy
0 pomocy spoteczne;.
2. Zrealizowano zalecenie pokontrolne, dotger wydawanych przez MGOPS decyzji
administracyjnych w zakresie: vitawego dogczania stronom decyzji administracyjnych,
powotywania w podstawie prawnej decyzji aktualnygiiow prawnych oraz upovmienia
wydanego przez burmistrza kierownikowér@dka do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolegcapatrywania decyzji wydawanych
przez kierownika @odka piecatka: ,z up. Burmistrza”. Natomiast ¢zciowo zrealizowano
powyzsze zalecenie pokontrolne w zakresie precyzyjnegtagowania podstawy prawnej
decyzji. Stwierdzonoze w podstawie prawnej decyzji szczeg6towo opisanycprotokole
kontroli, brak bylo wskazania jednostek redakcymyezytoczonych przepiséw danego aktu
prawnego tj. konkretnych paragrafow, giw, punktdéw, co nie wyczerpuje dyspozyciji
przepisu art. 107 8§ 1 pkt 4 ww. Kodeksu ppsivania administracyjnego.

Natomiast realizacja jednego z zakepekontrolnych, dotycrego zaokyglania kwot
naleenych swiadczeé, nie podlegata ocenie, z uwagi na zmgiaprzepisOw prawa
W powyzszym zakresie.

Wobec powdszego, dziatajc na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 12cen&004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508reg zalecam:

1. Podgcie dziata w kierunku udzielenia przez burmistrza, na wniokiekownika MGOPS,
innej osobie upowanienia do wydawania decyzji administracyjnych w ywitlualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej maaleh do widciwosci gminy, zgodnie

Z przepisem art. 110 ust. 8 ww. ww. ustawy 0 ponspntecznej.

2. Wydawanie decyzji administracyjnych spetatgch wymogi art. 107 8§ 1 pkt 4, pkt 6,
pkt 7 i 8 3 ww. Kodeksu pagtowania administracyjnego tj. w zakresie: podst@ngwnej,
uzasadnienia prawnego i pouczenia decyzji.

Zauway¢ nalery, ze pomimo otrzymania przez MGOPS do wykonania zalece
pokontrolnego o tej samej f@ juz po ostatniej kontroli, przeprowadzonej w 2006 r.,
powyzszg nieprawidtowdcia dotknite byly decyzje szczegdtowo opisane w protokole
kontroli, ktére podlegaty ocenie podczas niniejsamjtroli.

Z tego te wzgledu kierownik Grodka, w ramach sprawowanego nadzoru oraz pracgwnic
MGOPS winni dotay¢ wszelkich stan® aby w dalszej pracy wyeliminowaww.
nieprawidtowac¢.

3. W przypadku konieczioi wzruszenia decyzji, w zwzku z zaistnieniem okoliczgoi
wskazanych w art. 106 ust. 5 ww. ustawy 0 pomocgtesznej, wydawanie decyzji
stanowjcych o zmianie/uchyleniu decyzji ostatecznej, zgedn przepisem art. 106 ust. 5
ww. ustawy o pomocy spotecznej, z zastereem niedokonywania w sprawisviadcze



pomocy spotecznej zmiany/uchylenia decyzji ostategavstecz (patrz npwyrok WSA
w Krakowie z dnia 17 lipca 2008 r., sygn. Akt Il && 601/07, wyrok WSA w Krakowie
z dnia 14 stycznia 2010 r., sygn. Akt Il SA/Kr 209, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
16 listopada 2010 r. sygn. Akt IV SA/Wr 423/10, wrNSA w Warszawie z dnia 11 sierpnia
2010 ., sygn. Akt | OSK 654/10, wyrok WSA w Lulbibrez dnia 26 maja 2011 r., sygn. Akt Il
SA/Lu 265/11).
Natomiast w sprawach zakezonych decyzjami:

— z dnia 29 stycznia 2018 r. Nr MGOPS.4626.3.2018 ,

— z dnia 28 marca 2019 r. Nr MGOPS.4626.3b.2019
uregulowanie ich stanu prawnego, z uwagi na fall{jzgozstrzygaj one w sprawie ju
rozstrzygnétej inmng decyzj ostatecza
4. W przypadku przyznawania pomocy w formie positkdasciwe okrélanie przyznanej
formy pomocy, zgodnie z przepisem art. 36 pkt.3 lkw. ustawy o pomocy spotecznej.
5. Ustalanie sytuacji dochodowej osoOb/rodzin uljgmeh s¢ o $wiadczenia pomocy
spotecznej, zgodnie z przepisem art. 8 ust. 3 gtawy 0 pomocy spotecznej.
6. W przypadku przyznawani@gomocy w formie ustug opiekezych osobie ddacej
W rozumieniu ww. ustawy 0 pomocy spotecznepobg samotr”, ustalanie wysokdi
odptatndci za $wiadczone ustugi, zgodnie wysokdcig okrelong dla osoby samotnej,
zawart w zahczniku Nr 2 do uchwaty Nr XLVI11/354/14 Rady Miejsiiw Rychwale z dnia
27 marca 2014 r. w sprawie oklenia szczegoétowych warunkéw przyznawania i od@atn
za ustugi opiekficze i specjalistyczne ustugi opiglaze, z wyhczeniem specjalistycznych
ustug opiekaczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi orazegatowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jakwrdez trybu ich pobierania,
z p&niejszymi zmianami.
7. Wydawanie decyzji administracyjnych przez osoby gdapce ustawowo wymagane
upowanienie do wydawania decyzji administracyjnych w ywitlualnych sprawach
z zakresu pomocy spotecznej, zgodnie z przepisem 187 8 1 pkt 8 ww. Kodeksu
postpowania administracyjnego, w zeku z przepisem art.10 ust. 8 ww. ustawy
0 pomocy spotecznej.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ww. ustawy o pomocy spotej ma Pan prawo w terminie 7 dni od
dnia otrzymania niniejszych zalgcpokontrolnych zgtogido nich zastrzesnia.

Jednoczénie prage przypomni€, ze zgodnie z art. 130 ust. 1 ww. ustawy o pomocy
spotecznej, kto nie realizuje zalégeokontrolnych podlega karze piemej w wysokdci od
200 do 6.000 zt.

Pisemnej informacji o sposobie wykonania zabegekontrolnych oczekgjw terminie 30 dni
od dnia otrzymania wyspienia pokontrolnego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
Monika Donke-Cigewicz
Zasjpca Dyrektora
Wydziatu Polityki Spotecznej

Do wiadomdci:

Rada Gminy i Miasta Rychwat
Plac Wolndci 16

62 — 570 Rychwat



Dokument sporgzita Monika Jankowiak - starszy inspektor wojewddzdata sporgdzenia
dokumentu: 21 maja 2019r.



