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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
dotacji celowej udzielonej na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej dotyczacych udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej (zwanego dalej
,Zadaniem”).

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 7 paidziernika 2022 r.,
tj. do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych.

Starostwo Powiatowe w Ostrowie Wielkopolskim, Aleja Powstancow
Wielkopolskich 16, 63-400 Ostréw Wielkopolski, (zwane dalej ,Starostwem”).

Gabriela Ott-Koztowska — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.135.2022.1 z dnia 14 lipca 2022 r.
oraz upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.199.2022.1
z dnia 20 wrzesnia 2022 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 18 lipca do 10 sierpnia 2022r.
oraz od 21 wrzesnia do 7 pazdziernika 2022 r.

Pawet Rajski - Starosta Ostrowski, zwany dalej ,Starostg”.

(akta kontroli: str. 3, 5)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,
na ktdrych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej udzielonej na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzgdowej dotyczacych udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;j.

Ocene uzasadnia:
— uruchomienie punktéw nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu

Ostrowskiego zgodnie z wymogami ustawy,

— zawarcie porozumien z okregowg radg adwokacky i radg okregowej izby radcow
prawnych zgodnie wymogami ustawy,

— spetnienie przez lokale, w ktérych udzielana byta pomoc prawna wymogdw
wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 21 grudnia 2018 r.

1Dz. U.z2020r. poz. 224.



w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego?,

— upowaznienie 0s6b udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawnej do przetwarzania
danych osobowych,

— wylonienie  organizacji pozarzadowych ~w  otwartych  konkursach  ofert
przeprowadzonych zgodnie z przepisami ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie3,

— prawidtowy sposdb przechowywania oswiadczen osdb korzystajacych z nieodptatnej
pomocy prawnej,

— ujecie w planach budzetowych kwot otrzymanych dotacji,

— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

— rzetelne i terminowe rozliczenie dotacji,

— rzetelne i terminowe sporzgdzanie sprawozdan budzetowych Rb-50,

— prawidtowy sposdb ujecia wydatkédw w ewidencji ksiegowej jednostki,

— terminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Kontrolg objeto zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej polegajgce na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej, realizowane przez powiat na podstawie art. 8 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
o nieodptfatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej*.Powiat Ostrowski na podstawie art. 9 ustawy zawart porozumienia z piecioma
gminami®. Porozumienia te okreslaty adresy lokali, wykaz planowanych dyzuréw na terenie
gminy, zasady wspodtpracy w zakresie zapewnienia warunkéw lokalowych i urzadzen
technicznych podmiotom udzielajgcym nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczacym
nieodptatne poradnictwo obywatelskie. Na terenie Powiatu Ostrowskiego zorganizowano
sze$¢ punktéw nieodpfatnej pomocy prawnej. Punkt nr 1 zlokalizowano w miejscowosci
Ostrow Wielkopolski, punkt nr 2 zlokalizowano w miejscowosci Odolanéw, punkt
nr 3 zlokalizowano w miejscowosci Nowe Skalmierzyce, punkt nr 4 zlokalizowano
w miejscowosci Przygodzice, punkt nr 5 zlokalizowano w miejscowosci Przybystawice,
punkt nr 6 zlokalizowano w miejscowosci Ostréw Wielkopolski przy ul. Asnyka.

(akta kontroli: str. 984-1013)
Lokale, w ktérych udzielana byta pomoc prawna, tj. w Przygodzicach, Przybystawicach
oraz Ostrowie Wielkopolskim przy ul. Asnyka spetniaty wymogi wynikajace
z § 5 rozporzadzenia. W lokalach znajdowato sie wyodrebnione pomieszczenie przeznaczone
do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, pomieszczenie wyposazone bylo w stét wraz z miejscami siedzgcymi
dla co najmniej czterech oséb. W lokalach znajdowato sie miejsce przeznaczone dla oséb
oczekujgcych na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego. W lokalach zapewniono dostep do instalacji energetycznej,
dostep do instalacji telekomunikacyjnej oraz do Internetu, komputer z dostepem

2Dz. U.z 2018 r. poz. 2492, zwane dalej ,,rozporzadzeniem”.
3Dz. U.z2020r. poz. 1057, zwane dalej ,,ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego”.
4Dz.U.z2021r. poz. 945, zwana dalej ,,ustawg”.
5 Porozumienie zawarte 12 pazdziernika 2018 r. pomiedzy Powiatem Ostrowskim, a Gming Przygodzice wraz
z aneksem, Porozumienie zawarte 12 pazdziernika 2018 r. pomiedzy Powiatem Ostrowskim, a Gming i Miastem Raszkdw,
Porozumienie zawarte 12 pazdziernika 2018 r. pomiedzy Powiatem Ostrowskim, a Gming i Miastem Odolanéw wraz
z aneksem, Porozumienie zawarte 12 pazdziernika 2018 r. pomiedzy Powiatem Ostrowskim, a Gming i Miastem Nowe
Skalmierzyce wraz z dwoma aneksami, Porozumienie zawarte 3 pazdziernika 2019 r. pomiedzy Powiatem Ostrowskim,
a Gming Miasto Ostréw Wielkopolski, Porozumienie zawarte 14 pazdziernika 2019 r. pomiedzy Powiatem Ostrowskim,
a Gming Miasto Ostrow Wielkopolski.
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do oprogramowania do edycji tekstdw, oprogramowania umozliwiajgcego przesytanie,
odbieranie danych i porozumiewanie sie na odlegtos¢ srodkami komunikacji elektroniczne;j
i komputerowego systemu informacji prawnej, wraz z bazg aktéw prawnych, w tym przepisow
prawa powszechnie obowigzujgcego, orzecznictwa i materiatdow pomocniczych, z dostepem
do bazy aktéw prawa miejscowego obowigzujgcego na obszarze danego powiatu i powiatéw
osciennych, w tym gmin wchodzacych w skfad powiatu. Lokale wyposazone byty w drukarki,
urzadzenia pozwalajgce na przenoszenie dokumentacji do postaci elektronicznej oraz
zapewniono dostep do materiatdw biurowych. W lokalach znajdowata sie szafa zamykana
na klucz do przechowywania dokumentdéw zawierajgcych dane osobowe. Na zewnatrz lokali,
w ktorym udzielana byfa nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo
obywatelskie, w widocznym miejscu umieszczono tablice z oznaczeniem punktu. Na tablicy
znajdowata sie informacja, ze w lokalu udzielana jest nieodptatna pomoc prawna, w tym
nieodptatna mediacja, albo $wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie
oraz informacja okreslajgca dni i godziny dyzuréw, a takie dane kontaktowe potrzebne
do zgtoszenia wizyty.
(akta kontroli: str. 963-978, 983)

Powiat Ostrowski zgodnie z art. 10 ustawy, zawart porozumienia z Okregowa Radg Adwokacka
w Poznaniu oraz z Radg Okregowej Izby Radcow Prawnych w Poznaniu w sprawie udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze tego powiatu w 2021 roku i 2022 roku. Zawarte
porozumienia okreslaty zobowigzanie okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby
radcow prawnych do imiennego wskazania adwokatéow lub radcéw prawnych oraz ich
zastepcow, ktérymi sg adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie z wykazem planowanych dyzuréw. Porozumienia
zawieraty zasady wynagradzania adwokatéw i radcow prawnych udzielajgcych nieodptatnej
pomocy prawnej, zasady wykorzystywania urzadzen technicznych w punktach.

(akta kontroli: str. 509-515, 755-762)
W punktach w Ostrowie Wielkopolskim, Odolanowie oraz w Nowych Skalmierzycach
nieodptatnej pomocy prawnej w roku 2021 swiadczyto pieciu adwokatéw i jedenastu radcow
prawnych, w roku 2022 nieodptfatnej pomocy prawnej $wiadczyto szesciu adwokatow
i dziewieciu radcéw prawnych, z ktorymi Powiat Ostrowski zawart na 2021 rok i 2022 rok
umowy na $wiadczenie pomocy prawnej zgodnie z ustawg o nieodpfatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim i edukacji prawnej. Umowy zawieraty elementy
okreslone w art. 6 ustawy, tj. wskazanie miejsca i czasu udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej, informacje o mozliwosci wydtuzenia, na zgdanie starosty, czasu trwania dyzuru
do co najmniej 5 godzin dziennie, okreslenie wynagrodzenia za udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej, okreslenie sposobu korzystania z lokalu, w ktérym bedzie usytuowany
punkt, wskazanie niezbednych urzadzen technicznych, w tym zapewniajgcych dostep do bazy
aktéw prawnych umozliwiajgcy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, zasady zapewniania
dostepu do bazy aktédw prawnych umozliwiajgcego udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej,
zasady zapewniania przez adwokata lub radce prawnego zastepstwa w przypadku,
gdy nie bedzie on w stanie osobiscie udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej, zasady
jej rozwigzania.

(akta kontroli: str. 516-598, 629-688)

Starosta upowaznit osoby $wiadczgce nieodptatng pomoc prawng do przetwarzania danych
osobowych, zgodnie z art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem



danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchwalenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)®.
(akta kontroli: str. 599-628, 689-699V)
Prowadzenie trzech punktéw, tj. w Przygodzicach, Przybystawicach, Ostrowie Wielkopolskim
przy ul. Asnyka oraz zadania dotyczace udzielania nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej Powiat Ostrowski
powierzyt organizacjom pozarzagdowym. Wyboru organizacji pozarzadowych dokonano
w ramach otwartego konkursu ofert na powierzenie prowadzenia punktdw przeznaczonych
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego przeprowadzonego zgodnie z art. 11 ust. 2. ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego. W 2021 r. w wyniku otwartego konkursu ofert prowadzenie trzech punktéw
tj. w Przygodzicach, Przybystawicach, Ostrowie Wielkopolskim przy ul. Asnyka oraz zadania
dotyczace udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej zostaty powierzone Zwigzkowi Mtodziezy Wiejskiej
z Warszawy, z ktéorym Powiat Ostrowski zawart 1 grudnia 2020 r. umowe na realizacje zadania.
W 2022 r. w wyniku otwartego konkursu ofert trzy punkty, tj. w Przygodzicach,
Przybystawicach, Ostrowie Wielkopolskim przy ul. Asnyka oraz zadania dotyczace udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej zostaty powierzone Fundacji Ochrony Praw Konsumentéw S&P w Poznaniu, z ktéra
Powiat Ostrowski zawart 30 listopada 2021 r. umowe na realizacje zadania.
(akta kontroli: str. 691-726, 731-754)
Udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego zgodnie z harmonogramem zaplanowane zostato w kazdym punkcie
na terenie Powiatu Ostrowskiego w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu, podczas dyzuru
trwajgcego co najmniej 4 godziny dziennie. Starosta zapewnit dokonywanie zgtoszen na wizyty
w punktach nieodptatnej pomocy prawnej w formie telefonicznej, tj. w okresie
od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2022 r. przez dwa dni w tygodniu (we wtorki i czwartki
w godz. od 12.00 do 14.00), w okresie od 1 kwietnia 2022 r. do 31 maja 2022 r. przez trzy dni
w tygodniu (we wtorki, srody i czwartki w godz. od 12.00 do 14.00), a od 1 czerwca
do 7 paidziernika 2022 r. przez pie¢ dni w tygodniu (od poniedziatku do pigtku
w godz. od 12.00 do 15.00) oraz za posrednictwem S$rodkéw komunikacji elektroniczne;j.
Od 1 czerwca 2022 r. Starosta uruchomit modut zapiséw na porady za posrednictwem
systemu teleinformatycznego prowadzonego przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, tj. strony
do zapiséw pod adresem http://np.ms.gov.pl/.
(akta kontroli: str. 1177-1179)
Starosta zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa’, zgodnie z § 5 pkt 3b
rozporzadzenia, oraz w kazdym punkcie nieodptatnej pomocy prawnej informacje o lokalizacji
punktéw nieodptatnej pomocy prawnej wraz z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny,
w ktérych udzielana byta nieodptatna pomoc prawna. Informacja zawierata wskazanie,
w ktdrych punktach nieodptatnej pomocy prawnej byta udzielana nieodptatna pomoc prawna,
mediacja, poradnictwo obywatelskie przez adwokata lub radce prawnego oraz, ktére
z punktéw nieodptatnej pomocy prawnej byly prowadzone przez organizacje pozarzagdows.
Ponadto Starosta w BIP wskazat numer telefonu pod ktdrym mozna byto dokonywac¢ zgtoszen
na wizyty.
(akta kontroli: str. 981-983)
W kontrolowanym okresie na terenie Powiatu Ostrowskiego udzielono tacznie 1041 porad
prawnych, z tego: 633 w 2021 r. oraz 408 w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r.

6Dz. U.z2016r. poz. 1191 ze zm.
7 Zwanego dalej: ,,BIP”.



Udzielanie nieodpfatnej pomocy prawnej lub s$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego dokumentowane byto, zgodnie z art. 7 ust. 1 i ust. 2 ustawy, w kartach
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, sporzgdzanych
w formie elektronicznej w systemie teleinformatycznym. W okresie od 1 stycznia 2021 r.
do 30 czerwca 2022 r. nie udokumentowano w systemie teleinformatycznym 33 kart
nieodptatnej pomocy prawnej w punktach powierzonych do prowadzenia organizacjom
pozarzagdowym, tj. 9 kart w 2021 r. w Punkcie nr 4 w Przygodzicach w miesigcach: styczen,
marzec, kwiecied, maj i grudzied, 7 kart w 2022 r.®2 w Punkcie nr 4 w Przygodzicach
w miesigcach: styczen, luty, marzec, kwiecien oraz w Punkcie nr 5 w Przybystawicach 17 kart
w miesigcach: styczen, luty, marzec i kwiecien 2022 r.
(akta kontroli: str. 955-956)
Szczegdétowym badaniem objeto 60 kart wypetnionych przez adwokatéw i radcéw prawnych
sposrdd tgcznej liczby 1008 kart. Karty zostaty wypetnione zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy,
zawieraty informacje dotyczgce zgtoszonej sprawy i udzielonej pomocy, dziedziny prawa,
ktorej dotyczyta ta pomoc, kategorie sprawy, forme udzielonej pomocy, czas poswiecony
na jej udzielenie i liczbe wizyt osoby uprawnionej w tej samej sprawie, ogdlne informacje
o osobie uprawnione] (wiek, pte¢, wyksztatcenie, dochdd, miejsce zamieszkania) oraz dane
dotyczace punktu w ktérym udzielana zostata pomoc i data jej udzielenia.
(akta kontroli: str. 1195-1209)
Oswiadczenia sktadane w formie pisemnej przez osoby uprawnione do uzyskania nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego przechowywane byty
zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy, tj. w zamykanych na klucz szafkach.
(akta kontroli: str. 963-980)
Zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji pozarzadowej w 2021 r.
realizowane bylty w formie wykfadéw, pogadanek, zaje¢ dydaktycznych w szkotach
i stowarzyszeniach na terenie Powiatu Ostrowskiego, poprzez przygotowanie broszur,
informatorow w formie notesdéw, informacji w lokalnej prasie. Tematyka zaje¢ dotyczyta zasad
wykonywania zawodu radcy prawnego, historii prawa, omawiane byly sprawy dotyczgce praw
konsumentéw, spraw spadkowych, upadtosci konsumenckiej, prawa cywilnego, prawa
karnego, kwestii odpowiedzialnosci za dtugi i upadtos¢ konsumenckg. W 2022 r.
stowarzyszenie realizujgce zadanie z zakresu edukacji prawnej na terenie Powiatu
Ostrowskiego wydato foldery edukacyjne o tematyce poswieconej osobom
z niepetnosprawnosciami, plakaty dotyczgce mediacji, foldery edukacyjne pt. Petnomocnik
i obrofca z urzedu. Zwolnienie od optat sgdowych, zaktadki do ksigzek promujgce ustuge
nieodptatnej pomocy prawnej, roll-upy informujgce o nieodptatnej pomocy prawnej.
(akta kontroli: str. 764-777, 818-819, 824-825, 836-839, 1014-1018, 1210-1227)

Na realizacje zadania Powiat Ostrowski otrzymat dotacje celowe z budzetu panstwa
w nastepujgcych wysokos$ciach: 396.000,00 z° w 2021 r. oraz 198.000,00 zt*® w 2022 r.1!
W 2021 r. wykorzystano srodki w wysokosci 382.322,91 zt, z tego: 354.632,36 zt
na wynagrodzenia adwokatéw, radcéw prawnych i rzecz organizacji pozarzadowe;j,
15.810,55 zt na pokrycie kosztédw obstugi organizacyjno - technicznej zadan, oraz 11.880,00 zt
na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji pozarzgdowej, co stanowito
odpowiednio 98,41%, 66,54% i 100% dotacji otrzymanej. Niewykorzystang czes¢ dotacji

8 Do dnia 30 czerwca 2022 .

9 Z tego 360.360,00 zt na wynagrodzenia adwokatow, radcow prawnych i na rzecz organizacji pozarzagdowej, 23.760,00 zt
na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno - technicznej zadan oraz 11.880,00 zt na zadania z zakresu edukacji prawnej
powierzone organizacji pozarzagdowe;.

10 7 tego 180.180,00 zt na wynagrodzenia adwokatdéw, radcéw prawnych i na rzecz organizacji pozarzagdowej, 11.880,00 zt
na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno — technicznej zadania oraz 5.940,00 zt na zadania z zakresu edukacji prawnej
powierzone organizacji pozarzagdowe;.

11 Do dnia 30 czerwca 2022 r.



celowej w wysokosci 13.677,09 zt zwrdcono 26 stycznia 2022 r. na rachunek biezgcy
dysponenta gtéwnego — Wojewody Wielkopolskiego.
(akta kontroli: str. 44-70, 95-339, 1163-1176)
W 2022 r., w okresie od 1 stycznia do 30 czerwca 2022 r., wykorzystano srodki w wysokosci
177.486,62 zt, z tego: 163.657,95 zt na wynagrodzenia adwokatéw, radcow prawnych i rzecz
organizacji pozarzgdowej, 10.858,67 zt na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-technicznej
zadania, oraz 2.970.00 zt na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji
pozarzadowe;j.
(akta kontroli: str. 71-94, 340-457)
Powiat Ostrowski zabezpieczyt srodki finansowe na realizacje zadania w budzecie na 2021 r.
w Uchwale Nr XXVI1/192/2021 Rady Powiatu Ostrowskiego z dnia 26 stycznia 2021 r.
w sprawie budzetu Powiatu Ostrowskiego na 2021 r. w dziale 755, rozdziale 75515, paragrafie
2110 oraz w budzecie na 2022 r. w Uchwale Nr XXXIX/260/2021 Rady Powiatu Ostrowskiego
z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu Powiatu Ostrowskiego na 2022 r. w dziale 755,
rozdziale 75515, paragrafie 2110.
(akta kontroli: str. 8-29)
Starosta przekazat 13 kwietnia 2021 r., 15 lipca 2021 r., 14 pazdziernika 2021 r., 4 stycznia
2022 r., 8 kwietnia 2022 r. oraz 4 lipca 2022 r. Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalne
informacje na temat wykorzystanych w 2021 r. i 2022 r. $Srodkéw z dotacji celowej budzetu
panstwa przeznaczonych na finansowanie zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej
realizowanego przez powiaty na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;j.
(akta kontroli: str. 490A-490L)
Wykonywanie zadan nieodptatnej pomocy prawnej, nieodpfatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej przypisano do zadan Wydziatu Organizacyjnego.
Wykonywanie ww. zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej zostato powierzone
w zakresie obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci dwdch pracownikéw
ww. komorki organizacyjnej i realizowane byty jako zadanie dodatkowe.
(akta kontroli: str. 34-39, 951)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

W badanym obszarze stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Starosta nie zapewnit osobom uprawnionym do korzystania z nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, mozliwosci
dokonywania zgtoszen na wizyty w punktach nieodptatnej pomocy prawnej w formie
telefonicznej, pod numerem telefonu dostepnym w godzinach pracy Starostwa, co byto
wymagane § 5 pkt 3a rozporzgdzenia. Zgtoszenia pod numerem telefonu mozliwe byty
jedynie: w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 marca 2022 r. przez dwa dni w tygodniu
(we wtorki i czwartki w godz. od 12.00 do 14.00), w okresie od 1 kwietnia 2022 r.
do 31 maja 2022 r. przez trzy dni w tygodniu (we wtorki, srody i czwartki w godz. od 12.00
do 14.00), a od 1 czerwca do 7 pazdziernika 2022 r. przez pie¢ dni w tygodniu
(od poniedziatku do pigtku w godz. od 12.00 do 15.00).

(akta kontroli: str. 981,1177-1179, 1193-1194)
Starosta w wyjasnieniach podat, ze nie zapewnit mozliwosci rejestrowania chetnych
do skorzystania z nieodptatnych porad prawnych w godzinach pracy Urzedu z uwagi
na fakt, ze pracownicy wyznaczeni do obstugi NPP wykonujg na co dzien szereg innych
zadan i obcigzenie ich obowigzkiem rejestracji chetnych na porady przez 8 godzin
zdezorganizowatoby ich prace. Starosta dodaf, ze chcac spetnié¢ ustawowe wymogi,
musiatby utworzy¢ dodatkowe stanowisko pracy wymagajgce zapewnienia S$rodkdéw
na wynagrodzenie zatrudnionej osoby, pochodzgcych z budzetu Powiatu.

(akta kontroli: str. 951-952, 1180-1183, 1193-1194)

Podane w zftozonych przez Staroste wyjasnieniach argumenty nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz § 5 pkt 3a rozporzadzenia jednoznacznie wskazuje,
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ze Starosta zapewnia mozliwos$¢ dokonywania zgtoszen w formie telefonicznej pod
numerem telefonu dostepnym co najmniej w godzinach pracy urzedu. Zgodnie z intencjg
ustawodawcy system nieodptatnej pomocy prawnej powinien charakteryzowac sie, m.in.
jak najwiekszg powszechnoscig w zakresie dostepu do niego obywateli.

2. W punktach powierzonych organizacjom pozarzagdowym nie udokumentowano w systemie
teleinformatycznym 33 kart nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, z tego:

— 9 kart w 2021 r. w Punkcie nr 4 w Przygodzicach w miesigcach: styczen, marzec,
kwiecien, maj i grudzien,
— 7 kart w 2022 r.1> w Punkcie nr 4 w Przygodzicach w miesigcach: styczen, luty, marzec,
kwiecien,
— 17 kart w 2022 r. w Punkcie nr 5 w Przybystawicach w miesigcach styczen, luty, marzec
i kwiecien. Dziatanie to byto niezgodne z art. 7 ust. 3 pkt 1 ustawy, zgodnie
z ktérym adwokat lub radca prawny do dziesigtego dnia nastepnego miesigca
kalendarzowego dokumentuje w systemie teleinformatycznym karte pomocy.
(akta kontroli: str. 490M-508, 1019-1035, 1228-1234, 1195-1209)
Starosta w zfozonych wyjasnieniach podat, ze podstawowa przyczyng problemdw
z niewprowadzeniem do systemy czesci A kart pomocy jest niefrasobliwo$é czesci
pracownikéw pracujgcych w punktach porad lub brak wiedzy przejawiajacy sie chocby
tym, ze jak twierdzg niektdrzy z nich, nie majg oni wiedzy o tym, ze do systemu mozna
logowad sie nie tylko ze sprzetu dostepnego w punkcie porad, ale takze ze sprzetu
bedacego ich wtasnoscig. Dzieje sie tak pomimo faktu, ze o takich mozliwosciach prawnicy
byli informowani podczas przekazywania logindw i haset do systemu. Starosta
w ztozonych wyjasnieniach podat, ze w przypadku 2022 r. pracownik Starostwa
kontaktowat sie telefonicznie z Prezesem organizacji pozarzadowej i otrzymat
zapewnienie, iz sprawa zostanie wyjasniona i pisemne wyjasnienie rowniez zostato
przedtozone do Starostwa. Jednoczesnie Zarzad organizacji pozarzgdowe] poinstruowat
swoich wykonawcéw, aby rzetelnie wykonywali powierzone obowigzki. Starosta
w ztozonych wyjasnieniach dodat, ze praca punktéw jest na biezgco monitorowana przez
pracownika Starostwa Powiatowego, ktéry dostarcza na biezgco materiaty biurowe oraz
przez Gminy, ktdre uzyczajg pomieszczenia w celu pracy tych punktéw. Ponadto
pracownicy sg obowigzani do podpisywania sie na liScie obecnosci oraz do sygnalizowania
spodznien i uzgodnionych w przypadku nieobecnosci zastepstw.
(akta kontroli: str. 955-956)
Podane w ztozonych wyjasnieniach argumenty nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz
zgodnie z art. 7 ust. 3 pkt 1 ustawy adwokat lub radca prawny do dziesigtego dnia
nastepnego miesigca kalendarzowego dokumentuje w systemie teleinformatycznym karte
pomocy. Natomiast do zadan Starosty nalezy nadzér nad prawidtowg realizacjg
powierzonych zadan.

3. Starosta zawart porozumienia z gminami, ktére nie zawieraty elementéw wymaganych
przepisami art. 9 ust. 1b i ust. 1c ustawy, tj.: informacji, czy dyzur przeznaczony byt
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej czy swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz informacji o rodzaju podmiotu udzielajgcego nieodptatnej pomocy
prawnej lub swiadczgcego nieodptatne poradnictwo obywatelskie podczas dyzuréw.

(akta kontroli: str. 984-1013)
Starosta w ztozonych wyjasnieniach podat, ze brak ww. zapiséw wynika z nieuwagi
pracownikéw redagujgcych tre$é porozumienia polegajacej na tym, ze przy tworzeniu
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tresci na rok nastepny opierano sie na tresci porozumienia stworzonej w oparciu
o pierwotng ustawe, w ktérej takich zapiséw nie byto.
(akta kontroli: str. 951-952)
4. Starosta w Zbiorczych informacjach o wykonaniu zadania polegajgcego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej wykazat nierzetelne dane, tj.:
- w informacji za | kwartat 2021 r., w poz. 1.1. ,liczba udzielonych porad prawnych przez
organizacje pozarzagdowa” wykazat 56 porady, podczas gdy z pism'? przekazanych przez
organizacje pozarzagdowg wynikato, ze udzielono 60 porad prawnych,
- w informacji za Il kwartat 2021 r w poz. 1.1. ,liczba udzielonych porad prawnych przez
organizacje pozarzagdowa” wykazat 49 porady, podczas gdy z pism'* przekazanych przez
organizacje pozarzagdowa wynikato, ze udzielono 54 porad prawnych,
- w informacji za | kwartat 2022 r., w poz. 1.1. ,liczba udzielonych porad prawnych przez
organizacje pozarzagdowa” wykazat 53 porady, podczas gdy z pism®> przekazanych przez
organizacje pozarzagdowg wynikato, ze udzielono 74 porad prawnych,
- za Il kwartat 2022 r., w poz. 1.1 ,liczba udzielonych porad prawnych przez organizacje
pozarzadowq” wykazat 61 porad, podczas gdy z pism'® przekazanych przez organizacje
pozarzadowa wynika, ze udzielono 74 porad prawnych.
(akta kontroli: str. 490M-508, 1028-1162, 1184-1192, 1228-1234)
Starosta w ztozonych wyjasnieniach podat, ze przyczyng wykazania rozbieznych ilosci
w wykonanych poradach prawnych, z ilosciag wskazang przez organizacje pozarzagdowa
w comiesiecznych pismach przewodnich wynikata z faktu, iz radca prawny obstugujacy
punkty porad prawnych zlokalizowanych w Przygodzicach i Przybystawicach
nie wprowadzit kart pomocy, pomimo, ze porada zostata udzielona, o czym S$wiadczy
oswiadczenie przekazane z pismem przewodnim z organizacji pozarzgdowej. Koordynator
Starostwa Powiatowego obstugujgca system teleinformatyczny wyjasnita, ze nie ma
mozliwosci wprowadzenia zmian w liczbie faktycznie udzielonych porad, poniewaz
informacja zbiorcza zacigga dane automatycznie w oparciu o wprowadzone wczesniej
karty pomocy czes¢ A przez radcow prawnych/adwokatow.
(akta kontroli: str. 953-956, 959-960, 1184-1192)

5. Starosta nie przeprowadzit kontroli wykonania umowy'’ dotyczacej $wiadczenia
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej w 2021 r. przez organizacje pozarzadowg, do czego byt zobowigzany na mocy
art. 11 ust. 8 i ust. 8a ustawy oraz § 8 umowy zawartej z organizacja.

(akta kontroli: str. 959-960)
Starosta w ztozonych wyjasnieniach podat, ze gtéwng przyczyng nie przeprowadzenia
w roku 2021 kontroli organizacji pozarzagdowej byta ogtoszona na terenie kraju pandemia,
ktora réwniez uniemozliwita inne kontrole prowadzone przez Biuro Kontroli Starostwa
Powiatowego w Ostrowie Wielkopolskim oraz dtugotrwata absencja pracownika tegoz
Biura Kontroli.

(akta kontroli: str. 959-960)

6. Powiat Ostrowski przekazat w 2021 r. organizacji pozarzadowej srodki z dotacji celowej
na realizacje zadan z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 12 transzach, tj. 27 stycznia, 19 lutego, 18 marca,
20 kwietnia, 13 maja, 11 czerwca, 12 lipca, 17 sierpnia, 16 wrzesnia, 13 pazdziernika,
12 listopada, 9 grudnia 2021 r., podczas gdy zadania w ww. miesigcach nie zostaty jeszcze
zrealizowane. Przyjety sposdb przekazywania srodkow byt niezgodny z art. 168 ust. 4

13 Pismo z dnia 10 lutego 2021 r., pismo z dnia 8 kwietnia 2021 r.

14 Pismo z dnia 7 maja 2021 r., pismo z dnia 8 czerwca 2021 r.

15 Pismo z dnia 8 lutego 2022 r., pismo z dnia 8 marca 2022 r., pismo z dnia 7 kwietnia 2022 r.
16 Pismo z dnia 5 maja 2022 r., pismo z dnia 5 czerwca 2022 r., pismo z dnia 5 lipca 2022 r.

17 Umowa NR ORA.524.2.2020 z dnia 1 grudnia 2020 r.



ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wykorzystanie dotacji nastepuje przez
zapfate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostata udzielona.
(akta kontroli: str. 67-68)

Starosta w ztozonych wyjasnieniach podat, ze podstawg do przekazania ptatnosci
jest umowa zawarta z podmiotem realizujgcym zadanie. Wynika to ze stosowania sie przez
Powiat Ostrowski do obowigzujacych od lat zasad bezzwtocznego przekazywania dotacji
na zadania z zakresu administracji rzadowej podmiotowi realizujgcemu zadania,
a wptywajacej z rachunku bankowego dysponenta, tj. Wojewody na rachunek budzetu
powiatu.

(akta kontroli: str. 959-960)
Przedstawione w ztozonych wyjasnieniach argumenty nie znajdujg uzasadnienia, poniewaz
przepisy ustawy o finansach publicznych jednoznacznie wskazuja, ze wykorzystanie dotacji
nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona.

V. Zalecenia i wnioski.
Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1.

Zapewnienie osobom uprawnionym do korzystania z nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, mozliwosci
dokonywania zgtoszen na wizyty w punktach nieodptatnej pomocy prawnej w formie
telefonicznej, pod numerem telefonu dostepnym w godzinach pracy Starostwa, zgodnie
z § 5 pkt 3a rozporzadzenia.

Wzmocnienie nadzoru nad prawidtowoscig realizacji zadan przez organizacje
pozarzadowe, w szczegdlnosci w zakresie dokumentowania kart nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodpfatnego poradnictwa obywatelskiego w systemie teleinformatycznym.
Przeprowadzanie kontroli wykonania umdw dotyczgcych s$wiadczenia nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej przez
organizacje pozarzadowe, stosownie do obowigzku wynikajgcego z art. 11 ust. 8 i ust. 8a
ustawy.

Zawieranie w porozumieniach z gminami elementdéw okreslonych w art. 9 ustawy.
Wykazywanie rzetelnych danych w Zbiorczych informacjach o wykonaniu zadania
polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej.

Wydatkowanie srodkéw z dotacji celowej z budzetu panstwa zgodnie z art. 168 ust. 4
ustawy o finansach publicznych.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Michal Zielinski
ldokument podpisany elektroniczniel
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