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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Jednostka
kontrolowana

Kontrolerzy

Ocena prawidtowosci realizacji zadan okresSlonych w ustawie z dnia

13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach?!, w ustawie

z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu $ciekdw? oraz ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne3,

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej

w wojewddztwie® w zwigzku z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.

Prawo przedsiebiorcdw® oraz art. 38 ust. 7 i art. 40 ust. 7 ustawy Prawo wodne.

Kontrolg objeto okres:

1) od 1 stycznia 2013 r. do 16 sierpnia 2023 r., tj. do dnia zakonczenia
czynnosci  kontrolnych - zadania dotyczace udzielania zezwolen na
prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikdw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat
a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci,

2) od 1 stycznia 2012 r. do 16 sierpnia 2023 r. tj. do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych — zadania dotyczace prowadzenia rejestru dziatalnosci
regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci,

3) od 1 stycznia 2020 r. do 16 sierpnia 2023 r. tj. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych — zadania dotyczace wydawania zezwolei na prowadzenie
zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekdw,

4) od 1 stycznia 2021 r. do 16 sierpnia 2023 r. tj. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych — zadania dotyczgce prowadzenia, aktualizowania ewidencji
kapielisk oraz prowadzenia, aktualizowania ewidencji miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli.

Urzad Gminy Zaniemysl, ul. Sredzka 9, 63-020 Zaniemysl.
1. Maria Fornalska, kierownik Oddziatu Kontroli Srodowiskowych w Wydziale

Kontroli  Wielkopolskiego  Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu,
upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr 154/23 z 31 lipca 2023 r.

1Dz.U. 22023 r. poz. 1469 ze zm., zwanej dalej ,,ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”.

2 Dz. U. z 2023 r. poz. 537 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw ”.

3Dz.U. 22022 r. poz. 2625 ze zm., zwanej dalej ,ustawg Prawo wodne”.

4Dz.U.z2020r., poz. 224.

5Dz.U.z2023r., poz. 190.

6Dz. U.22023r., poz. 221 ze zm.



2. Pawet Perz, specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego
154/23 z 31 lipca 2023 r.

Data

rozpoczecia

i zakonczenia Kontrole przeprowadzono w dniach od 3 do 16 sierpnia 2023 r.
czynnosci

kontrolnych

Kierownik Justyna Dagbrowska — Wéjt Gminy Zaniemysl, zwana dalej ,Wéjtem”.
jednostki
kontrolowanej

(akta kontroli: str.3-6)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktérych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej w okresie od 1 stycznia 2012 r.
do 16 sierpnia 2023 r., okreslonych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, polegajagcych na udzielaniu zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
oprdézniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie
Gminy Zaniemysl i prowadzeniu Rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz w ustawie o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw polegajgcych na zapewnieniu
zbiorowego zaopatrzenia w wode, prowadzeniu i aktualizowaniu ewidencji kapielisk oraz
prowadzeniu i aktualizowaniu ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli.
Natomiast Wojewoda Wielkopolski ocenia negatywnie realizacje obowigzku wynikajacego
z ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz ustawy o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy,
polegajgcego na tym, ze Wojt nie przekazat informacji do CEIDG o 15 przedsiebiorcach,
ktorym udzielit zezwolenia na oprdznianie zbiornikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych na terenie gminy Zaniemysl, o czterech przedsiebiorcach wpisanych
do Rejestru dziatalno$ci regulowanej i o os$miu przedsiebiorcach wykreslonych
z ww. Rejestru, przez okres od roku do ponad 11 lat i przekazaniu przez Wéjta informacji
do CEIDG, o trzech przedsiebiorcach, ktorym udzielit zezwolenia na oprdznianie zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na ternie gminy Zaniemysl po uptywie
od trzech do 76 dni po terminie.



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 i ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
na prowadzenie przez przedsiebiorcow dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow
i transportu nieczystosci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich
czesci wymagane jest uzyskanie zezwolenia. Zezwolenia zgodnie z art. 7 ust. 6 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, udziela, w drodze decyzji, wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta witasciwy ze wzgledu na miejsce swiadczenia ustug. Z tresci art. 9b ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze dziatalnos¢ w zakresie
odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci jest dziatalnoscia
regulowang w rozumieniu ustawy z dania 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.
Natomiast zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekow
jest wymagane uzyskanie zezwolenia wydanego przez woéjta (burmistrza, prezydenta
miasta) w drodze decyzji. Z tresci art. 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcéw wynika,
ze jezeli przepisy regulujgce dang dziatalno$¢ gospodarczg stanowig, ze wydawanie,
odmowa wydania, zmiana zakresu i cofanie koncesji i zezwolen, a takze prowadzenie
rejestréow dziatalnosci regulowanej nalezy do zadan organdw jednostek samorzadu
terytorialnego, to zadania te sg wykonywane jako zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej. Zgodnie z art. 38 ust. 7 oraz art. 40 ust. 7 ustawy Prawo wodne, prowadzenie
ewidencji kapielisk i przekazywanie informacji zawartych w tej ewidencji oraz prowadzenie
ewidencji miejsc okazjonalnie wykorzystywanych do kapieli i przekazywanie informacji
zawartych w tej ewidencji sg zadaniami z zakresu administracji rzgdowej.

Zgodnie z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy
okresla, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien
spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia, uwzgledniajgc opis
wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan. Rada Gminy Zaniemysl
okreslita Uchwatg nr XXX/229/2013 z dnia 28 pazdziernika 2013 roku wymagania jakie
powinien spetniac¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikédw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych na terenie Gminy Zaniemysl.

(akta kontroli: str. 194-196)

W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 16 sierpnia 2023 r., tj. do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych Wdijt udzielit 15 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy Zaniemysl.
Wjt prowadzit wykaz przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Zaniemysl.

(akta kontroli: str. 187-189)

4



W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 16 sierpnia 2023 r., tj. do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych, Woéjt prowadzit rejestr dziatalnosci regulowanej. Wg stanu na dzien
16 sierpnia 2023 r. rejestr zawierat 15 wpiséw, z czego osiem wpiséw dotyczyto
przedsiebiorcéw wykreslonych z rejestru.

(akta kontroli: str. 346-375)

Wjt w dniu 9 lutego 2017 r. udzielit zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw na czas nieokreslony Zaktadowi Gospodarki
Komunalnej sp. z 0.0. w organizacji z siedzibg w Zaniemyslu.

(akta kontroli: str. 190-193)

W okresie od 1 stycznia 2021 r. do 16 sierpnia 2023 r., tj. do dnia zakoriczenia czynnosci
kontrolnych Wéjt prowadzit ewidencje kapielisk oraz ewidencje miejsc okazjonalnie
wykorzystywanych do kapieli. Wg stanu na 16 sierpnia 2023 r. ewidencja kapielisk
zawierata jeden wpis, natomiast ewidencja miejsc okazjonalnie wykorzystywanych
do kapieli zawierata trzy wpisy.

(akta kontroli: str. 506-512, 516-520)

W Urzedzie wykonywanie powyzszych zadan zostato okreslone w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu Gminy Zaniemysl i powierzone:

— Referatowi Inwestycji i Gospodarki Komunalnej — w zakresie utrzymania i porzadku
na terenie gminy, prowadzenia kapielisk, prowadzenia rejestru dziatalnosci
regulowanej,

— Referatowi Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami w zakresie ochrony nad
zwierzetami i schroniskiem dla zwierzat.

Powyisze zadania realizowata jedna osoba w wymiarze 1/10 etatu oraz dwie osoby
w wymiarze po 1/20 etatu.
(akta kontroli: str. 49-73, 130-166, 167-180, 12-15, 22-24, 24-27, 36-40)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci

1. Wéjt nie przedstawit dowodu doreczenia w odniesieniu do jednej wydanej decyzji,
(sposréd 15 objetych badaniem), w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych na terenie Gminy Zaniemys$l. Dziatanie to byto niezgodne z art. 109 w zwigzku
z art. 14 § 2 ustawy kpa, zgodnie z ktdrymi decyzje dorecza sie stronom na pismie, sprawy
mogg by¢ zatatwiane ustnie, telefonicznie, za pomocg srodkédw komunikacji elektronicznej
W rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug droga
elektroniczng’ lub za pomoca innych srodkéw tacznosci, gdy przemawia za tym interes
strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tre$¢ oraz istotne motywy takiego

7Dz. U.z2020r. poz. 344.



zatatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez
strone adnotacji.
(akta kontroli: str.: 197-204)
W ztozonych wyjasnieniach Woéjt podata, ze zgodnie z oswiadczeniem pracownika
zatrudnionego na stanowisku podinspektora melioracji i ochrony $rodowiska (obecnie
Zastepcy Kierownika) decyzja nr RI.0S.6233.02.2013 zostata doreczona wnioskodawcy,
jednakze w dokumentacji brak dowodu doreczenia decyzji, nie udato sie ustali¢ przyczyn
braku dokumentu potwierdzajgcego doreczenie decyzji.
(akta kontroli: str.: 488)

2. Wojt wydat jedng decyzje, (sposréd 15 objetych badaniem) w sprawie udzielenia
zezwolenia na oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych
na terenie gminy Zaniemysl, w ktérej wskazat ,serwis toalet przenosnych oraz transport
nieczystosci ciektych na terenie gminy Zaniemysl” pomimo, ze przedsiebiorca we wniosku
o udzielenie zezwolenia na oprdznianie zbiornikéw bezodptywowych na terenie gminy
Zaniemysl, nie okreslit obszaru dziatalnosci. Dziatanie to byto niezgodne z art. 8 ust. 1 pkt 2
w zw. z art. 9 ust. 1 pkt ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, zgodnie
z ktérymi wniosek o udzielenie zezwolenia powinien zawiera¢ okreslenie przedmiotu
i obszaru dziatalnosci i dopiero te informacje powinny zostaé¢ uwzglednione w zezwoleniu.
(akta kontroli: str. 326-335)
W ztozonych wyjasnieniach Wojt podata, ze organ wydat decyzje, na podstawie wniosku
ztozonego do urzedu Gminy w Zaniemyslu, w ktédrym wnioskodawca nie wskazat obszaru
przez niedopatrzenie.
(akta kontroli: str.: 489)

3. Wojt w odniesieniu do:

— 15 przedsiebiorcow, ktérym udzielit zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na
terenie Gminy Zaniemysl|,

— czterech przedsiebiorcéw, ktdérych wpisat do Rejestru dziatalnosci regulowanej,

— osmiu przedsiebiorcow, ktérych wykredlit z Rejestru dziatalnosci regulowanej
do 16 sierpnia 2023 r. (do dnia zakonczenia kontroli) tj. przez okres od roku do ponad 11 lat
nie przekazat informacji do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
(zwanej dalej ,,CEIDG”), pomimo obowigzku wynikajgcego z art. 37 ust. 5 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej oraz art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsiebiorcy, zgodnie z ktérymi informacje o przedsiebiorcach i innych
podmiotach dotyczgce wuzyskania, cofniecia uprawnien wynikajgcych z zezwolen
przekazywane sg przez organy prowadzgce rejestry dziatalnosci regulowanej nie pdzniej niz
w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym
rozstrzygnieciu sprawy.



(akta kontroli: str.: 197-204, 211-218, 224-241, 242-246, 247-259, 266-280, 281-285, 286-
290, 291-295, 296-300, 301-305, 306-310, 311-315, 316-320, 321-325, 326-334, 336-340,
341-345, 345-375)
W ztozonych wyjasnieniach Woéjt podata, ze nie przekazano do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci, informacji dotyczgcych uzyskania uprawnien wynikajgcych
ze wszystkich udzielonych przez Wéjta w latach 2013-2023 zezwoleniach na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych oraz wpiséw do Rejestru. Ponadto w ztozonych wyjasnieniach podata, ze Wéjt byt
przekonany, ze obowigzek jest realizowany, ustalit, ze niewykonanie obowigzku wynika
z zaniedbania obowigzkdéw przez pracownika Urzedu Gminy Zaniemysl. Ponadto informuije,
ze wszystkie zezwolenia zostang wprowadzone bezzwtocznie do ww. ewidencji.

(akta kontroli: str. 492)

4. Wéjt w odniesieniu do trzech przedsiebiorcow, ktérych wpisat do rejestru dziatalnosci
regulowanej, do dnia 16 sierpnia 2023 r. (tj. do dnia zakoriczenia kontroli), przekazat
informacje do CEIDG po uptywie od trzech do 76 dni po terminie okreslonym w art. 37 ust.
5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej oraz art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o CEIDG, zgodnie z ktédrymi informacje o przedsiebiorcach
i innych podmiotach dotyczace uzyskania, cofniecia uprawnien wynikajacych z zezwolen
oraz wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej i wykreslenia z rejestru, przekazywane
sg nie poéziniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji
0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy.
(akta kontroli: str.: 346, 350, 359)
W ztozonych wyjasnieniach Wodjt podata, ze przekazano do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci, informacje dotyczace wpisow do Rejestru o nr:
RI.0S.RDR.01.2012 z dnia 15.03.2012 r. — 76 dni po terminie, RI.OS.RDR.03.2012 z dnia
19.03.2012 r. — 71 dni po terminie, RI.OS.RDR.06.2012 z dnia 19.09.2012 r. — 3 dni po
terminie, poniewaz wpiséw tych dokonata osoba zajmujgca sie obstugg Biuletynu
Informacji Publicznej w roku 2012 r. oraz dziatalnoscig gospodarczg, wpisy te nie zostaty
przekazane w roku 2012 r. przez pracownika merytorycznego z powodu niedopatrzenia.
(akta kontroli: str. 492)

Przepisy art. 44 ust. 3 ustawy o CEIDG w sposdb jednoznaczny okreslajg, ze informacje
o przedsiebiorcach i innych podmiotach dotyczace uzyskania, cofniecia uprawnien
wynikajgcych z zezwolen oraz wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej i wykreslenia
z rejestru, przekazywane sg przez organy prowadzgce rejestry dziatalnosci regulowanej oraz
organy witasciwe do spraw zezwolen, nie pdzniej, niz w dniu roboczym nastepujagcym po
dniu uzyskania informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza.

CEIDG zapewnia dostep do bezptatnej bazy danych, w ktérej zawarte sg informacje
o zarejestrowanych w Polsce przedsiebiorcach bedgcych osobami fizycznymi, dlatego
ustawodawca, aby zapewni¢ jej aktualnos¢ i rzetelno$¢ wymaga, aby informacje byly
przekazywane w okre$lonym terminie.



V. Zalecenia i wnioski.

Biorgc pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Rzetelne weryfikowanie przed wydawaniem przedsiebiorcom zezwolen na oprdznianie
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, informacji podanych
w sktadanych wnioskach zgodnie z art. 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w szczegdlnosci w zakresie okreslania obszaru dziatalnosci.

2. Doreczanie decyzji w sprawie udzielenia zezwolenia na oprdznianie zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, zgodnie z art. 109 w zwigzku z art. 14
§ 2 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

3. Przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej, informacji
o 15 przedsiebiorcach, ktéorym udzielono zezwolenia na oprdznianie zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, o czterech przedsiebiorcach, ktorych
wpisano do Rejestru dziatalnos$ci regulowanej oraz o o$Smiu przedsiebiorcach, ktérych
wykredlono z Rejestru dziatalnosci regulowanej, zgodnie zobowigzkiem okresinym
w art. 44 ust. 3 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy.

4. Podjecie dziatan polegajagcych na wzmocnieniu nadzoru nad prowadzonymi
postepowaniami w przedmiocie udzielania zezwolen na prowadzenie przez
przedsiebiorcéw dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczystosci ciektych oraz w odniesieniu do obowigzku przekazywania
informacji do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekazaé w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Michat Zielinski
/dokument podpisany elektronicznie/



