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Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
dotacji udzielonej na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowe]j dotyczacych ewidencji ludnosci, dowoddéw osobistych, rejestracji
zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?,
w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej? oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych3.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

Urzad Miasta i Gminy w Slesinie, ul. Kleczewska 15, 62-561 Slesin.

Gabriela Ott-Koztowska — inspektor wojewddzki z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr 176/24 z 20 czerwca 2024 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach: od 2 do 19 lipca 2024 r.

Piotr Maciejewski — Burmistrz Miasta i Gminy w Slesinie, zwany dalej
,Burmistrzem Miasta”.

(akta kontroli: str. 1-5)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

I.Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktorych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej

udzielonej w 2023 roku Gminie Slesin na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji

1Dz.U.z2023r. poz. 190.
2Dz.U.z2020r. poz. 224.
3Dz.U.22023r. poz. 1270 ze zm.



rzagdowej w zakresie ewidencji ludnosci, dowodow osobistych, rejestracji zdarzen stanu
cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska. Natomiast pozytywnie, pomimo stwierdzonej
nieprawidfowosci, ocenia sporzadzanie i wydawanie aktéw stanu cywilnego, wykonywanie
zadan w zakresie obowigzkéw meldunkowych oraz nadawanie i zmiany numeru PESEL,
wykonywanie zadan z zakresu udostepniania danych, wydawanie dowoddw osobistych oraz
przyjmowanie zgtoszen o ich utracie lub uszkodzeniu, przechowywanie dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi, przechowywanie akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Kontrolg objeto zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizowane na podstawie
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych?, ustawy z dnia 23 wrzeénia 2010 r.
o ewidencji ludnosci®, ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego®
oraz ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska’, zwane dalej
»zadaniami zleconymi”. W 2023 roku zrealizowano tacznie 7.647 czynnosci w ramach zadan
zleconych, z tego 4.586 czynnosci z zakresu rejestracji zdarzen stanu cywilnego,
1.166 czynnosci z zakresu ewidencji ludnosci, 419 czynnosci z zakresu udostepniania danych
oraz 1.476 czynnosci zwigzanych z dowodami osobistymi.

(akta kontroli: str. 256-259)
Na realizacje zadan zleconych Gmina Slesin otrzymato dotacje celowe z budzetu paristwa
(dziat 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75011 - Urzedy Wojewddzkie) w 2023 r.
w wysokosci 233.626,00 zt. W 2023 r. wykorzystano srodki w wysokosci 226.093,77 zt
(tj. 99,9 % dotacji otrzymanej) na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen pracownikéw
realizujacych zadania zlecone, konserwacje, renowacje i oprawe 50 ksigg stanu cywilnego.
Niewykorzystang czes¢ dotacji, w kwocie 200,00 zt zwrdcono 3 listopada 2023 r., w kwocie
7.320,90 zt zwrdcono 10 stycznia 2024 r., w kwocie 11,33 zt zwrdcono 15 stycznia 2024 r.
na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

(akta kontroli: str. 150-180, 181-186, 187-139, 240-245, 246-255, 256-259)

Gmina Slesin zabezpieczyta érodki finansowe na realizacje zadan zleconych w budzecie
Miasta na 2023 r. na podstawie podjetych przez Rade Miejska Gminy Slesin uchwat
budzetowych.

(akta kontroli: str. 106-124)
Gmina Slesin przekazata 11 kwietnia 2023 r., 11 lipca 2023 r., 9 pazdziernika 2023 r.,
31 stycznia 2024 r. Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalne sprawozdania Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego.

(akta kontroli: str. 187-239)

4Dz.U.z2022r. poz. 671., zwana dalej ,,ustawa o dowodach osobistych”.
5Dz.U.z2022r. poz. 1191 ze zm., zwana dalej ,,ustawa o ewidencji ludnoéci”.

6Dz. U.z2022r. poz. 1681 ze zm., zwane dalej ,,ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego”.
7Dz. U.z2021r. poz. 1988., zwana dalej ,,ustawa o zmianie imienia i nazwiska”.



Gmina Slesin przekazata 7 listopada 2023 r. Wojewodzie Wielkopolskiemu sprawozdanie
z wydatkowania dotacji na konserwacje/archiwizacje dokumentacji z zakresu spraw
obywatelskich pozostajgcej w zasobach archiwalnych gmin — 2023 rok.
(akta kontroli: str. 256-259)
Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej przypisano do zadan
Referatu Spraw Obywatelskich, ktorym kierowata Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego.
W ramach Referatu Spraw Obywatelskich funkcjonowat Urzad Stanu Cywilnego, ktérym
kierowata Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego, zwana dalej ,Kierownikiem USC”. Zadania
zlecone powierzono w zakresie obowigzkéw czterem pracownikom ww. komérki
organizacyjnej i realizowane byty w wymiarze 0,7 etatu przez jednego pracownika,
w wymiarze 0,5 etatu przez drugiego pracownika, w wymiarze 0,9 etatu przez trzeciego
pracownika oraz w wymiarze 0,9 przez czwartego pracownika.
(akta kontroli: str. 42-105, 355)
Szczegdétowym badaniem objeto 32 na 4.586 czynnosci zrealizowanych w kontrolowanym
okresie, z tego: 12 czynnosci w ramach rejestracji stanu cywilnego, 12 czynnosci w ramach
ewidencji ludnosci, cztery czynnosci w ramach dowoddw osobistych oraz cztery czynnosci
w ramach udostepniania danych.
(akta kontroli: str. 260-270, 271-334)
Akty matzenistwa (w trybie zwyktym) sporzadzane byty przez Kierownika USC na podstawie
protokotu przyjecia oswiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski, a w przypadku
matzenstwa zawieranego w oparciu o przepisy wewnetrzne kosciota na podstawie
zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okolicznosci wytgczajacych zawarcie matzenstwa oraz
zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze oswiadczenia o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaty
ztozone w obecnosci duchownego, zgodnie z art. 86 i art. 87 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego. Osobom, ktére zawarly matzenstwo wydano z urzedu odpis skrécony aktu
matzenstwa, zawierajacy elementy wskazane w art. 48 ust. 3 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego.
(akta kontroli: str. 271-276)
Akty zgonu (w trybie zwyktym) sporzgdzane byty przez Kierownika USC na podstawie karty
zgonu oraz protokotu zgtoszenia zgonu, zgodnie z art. 92 ustawy Prawo o aktach stanu
cywilnego. Osobie zgtaszajgcej zdarzenie wydano z urzedu odpis skrécony aktu zgonu,
zawierajgcy elementy wskazane w art. 48 ust. 4 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego.
(akta kontroli: str. 277-282)
Akty urodzenia, matzeiAstwa, zgonu (w trybie szczegdlnym) sporzadzane byty przez
Kierownika USC na wniosek, do ktérego dotaczano wydany przez wiasciwy podmiot
zagraniczny dokument potwierdzajgcy to zdarzenie, zgodnie z art. 99 ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego. Kierownik Urzedu wydata osobie, ktora ztozyta wniosek, odpis zupetny aktu.
(akta kontroli: str. 283-288)
Decyzje administracyjne o zmianie imienia i nazwiska zostalty wydane na podstawie
whnioskdw zawierajgcych elementy wskazane w art. 11 ustawy o zmianie imienia i nazwiska.
(akta kontroli: str. 289-294)



Zameldowania na pobyt staty oraz pobyt czasowy dokonywane byty przez Burmistrza Miasta
na podstawie zgtoszen ztozonych na formularzach zgodnych ze wzorami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypetnienia formularzy stosowanych
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego®. Na formularzach zgtoszenia pobytu statego
oraz pobytu czasowego sporzadzono adnotacje dotyczgcy przedstawienia do wgladu tytutu
prawnego do lokalu, ktéra potwierdzata realizacje obowigzku wynikajacego z art. 28 ust. 2
i ust. 2a ustawy o ewidencji ludnosci. Z urzedu wydano zaswiadczenie o pobycie statym,
na formularzu okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu
wypetnienia formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego, zgodnie
z art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

(akta kontroli: str. 313-322)
Wymeldowania z miejsca pobytu statego oraz pobytu czasowego dokonywane byty przez
Burmistrza Miasta na podstawie ztozonego zgtoszenia na formularzu zgodnym ze wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie okreSlenia wzordw i sposobu wypetnienia
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

(akta kontroli: str. 323-326)
Przyjete zgtoszenie czasowego wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej byto zgodne
ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu
wypetnienia formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.
Na podstawie przyjetego zgtoszenia Burmistrz Miasta nie dokonat wymeldowania z miejsca
pobytu statego i czasowego, zgodne z art. 36 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

(akta kontroli: str. 260-270)
Numery PESEL nadawane byly przez Burmistrza Miasta na podstawie ztozonych wnioskéw
zgodnych ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
z 4 stycznia 2012 r. w sprawie nadania lub zmiany numeru PESEL®. Wydane powiadomienia
o nadaniu numeru PESEL byty zgodne ze wzorem okre$lonym w rozporzgdzeniu w sprawie
nadania lub zmiany numeru PESEL.

(akta kontroli: str. 327-332)
Burmistrz Miasta wydat na wniosek wtasciciela lub podmiotu wskazanego w art. 28 ust. 2
ustawy o ewidencji ludnosci, decyzje w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktory
opuscit miejsce pobytu statego lub opuscit miejsce pobytu czasowego przed uptywem
deklarowanego okresu pobytu i nie dopetnit obowigzku wymeldowania sie, co byto zgodne
z art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci.

(akta kontroli: str. 333-334)
Burmistrz Miasta wydat dowody osobiste na podstawie ztozonych wnioskéw zgodnych
ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru

8Dz. U.z 2017 r. poz. 2411., zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetnienia
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.
9Dz. U.z2015 r. poz. 1984 ze zm., zwane dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie nadania lub zmiany numeru PESEL.



oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu'®, do ktdérych zataczono fotografie, zgodnie
z art. 29 ustawy o dowodach osobistych oraz § 6 rozporzadzenia z dnia 5 pazdziernika 2021 r.
Wydanie dowoddéw osobistych nastgpito nie pdzniej niz 30 dni od dnia ztozenia wnioskoéw,
stosownie do art. 24 ust. 4 ustawy o dowodach osobistych. Odbiér dowoddéw osobistych
potwierdzony zostat na formularzu odbioru osobistego, ktéory byt zgodny ze wzorem
okreslonym w rozporzadzeniu z 5 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli: str. 295-302)
Przyjete zgtoszenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego byty zgodne ze wzorem
formularza okreslonym w rozporzadzeniu z 5 pazdziernika 2021 r. Osobie zgtaszajacej utrate
lub uszkodzenie dowodu osobistego Burmistrz Miasta wydat zaswiadczenie o jego utracie
lub uszkodzeniu, zgodnie z art. 47 ustawy o dowodach osobistych.

(akta kontroli: str. 303-306)
Burmistrz Miasta dokonat udostepnienia danych z rejestru PESEL i rejestru mieszkancow,
na podstawie wnioskéw ztozonych przez podmioty i osoby, o ktérych mowa w art. 46 ustawy
o ewidencji ludnosci.

(akta kontroli: str. 307-312)

IV. Stwierdzona nieprawidtowosc¢.
Na dwédch przyjetych wnioskach o wydanie dowodu osobistego!! odnotowano sposéb
ustalenia tozsamosci i obywatelstwa osoby ubiegajgcej sie o wydanie dowodu osobistego.
Czynnosci te nie zostaty potwierdzone podpisem organu gminy sporzadzajgcego adnotacje
na ww. wnioskach. Zgodnie z art. 29a ust. 6 ustawy o dowodach osobistych organ gminy
we whniosku o wydanie dowodu osobistego odnotowuje sposéb potwierdzenia danych.

(akta kontroli: str. 343-352)
W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz Miasta podat, ze w adnotacjach na wniosku
papierowym wpisano forme potwierdzenia tozsamosci osoby ubiegajgcej sie o wydanie
dowodu osobistego a mianowicie, dane te zostaty zweryfikowane na podstawie Rejestru
Pesel i Rejestru Dowoddéw Osobistych. Fakt ten nie zostat potwierdzony przez urzednika
przyjmujgcego wniosek o wydanie dowodu osobistego w postaci podpisu na papierowym
whniosku, gdyz w Rejestrze Dowoddéw Osobistych w historii statusu dowodu widniejg dane
pracownika ktéry przyjat wniosek o wydanie dowodu osobistego, czy dane pracownika, ktéry
wydat dowdd osobisty.

(akta kontroli: str. 358)

V. Zalecenie i wniosek.
Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze

o odnotowywanie na wnioskach o wydanie dowodu osobistego sposobu potwierdzenia
danych zgodnie z art. 29a ust. 6 ustawy o dowodach osobistych.

10Dz, U. 22021 r. poz. 1865.
11 Znak sprawy: 3010123/2023/3534177/01, 3010123/2023/451713/01.



V. Pozostate informacje.

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat sporzadzony w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Agata Sobczyk
/kwalifikowany podpis elektroniczny/



