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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres kontroli
(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontrolerzy

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Ocena prawidtowosci realizacji zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej okreslonych w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw
rolnych i le$nych?, zwanej dalej ,Ustawg” dotyczacych wytgczenia gruntéw
z produkcji rolnej, zapobiegania degradacji gruntow, rekultywacji
i zagospodarowania gruntow rolnych, naliczania naleznosci i opfat rocznych
zwigzanych z wytgczeniem gruntow rolnych, prowadzenia sprawozdawczosci z
zakresu obszaru gruntow rolnych wyfgczonych z produkcji, prowadzenia
kontroli w zakresie ochrony gruntéw rolnych na podstawie art. 5 ust. 1i 2
Ustawy.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, art. 28 ust. 1 pkt 2 i ust. 3
pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe]j
w wojewddztwie3,

Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych oraz dziatania wczesniejsze, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Starostwo Powiatowe w Szamotutach, ul. Wojska Polskiego 4, 64-500
Szamotuty

1) Maria Fornalska — kierownik Oddziatu Kontroli Srodowiskowych z Wydziatu
Kontroli ~ Wielkopolskiego ~ Urzedu  Wojewddzkiego ~ w Poznaniu
upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.180.2024.
z dnia 26 czerwca 2024 r.,

2) Barbara Janiak — specjalista z Oddziatu Kontroli Srodowiskowych Wydziatu
Kontroli  Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu
nr KN-11.0030.180.2024. z dnia 26 czerwca 2024 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 1 lipca do 12 lipca 2024 r.

Beata Hanyzak — Starosta Szamotulski, zwana dalej ,Starosty”.
(akta kontroli str.: 8-9)

1Dz.U.22024r. poz. 82
2Dz. U.z2020r. po. 244.
3Dz. Uz2023r. poz. 190.



Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktorych zostata oparta.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, polegajgcych na wydawaniu
decyzji w przedmiocie wytgczenia gruntéw z produkcji rolniczej zgodnie z art. art. 11 ust. 1
Ustawy, wytgczeniu gruntéw z produkcji rolniczej na wniosek , zgodnie z art. z art. 11 ust. 1b
Ustawy, wydawaniu decyzji w sprawie rekultywacji gruntdéw zgodnie z art. 20 ust. 1 i 4 oraz
art. 22 Ustawy, prowadzeniu kontroli przestrzegania przepiséw, zgodnie z art. 27 ust. 1i 3
Ustawy oraz prowadzeniu sprawozdawczosci, zgodnie z art. 33 Ustawy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 Ustawy starosta jest organem wtasciwym w sprawach ochrony gruntéw
rolnych, natomiast w mysl art. 5 wust. 2 zadania starosty o ktérych mowa
w ustawie, sg zadaniami z zakresu administracji rzgdowej. Wytgczenie z produkcji uzytkéw
rolnych wytworzonych z gleb pochodzenia mineralnego i organicznego zaliczonych do klas
LILII, a, b, oraz uzytkéw rolnych klas IV, IVa, IVb, Vi VI wytworzonych z gleb pochodzenia
organicznego, a takze gruntéw okreslonych w ewidencji gruntéw rolnych jako uzytki rolne,
gruntéw pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, stuzgcymi wytgcznie dla potrzeb
rolnictwa, gruntéw pod wchodzgcymi w sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi
oraz innymi budynkami i urzadzeniami stuzgcymi wyfacznie produkcji rolniczej oraz
przetworstwu rolno-spozywczemu, gruntéw pod budynkami, budowlami i urzgdzeniami
wchodzgcymi w sktad biogazowni rolniczej* a takze grunty potozone miedzy tymi budynkami,
budowlami i urzadzeniami lub w bezposrednim ich sgsiedztwie, tworzace zorganizowang
cato$é gospodarczg, w tym zajete pod dojazdy, place sktadowe, postojowe i manewrowe,
$Smietniki, miejsca magazynowania odpadéw i ogrodzenia, o ile ich tgczna powierzchnia nie
jest wieksza niz 1 ha i wchodzg one w sktad gospodarstwa rolnego, gruntéw pod budynkami
i urzgdzeniami stuzgcymi bezposrednio do produkcji rolniczej uznanej za dziat specjalny,
stosownie do przepiséw o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych i podatku dochodowym
od oséb prawnych, parkéw wiejskich oraz gruntdw pod zadrzewieniami i zakrzewieniami
srodpolnymi, w tym réwniez pod pasami przeciwwietrznymi i urzadzeniami
przeciwerozyjnymi, rodzinnych ogrodow dziatkowych i ogrodéw botanicznych, gruntéw pod
urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i przeciwpozarowych, zaopatrzenia
rolnictwa w wode, kanalizacji oraz utylizacji sciekdw i odpaddéw dla potrzeb rolnictwa i
mieszkancédw wsi, gruntéw zrekultywowanych dla potrzeb rolnictwa, torfowisk
i oczek wodnych, gruntéw pod drogami dojazdowymi do gruntdéw rolnych — nastepuje po
wydaniu decyzji zezwalajgcej na takie wytgczenie na podstawie art. 11 ust. 1 Ustawy. Zgodnie
z art. 12 ust. 1 Ustawy, osoba, ktéra uzyskata zezwolenie na wyltgczenie gruntéw
z produkgji, jest obowigzana uisci¢ naleznosc¢ i optaty roczne a obowigzek ten powstaje od dnia
faktycznego wytaczenia gruntéw z produkcji. W odniesieniu do wytgczenia z produkcji uzytkdw
rolnych klas IV, IVa, IVb, V i VI wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego wniosek jest
wigzacy, a decyzja ma charakter deklaratoryjny, zgodnie z art. 11 ust. 1b Ustawy. Zgodnie z

4 spetniajgcej warunki okreslone w art. 4 ust. 1 Ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. O ufatwieniach w przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz. U. poz. 1597)



art. 20 ust. 1 Ustawy osoba powodujgca utrate albo ograniczenie wartosci uzytkowej gruntéw
jest obowigzana do ich rekultywacji na wtasny koszt, natomiast w mysl| art. 20 ust. 4 Ustawy,
rekultywacje gruntéw prowadzi sie w miare jak grunty te stajg sie zbedne catkowicie,
czesciowo lub na okreslony czas do prowadzenia dziatalnosci przemystowej oraz koriczy sie w
terminie do 5 lat od zaprzestania tej dziatalnosci. Decyzje
w sprawach rekultywacji gruntéw wydaje starosta na podstawie art. 22 Ustawy. W ramach
zapobiegania degradacji gruntéw starosta, moze w drodze decyzji nakaza¢ wtascicielowi
gruntow stanowigcych uzytki rolne oraz gruntéw zrekultywowanych na cele rolne,
do przeciwdziatania degradacji gleb, w tym szczegdlnie erozji i ruchom masowym ziemi —
zalesienie, zadrzewienie lub zakrzewienie gruntéw albo zatozenie na nich trwatych uzytkow
rolnych, zgodnie z art. 15 ust. 2 Ustawy. Starosta sprawuje kontrole przestrzegania przepiséw
na podstawie art. 26 ust. 1 Ustawy. Kontrola obejmuje wykonanie obowigzkéw: zdjecia i
wykorzystania prochnicznej warstwy gleby, rekultywacji gruntéw zdewastowanych
i zdegradowanych, rolniczego zagospodarowania gruntow zrekultywowanych, jezeli
zagospodarowanie odbywa sie przy wykorzystaniu $rodkéw z budzetu wojewddztwa,
przeciwdziatania erozji gleb i ruchom masowym ziemi oraz innym zjawiskom powodujgcym
trwate pogarszanie wartosci uzytkowej gruntéw — zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 1-4.
W przypadku gruntéw potozonych na obszarach ograniczonego uzytkowania istniejgcych
wokot zaktaddw przemystowych, starosta zapewnia prowadzenie co 3 lata okresowych badan
poziomu skazenia gleb i roslin, zgodnie z art. 18 wust. 1 Ustawy. Zgodnie
z art. 27 ust. 3 Ustawy, kontrola wykonania obowigzku rekultywacji gruntéw polega
na sprawdzeniu co najmniej raz w roku zgodnosci wykonywanych zabiegéw z dokumentacja
rekultywacji tych gruntéw, a zwitaszcza wymagan technicznych oraz ich terminowosci,
ze szczegblnym uwzglednieniem obowigzku zakonczenia rekultywacji w okresie 5 lat od
zaprzestania dziatalnosci przemystowej. W mysl art. 33 Ustawy starosta prowadzi
sprawozdawczos$¢ z zakresu obszaru gruntéw wytagczanych z produkcji, ustalonych naleznosci,
opfat rocznych i innych wymienionych w Ustawie dochoddw budzetu wojewddztwa lub
Funduszu Lesnego, wielkosci obszaréw i potozenia gruntdw zdewastowanych i
zdegradowanych, podlegajacych rekultywacji i zagospodarowaniu, wynikdw rekultywacji i
zagospodarowania gruntéw, istniejgcych zasobdw i eksploatacji zt6z torféw.

W Starostwie, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakoniczenia kontroli
tj. do 12 lipca 2024 r. powyzsze zadania wykonywata jedna osoba z Wydziatu Geodezji,
Kartografii i Katastru w wymiarze jednego etatu, jedna osoba z Wydziatu Srodowiska,
Lesnictwa i Rolnictwa w wymiarze 1/6 etatu w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023
r., nastepnie w wymiarze 1/3 etatu w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 7 czerwca 2024 r. oraz
w wymiarze 1/4 etatu w okresie od 8 czerwca 2024 r. do dnia zakonczenia kontroli,
na podstawie Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Szamotutach?.

(akta kontroli str.: 10-61, 62-76, 77, 440)

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakoriczenia kontroli tj. do 12 lipca 2024 r. Starosta
wydat: dwie decyzje o ustaleniu kierunku rekultywacji, dwie decyzje o zmianie kierunku
rekultywacji, dwie decyzje dotyczace umorzenia postepowania w sprawie zmiany decyzji
o ustaleniu kierunku rekultywacji, trzy decyzje uznajgce rekultywacje za zakonczong, 85
decyzji o wytaczeniu gruntéw z produkcji rolniczej, dokonat 402 wytgczen gruntéw

5 Stanowigcy zatacznik do Uchwaty nr XVI/73/04 Rady Powiatu Szamotulskiego z dnia 29 kwietnia 2004 roku
w sprawie uchwalenia Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Szamotutach z péz. zm.
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z produkgiji rolniczej na podstawie wnioskoéw, 13 decyzji ustalajgcych naleznos¢ jednorazowa
oraz optate roczng z tytutu wytaczenia gruntéw z produkgji.
(akta kontroli str.: 78-118)

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia kontroli tj. do 12 lipca 2024 r. Starosta
przeprowadzit kontrole rekultywacji gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych, zgodnie
z art. 27 ust. 1i 3 Ustawy.

(akta kontroli str.: 460)

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia zakonczenia kontroli tj. do 12 lipca 2024 r. Starosta
przekazat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w Poznaniu
sprawozdanie RRW-11 z przebiegu realizacji przepiséw o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
w zakresie wytgczenia z produkcji uzytkdw rolnych, rekultywacji i zagospodarowania gruntéw
oraz zasobow i eksploatacji zt6z torfow oraz sprawozdanie RWW-12 z przebiegu realizacji
przepisow ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
w zakresie gromadzenia i wykorzystania srodkéw z naleznosci, optat rocznych i innych
wymienionych w ustawie, zgodnie z art. 33 Ustawy.

(akta kontroli str.: 272-274)

Szczegbtowej analizie poddano: 10 postepowan w przedmiocie wytgczenia gruntu z
produkgcji rolniczej, siedem postepowan w przedmiocie wytgczenia gruntu z produkcji rolniczej
na wniosek, jedno postepowanie w przedmiocie ustalenia kierunku rekultywacji gruntéw,
jedno postepowanie w przedmiocie uznania rekultywacji za zakoriczong dla czesci gruntdw,
cztery postepowania w przedmiocie naliczania naleznosci z tytutu trwatego wytaczenia gruntu
z produkcji rolniczej oraz jedno postepowanie w przedmiocie zmiany decyzji ustalajgcej leSny
kierunek rekultywacji gruntéw, zakonczone decyzjg o umorzeniu postepowania.

(akta kontroli: str.: 119-188,189-237,240-241,242-243, 238-239)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

Starosta wydat:
a) 10 decyzji (sposrdd 85 objetych badaniem) w sprawie wytgczenia gruntéw z produkcji
rolniczej od 38 dni do 263 dni,
b) dwa wytgczenia (sposrdd 402 objetych badaniem) gruntéw z produkcji rolniczej na
whniosek — dziewie¢ dni i 55 dni,
c) decyzje (sposrod dwdch objetych badaniem) w sprawie ustalenia kierunku rekultywacji
gruntow — 11 dni,
d) dwie decyzje (sposréd 13 objetych badaniem) w sprawie uiszczenia naleznosci
jednorazowej z tytutu trwatego wytgczenia gruntdw z produkcji — osiem dni i 39 dni,
po terminie okreslonym w art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® (zwanej dalej ,Ustawa Kpa”), zgodnie z ktérym organy administracji
publicznej obowigzane s3g zatatwiaé sprawy bez zbednej zwtoki. Natomiast jezeli sprawa
wymaga postepowania wyjasniajgcego zatatwienie sprawy powinno nastgpi¢ nie pézniej niz w
ciggu miesigca (art. 35 § 3 Ustawy Kpa). Jezeli organ nie jest w stanie zatatwié sprawy
w ww. terminie jest on obowigzany zawiadomic strony, podajac przyczyny zwtoki, wskazujac
nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia (art. 36
§ 1 Ustawy Kpa).

6Dz. Uz2024r. poz. 572



(akta kontroli str.:275-386, 387-397, 412-429, 430-437)

W ztozonych wyjasnieniach Starosta podat, ze prowadzone postepowania administracyjne
w sprawie wydania decyzji zezwalajgcych na wylfaczenie gruntéw z produkcji rolnej w czesci
nie zostaty zakonczone w ustawowym terminie wskazanym w art. 35 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, z uwagi na bardzo
skomplikowany charakter prowadzonych spraw oraz ilo$¢ wszystkich wptywajgcych wnioskow
zwigzanych z wytgczeniem gruntéw z produkcji rolniczej. W prowadzonych postepowaniach
administracyjnych czasochtonnym procesem czesto byta wykonywana analiza zgodnosci
sktadanych przez strony wnioskéw z wieloma przepisami prawa z tego zakresu, w tym m.in.
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn.:
Dz. U.z2023 r. poz. 977 z pdzn. zm.), ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.:
Dz. U. z 2024 r. poz. 725 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i
kartograficzne (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r. poz. 1752 z pdzn. zm.), rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw
(tekst jedn.: Dz.U. z 2024 r. poz. 219), czy rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia
2020 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego (tekst jedn.: Dz. U. z
2022 r. poz. 1679 z pdin.zm.). Prowadzone sprawy czesto wymagaty dodatkowego
postepowania wyjasniajgcego ze wzgledu na charakter spraw jak i proces gromadzenia
dokumentacji niezbednej dla rozstrzygniecia sprawy. Ponadto organ w trakcie prowadzonych
postepowan administracyjnych caty czas uzupetniat wiedze pracownikdédw realizujgcych
zadania z zakresu ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, poprzez
podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych. Prowadzone postepowania administracyjne
niewymagajgce wydania decyzji zezwalajgcej na wytaczenie gruntdéw z produkcji rolniczej byty
realizowane w znacznie krotszym okresie czasu, gdyz organ nie prowadzit w tym zakresie
dodatkowej analizy poprzez sprawdzenie usytuowania projektowanego zamierzenia
budowlanego z aktami prawa miejscowego. Jednoczesnie rdzinica w okresie realizacji
postepowania administracyjnego
nr GK-11.6124.1.7.2024, a nr GK-11.6124.1.37.2023 wynikata ze ztozonosci oraz réznicy
w obszernosci akt danej sprawy. Dodatkowo wniosek o wydanie decyzji zezwalajgcej na
wytgczenie gruntéw z produkcji rolniczej nr GK-11.6124.1.37.2023 wymagat wezwania Strony o
uzupetnienie brakédw formalnych wniosku. Postepowanie administracyjne w sprawie
naliczenia opfat zwigzanych z wytgczeniem gruntéw z produkcji rolniczej sg realizowane
w duzo krétszym okresie czasu, gdyz przewaznie nie wymagajg tak wnikliwej i szczegétowej
analizy dotyczacej historii nieruchomosci, jak w przypadku decyzji zezwalajgcych na
wytgczenie gruntdw z produkcji rolniczej. Dotyczg one wytgcznie natozenia optat zwigzanych
z trwatym wytgczeniem gruntéw z produkcji rolniczej. Réznica miedzy czasem realizacji sprawy
nr GK-11.6124.2.6.2023, a nr GK-11.6124.2.16.2023 wynika z ilosci wptywajgcych spraw w
miesigcach poprzedzajgcych dzien ztozenia wniosku. W postepowaniu dotyczacym wydania
decyzji w sprawie ustalenia kierunku rekultywacji czas zatatwienia: 99 dni — termin
przekroczony o 11 dni (od 1 do 11 marca 2024 r.). Przekroczenie zwigzane byto
z koniecznoscig analizy zebranej dokumentacji w sprawie. Termin zatatwienia sprawy liczony
od dnia 27 listopada 2023 r. do dnia 29 lutego 2024 r. — o wydtuzeniu terminu zatatwienia
sprawy poinformowano w zawiadomieniu nr 0S.6122.13.2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. Zadna
ze stron nie wniosta jednak uwag do terminu wskazanego w piSmie, ani nie ztozyta ponaglenia,
o ktérym mowa w art. 37§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, pomimo zawartego w zawiadomieniu pouczenia o tej mozliwosci.

(akta kontroli: str.: 441-442)



Podane w zfozonych wyjasnieniach przez Staroste argumenty, nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz art. 35 § 1 Ustawy Kpa, jednoznacznie okresla, ze organy
administracji publicznej obowigzane sg zatatwiac sprawy bez zbednej zwtoki, a jezeli sprawa
wymaga postepowania wyjasniajgcego zatatwienie sprawy powinno nastgpi¢ nie pdzniej nizw
ciggu miesigca. Jezeli organ nie jest w stanie zatatwi¢ sprawy w ww. terminie jest on
obowigzany zawiadomic strony, podajgc przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin zatatwienia
sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia zgodnie z art. 36 § 1 Ustawy Kpa.

V. Zalecenia i wnioski
Biorac pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. rozpatrywanie wnioskdw i prowadzenie postepowan zwigzanych z wyfgczeniem
gruntéw z produkcji rolniczej, zapobieganiem degradacji gruntow, rekultywacja
i zagospodarowaniem gruntdéw, w terminach przewidzianych w art. 35 Kpa.

2. przekazywanie stronom postepowania administracyjnego informacji o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie, podajac przyczyny zwtoki, wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie do wniesienia ponaglenia, zgodnie
z art. 36 § 1 Kpa.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie ich
niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolska

Agata Sobczyk
/dokument podpisany elektronicznie/



