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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontroler

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, w zwigzku z art. 18 ust. 4
ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej?. Przedmiotem kontroli byta ocena
prawidtowosci realizacji zadania, na ktdére udzielono doptaty ze sSrodkow
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (zwanego dalej ,Zadaniem”). Kontrolg objeto okres od 21 lutego
2022 r. do 11 wrzesnia 2023 r.

Urzad Gminy Kwilcz, ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego 23, 64-420 Kwilcz.

Gabriela Ott-Koztowska — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie
Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.183.2023.1 z dnia 29 sierpnia 2023 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 31 sierpnia do 11 wrzes$nia 2023 r.

Stanistaw Mannek, Wéjt Gminy Kwilcz, zwany dalej ,, Wéjtem Gminy”.

(akta kontroli: str. 3, 5)

Na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, przekazuje niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktorych zostata oparta.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

wydatkowanie przekazanych Gminie Kwilcz srodkéw finansowych pochodzacych z Funduszu

rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Ocene uzasadnia:

— terminowe zawarcie umowy z operatorem Swiadczgcym ustugi publicznego transportu
zbiorowego,

— prawidtowe obliczenie doptaty na realizacje zadania operatorowi $wiadczgcemu ustugi
publicznego transportu zbiorowego,

— wykorzystanie srodkéw z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem,

— prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego dedykowanego do obstugi srodkow

z Funduszu,

— terminowe sporzadzenie rocznego sprawozdania z realizacji zadania.

1Dz. U.z2020r. poz. 224.
2Dz.U.z2021r. poz. 717 ze zm., zwanej dalej: ,,ustawg o Funduszu”.



lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Zadanie objete kontrolg to zadanie wtasne gminy realizowane na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?3, tj. lokalny transport zbiorowy,
na ktdre udzielono doptaty ze srodkéw Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych?.
Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
jest panstwowym funduszem celowym, przeznaczonym na realizacje zadan witasnych gminy
dotyczacych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2
oraz art. 3 ust. 1 ustawy o Funduszu.
Wojewoda Wielkopolski na podstawie umowy nr 1.41/22 zawartej z Gming Kwilcz
w dniu 21 lutego 2022 r., o objeciu w 2022 roku doptatg ze Srodkéw Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej®, przekazat w 2022 r.
na realizacje zadania $rodki z Funduszu w tacznej kwocie 189.834,17 zt. Srodki przekazywano
na podstawie ztozonych przez Gmine wnioskéw o doptate: z dnia 29 kwietnia 2022 r. w kwocie
49.153,30 zt, z dnia 30 maja 2022 r. w kwocie 26.930,92 zt, z dnia 1 lipca 2022 r.
w kwocie 13.811,39 zt, z dnia 20 pazdziernika 2022 r. w kwocie 30.756,99 zt, z dnia
21 listopada 2022 r. w kwocie 30.077,46 zt, z dnia 12 grudnia 2022 r. w kwocie 27.072,59 zt,
z dnia 12 grudnia 2022 r. w kwocie 12.031,52 zt.
(akta kontroli: str. 56-88, 127-172)
Catkowita wartos¢ zadania wyniosta 219.311,01 zt, z tego: 188.623,02 zt wydatki sfinansowane
ze Srodkéw z Funduszu oraz 30.387,99 zt wkifad wtasny Gminy (co stanowito 13,99%
poniesionych wydatkéw). Gmina sfinansowata ze $rodkéw wiasnych czes¢ ceny ustugi
w wysokosci nie mniejszej niz 10%, zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy o Funduszu.
Gmina zabezpieczyta Srodki finansowe na realizacje zadania w budzecie na 2022 r,
w dziale 600, rozdziale 60004, paragrafie 4300, w Uchwale NR XXXI11/269/2021 Rady Gminy
Kwilcz z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaty budzetowej na 2022 rok oraz w Uchwale
NR XXXV1/290/2022 Rady Gminy Kwilcz z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na 2022 rok.
(akta kontroli: str. 7-14, 173-201, 231-242, 259)
Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanej czesci srodkéw w kwocie 1.211,15 zt tj., w dniu
15 lipca 2022 r. w kwocie 319,49 zt, w dniu 15 lipca 2022 r. w kwocie 475,01 zf, w dniu 22 lipca
2022 r. w kwocie 416.65 zi, co byto zgodne z terminem okreslonym w § 5 ust. 2 umowy.
(akta kontroli : str. 205-206, 209-210, 261)
Na terenie Gminy utworzono sze$¢ nowych linii komunikacyjnych®, w zakresie ktérych
przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowat jeden operator publicznego
transportu zbiorowego, tj. Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Gorzowie
Wielkopolskim Sp. z o0.0. z siedzibg w Gorzowie Wielkopolskim, ul. Podmiejska 20, 66-400
Gorzéw Wielkopolski, z ktorym Gmina zawarta umowe’ zgodnie z art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy
o Funduszu. Doptacie ze srodkéw Funduszu podlegaty linie komunikacyjne niefunkcjonujace
na terenie Gminy co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu,
co byto zgodne z art. 22 ust. 1 ustawy o Funduszu. Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowej w Gorzowie Wielkopolskim Sp. z 0.0. w 2022 r., w ramach zawartej z Gming
umowy wykonato 76.957,50 wozokilometréw przewozéw o charakterze uzytecznosci
publicznej. Kwota doptaty do 1 wozokilometra przewozéw o charakterze uzytecznosci

3Dz.U.z2023r. poz. 40 ze zm.

4 Zwanego dalej: ,Funduszem”.

5Zwanej dalej: ,Umowg”.

6 Linie komunikacyjne o numerach: 1, 2, 3, 4, 5, 6.

7 Umowa nr 32/2022 zawarta w dniu 28 lutego 2022 r. pomiedzy Gming Kwilcz a Przedsiebiorstwem Komunikacji
Samochodowej w Gorzowie Wielkopolskim, ul. Podmiejska 20, 66-400 Gorzéw Wielkopolski. Zwanej dalej: ,umowg”.



publicznej wyniosta 3,00 zt i zgodnie z § 1 ust. 3 umowy nie byta wyzsza niz 3,00 zt i nie byta
wyzsza niz 90% ceny ustugi.
(akta kontroli: str. 56-88, 89-126, 263)
Wojt Gminy prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy dedykowany do obstugi srodkéw
z Funduszu. W trakcie realizacji zadania naliczono odsetki od srodkéw zgromadzonych
na wyodrebnionym rachunku bankowym. Wéjt Gminy przekazat odsetki na rachunek bankowy
Wojewody w dniu 10 stycznia 2023 r., co byto zgodne z § 4 ust. 12 umowy.
(akta kontroli: str. 229-230, 246-249)
Zgodnie z art. 15 ustawy oraz § 11 pkt 1 umowy Wéjt Gminy prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowa otrzymanych srodkéw z Funduszu. Ewidencja ksiegowa prowadzona byta
dla konta 901-60004-217-01 za okres od kwietnia do grudnia 2022 r.
(akta kontroli: str. 215-224)
Wéjt Gminy przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 stycznia 2023 r. roczne
sprawozdanie z wykonania zadania, co byto zgodne z terminem okreslonym w § 5 ust. 1
umowy.
(akta kontroli: str. 231-242)
Wjt Gminy zamiescit informacje na stronie internetowej Gminy o pozyskaniu dofinansowania
ze Srodkoéw Panstwowego Funduszu Celowego na realizacje zadania zgodnie z § 12 ust. 1
i ust. 2 umowy.
(akta kontroli: str. 256-257)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Woéjt Gminy zawart umowe z operatorem publicznego transportu zbiorowego
bez uzyskania zgody Rady Gminy Kwilcz na jej zawarcie, co byto niezgodne z art. 22 ust. 2
ustawy o Funduszu, zgodnie z ktérym zawarcie umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego wymaga uzyskania zgody organu
stanowigcego wtasciwego organizatora.

(akta kontroli: str. 89-126, 264)
Wojt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze zawart umowe z operatorem
publicznego transportu zbiorowego tj. Przedsiebiorstwem Komunikacji Samochodowe;j
w Gorzowie WIkp. Sp. z 0.0. ul. Podmiejska 20, 66-400 Gorzéw WIlkp. bez uzyskania zgody
Rady gminy Kwilcz w drodze odrebnej uchwaty. Rada Gminy Kwilcz wyrazita taka zgode
podejmujac uchwaty, w ktérych akceptowata zamiar organizacji przez Gmine Kwilcz
publicznego transportu zbiorowego na jej terenie, a czynnoscia niezbedng do organizacji
publicznego transportu zbiorowego jest miedzy innymi zawarcie umowy z Operatorem.
Tymi uchwatami byty: uchwata nr XXXI11/269/2021 z 28 grudnia 2021 r. w sprawie uchwaty
budzetowej na rok 2022, gdzie zabezpieczono $rodki na zawarcie umowy z Operatorem
oraz uchwata Rady Gminy Kwilcz nr XXXIV/282/2022 z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie
wspodlnej realizacji publicznego transportu zbiorowego na obszarze Gminy Kwilcz
oraz Gminy Pniewy.
(akta kontroli: str. 265-266)

2. Wojt Gminy nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkéw dokonywanych
ze srodkow z Funduszu, co byto wymagane § 11 pkt 1 Umowy. Zgodnie z § 11 pkt 1
Umowy beneficjent byt zobowigzany do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
wydatkéw dokonywanych ze srodkéw z Funduszu.

(akta kontroli: str. 215-224)

Wojt Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze wyodrebniona ewidencja ksiegowa byta
prowadzona dla catego zadania publicznego transportu zbiorowego w zakresie
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Na jednym koncie
analitycznym byly ksiegowane zarowno wydatki dokonywane z doptaty ze S$rodkéw
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, jak
i wydatki ze Srodkow witasnych Gminy. Brak wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
4



wydatkéw dokonywanych ze $rodkéw Funduszy spowodowany byt dokonang
interpretacjg zapiséw ustawowych art. 15 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej z dnia 16 maja 2019 r. oraz zapiséw
§ 11 ust. 1 umowy o objeciu w 2022 roku doptata.
(akta kontroli: str. 265-266)
3. Wéjt Gminy przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu dokumenty potwierdzajace
wykonanie pracy przewozowej przez operatora za miesigc grudzien 2022 r. w dniu 8 maja
2023 r., tj. 4 miesigce po terminie wskazanym § 1 ust. 2 Aneksu nr 2 do umowy, zgodnie
z ktérym nalezato przekaza¢ dokumenty do dnia 10 stycznia 2023 r.
(akta kontroli: str. 249-255)
Zastepca Wéjta Gminy w ztozonych wyjasnieniach podat, ze dokumenty potwierdzajgce
wykonanie pracy przewozowej za miesigc grudzien wptynety do Urzedu Gminy Kwilcz
10 stycznia 2023 r. jednak w wyniku niedopatrzenia pracownika merytorycznego nie
zostaty one przekazane Wojewodzie zgodnie z zapisami aneksu nr 2 z dnia 5 wrzesnia
2022 r. do umowy 1.41/22 z dnia 21 lutego 2022 r o objeciu w 2022 r. doptatg ze sSrodkéw
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
przewozow autobusowych. W dniu 3 maja 2023 r. pracownik Urzedu wojewddzkiego
poinformowata mailem Urzad Gminy w Kwilczu o braku ww. dokumentéw, ktére zostaty
przestane niezwtocznie za pomoca platformy e PUAP 08.05.2023 r.
(akta kontroli: str. 268)

V. Zalecenia i wnioski.
Biorac pod uwage ocene zawartg w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:
1. Zawieranie umoéw o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
po uprzednim uzyskaniu zgody organu stanowigcego, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy
o Funduszu.
2. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wydatkow dokonywanych
ze sSrodkéw z Funduszu, stosownie do postanowien zawartych umow
o dofinansowanie.
3. Przekazywanie dokumentéw potwierdzajacych wykonanie pracy przewozowej przez
operatora stosownie do postanowien zawartych uméw o dofinansowanie.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Michal Zielinski
/dokument podpisany elektroniczniel



