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I. Dane identyfikacyjne.

Zakres
kontroli

(w tym:
podstawa
prawna, okres
objety
kontrolg)

Nazwa
jednostki
kontrolowanej

Kontrolerzy

Data
rozpoczecia

i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Na podstawie

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
srodkéw finansowych udzielonych z Funduszu Drég Samorzadowych
przeznaczonych na realizacje zadania pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej
nr 2930P Grzymystawice — Chwalibogowo — Osowo”.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 oraz art. 16
ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowejl,
i § 12 pkt 1 Umowy nr 10.189/19 zawartej 9 pazdziernika 2019°.

Kontrolg objeto okres od 9 pazdziernika 2019 r. do 14 pazdziernika 2022 r.,
tj. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Starostwo Powiatowe we Wrzesni, ul. Chopina 10, 62-300 Wrze$nia.

1) Dominika Rewers — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, kierownik zespotu kontrolujgcego,
upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.191.2022.1 z dnia
16 wrzesnia 2022 r.,

2) Joanna Nowak — starszy specjalista z Wydziatu Kontroli Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w  Poznaniu, upowaznienie Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-11.0030.191.2022.1 z dnia 16 wrzes$nia 2022 r.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 19 wrzes$nia do 14 pazdziernika 2022 r.

Dionizy Jasniewicz, Starosta Powiatu Wrzesifiskiego, zwany dalej ,,Starostg”.

(akta kontroli: str. 1-2, 6)

art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przekazuje niniejsze

wystgpienie pokontrolne.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen,

na ktdrych zostata oparta.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

wykorzystanie

i rozliczenie S$rodkéw finansowych udzielonych z Funduszu Droég

' Dz.U.z2020r. poz. 224.
% Na dofinansowanie zadania pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2930P , Grzymystawice — Chwalibogowo — Osowo”,
zwanym dalej ,zadaniem”.
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Samorzadowych przeznaczonych na realizacje zadania pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej
nr 2930P Grzymystawice — Chwalibogowo — Osowo”.
Ocene uzasadnia:
— zapewnienie srodkow witasnych w wysokosci i proporcji wskazanej w umowie zawartej
na realizacje zadania,
— prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkéw oraz
wydatkédw dokonanych z tych srodkéw, zgodnie z umowa,
— wykorzystanie srodkow z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem,
— prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego dedykowanego do obstugi
srodkow z Funduszu, zgodnie z umowa,
— terminowe sporzadzenie koncowego sprawozdania z realizacji zadania,
— przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na podstawie
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Kontrolg objeto zadanie, dofinansowane ze s$rodkéw pochodzacych z Funduszu Drdg
Samorzadowych, zwanego dalej ,Funduszem”, przeznaczonych na budowe, przebudowe lub
remont drég powiatowych i gminnych, pn.: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2930P
Grzymystawice — Chwalibogowo — Osowo”. Wojewoda Wielkopolski na podstawie umowy
nr 10.189/19, zwanej dalej ,,Umowg”, zawartej z Powiatem Wrzesifiskim w 2019 r., zmienione;j
aneksem nr 1 przekazat kwote dofinansowania w wysokosci 1.916.665,00 zt. Zgodnie
z zawartg umowg Powiat zobowigzany byt do realizacji zadania, tj. przebudowy drogi
powiatowej nr 2930P na odcinku o dtugosci 3 km, polegajacej na: poszerzeniu jezdni do 6 m,
budowie chodnika o dtugosci 180 m, budowie wyspy dzielgcej na jezdni wraz z odgieciem toru
jazdy oraz przebudowie drogi na przejezdzie kolejowym.
(akta kontroli: str. 32-56)
Catkowita wartos¢ zadania wyniosta 3.186.318,80 zf, z tego: 1.911.791,00 zt wydatki
sfinansowane ze S$rodkéw z Funduszu oraz 1.274.527.80 zt wktad wiasny Powiatu
(co stanowito 40% poniesionych wydatkow).
(akta kontroli: str. 295-297)
Powiat zabezpieczyt $rodki finansowe na realizacje zadania w budzecie na 2019 r.,,
w dziale 600, rozdziale 60014, paragrafie 6350, w Uchwale Nr 93/XIV/2019 Rady Powiatu
Wrzesinskiego z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Powiatu
Wrzesinskiego na 2019 rok, w Uchwale Nr 110/XV/2019 Rady Powiatu Wrzesiniskiego z dnia
17 grudnia 2019 r. w sprawie uchwaty budzetowej Powiatu Wrzesinskiego na 2020 rok,
w Uchwale Nr 128/XVI1/2020 Rady Powiatu Wrzesiriskiego z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
zmiany uchwaty budzetowej Powiatu Wrzesinskiego na 2020 rok.
(akta kontroli: str. 57-159)
Otrzymane srodki finansowe Powiat wydatkowat na przebudowe drogi powiatowej nr 2930P
na odcinku o dfugosci 3 km, w ramach ktérej wykonano: poszerzenie jezdni do 6 m, budowe
chodnika o dtugosci 180 m, budowe wyspy dzielgcej na jezdni wraz z odgieciem toru jazdy
oraz przebudowe drogi na przejezdzie kolejowym. Inwestycje zrealizowano w celu poprawy
spojnosci i funkcjonalnosci sieci drogowej oraz stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego.
(akta kontroli: str. 378-382)



Powiat prowadzit wyodrebniony rachunek bankowy dedykowany do obstugi srodkéw
z Funduszu. W trakcie realizacji zadania naliczono odsetki od $rodkéw zgromadzonych
na wyodrebnionym rachunku bankowym, ktére zgodnie z § 4 pkt 10 zostaty zwrdcone
na rachunek Funduszu.

(akta kontroli: str. 176-195)
Zgodnie z § 13 ust. 1 Umowy Starosta prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa
otrzymanych $rodkéw z Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. Ewidencja
ksiegowa prowadzona byfa dla konta 133-600-60014-6350 i 901-600-60014-6350 za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. oraz 133-600-60014-6050-21, 133-600-60014-6660-21,
902-600-60014-6050-21 i 902-600-60014-6660-21 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2020r.

(akta kontroli: str. 160-175)
Dnia 19 wrzes$nia 2019 r. przyjeto do ewidencji ksiegowej Starostwa, zdatny do uzytkowania,
srodek trwaty pn: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 2930P Grzymystawice — Chwalibogowo —
Osowo”.
(akta kontroli: str. 362-363)
Starosta przekazat Wojewodzie Wielkopolskiemu rozliczenie koricowe dofinansowania zadania
w terminie okre$lonym w § 5 ust. 2 Umowy.
(akta kontroli: str. 339-361)
Powiat wykonat obowigzek informacyjny o realizacji zadania z udziatem $rodkéw Funduszu,
tj. umiescit dwie tablice informacyjne na drodze z informacjami o nazwie Funduszu, zadania
objetego dofinansowaniem i kwoty udzielonego dofinansowania ze srodkéw Funduszu.
(akta kontroli: str. 378-379, 382)
Powiat przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego na roboty budowlane, ktérego przedmiotem byta ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 2930P Grzymystawice — Chwalibogowo - Osowo”.
(akta kontroli: str. 197-208)
Zarzad Powiatu powotat komisje przetargowa do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia, sktadajgcg sie z pieciu cztonkdéw, zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r.® Prawo zamoéwien publicznych, zwang dalej ,ustawg Pzp”.
Na podstawie uchwaty Zarzad Powiatu okreslit Regulamin pracy powotanej komisji
przetargowej, w tym sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw cztonkéw komisji przetargowej.
Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzieleniu zamdwienia ztozyty oswiadczenia
o braku wytgczenia w czynnosciach dotyczacych postepowania, zgodnie z art. 17 ustawy Pzp.
(akta kontroli: str. 196-209, 422-434)
Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia, zwanej dalej ,SIWZ”, zawierata elementy
wymagane art. 36 ustawy Pzp. Powiat okreslit warunki udziatu w postepowaniu oraz
wymagane od wykonawcéw sSrodki dowodowe zgodnie z art. 22 ust. 1la ustawy Pzp.
Od wykonawcéw zgdano oswiadczenia dotyczgcego przestanek wykluczenia z postepowania
oraz dokumentdéw potwierdzajgcych spetnianie przez oferowane roboty budowlane wymagan
okreslonych przez zamawiajgcego. Nie wymagano wniesienia wadium. Powiat wymagat
od wykonawcy wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokosci 5% ceny
catkowitej podanej w ofercie. Kryteriami wyboru oferty byty: cena oferty (60%) oraz gwarancja
jakosci (40%).

*Dz.U.z2019r. poz. 1843 ze zm.



SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej Powiatu w dniu 29 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli: str. 215-229)
Ogtoszenie 0 zamdwieniu publicznym zostato zamieszczone w miejscu publicznym, na stronie
internetowe] Powiatu oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych, zwanym dalej ,,BZP”, w dniu
29 pazdziernika 2019 r. Termin sktadania ofert wyznaczono nie pdzniej niz do dnia
13 listopada 2019 roku do godz. 9.00.

(akta kontroli: str. 255-259)
W wyniku pytan od wykonawcdéw i modyfikacji tresci SIWZ, termin skfadania i otwarcia ofert
zostat wydtuzony do dnia 15 listopada 2019 r. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato
opublikowane 6 listopada 2019 roku.

(akta kontroli: str. 256-258)
W postepowaniu wptyneto dziewie¢ ofert. Wszystkie oferty wplynety w terminie
wyznaczonym w ogfoszeniu o zamdwieniu. Powiat przeprowadzit postepowanie wyjasniajgce
w stosunku do trzech ofert, do ktérych uznat, iz cena byta razgco niska. Oferenci ztozyli
wyjasnienia zawierajace uzasadnienie cen podanych w ofercie. Oferty spetniaty warunki
udziatu w postepowaniu. Powiat nie odrzucit i nie wykluczyt wykonawcéw.

(akta kontroli: str. 196-209)
Powiat po otwarciu ofert zamiescit na stronie internetowej informacje o kwocie jaka
przeznaczyt na sfinansowanie zamodwienia, o firmach oraz adresach wykonawcéw, ktorzy
ztozyli oferty w terminie wraz z ceng i okresem gwarancji.

(akta kontroli: str. 408)

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego dokonano
wyboru oferty Firmy Budowlano-Ustugowej ,,EKO-BUD” s. c. Elzbieta, Jacek Majdeccy, Lisewo
2b, 62-310 Pyzdry, z ktérg w dniu 12 grudnia 2019 r. zawarto umowe na realizacje inwestycji.

(akta kontroli: str. 260-294)
W dniu 4 grudnia 2019 r. pismem nr NIL.272.57.2019 za pomocy S$rodka komunikacji
elektronicznej Powiat przekazat informacje o wyborze wykonawcy w przetargu
nieograniczonym, ktérego przedmiotem byta przebudowa drogi powiatowej nr 2930P.
Dnia 13 grudnia 2019 roku zamieszczono ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia na roboty
budowlane w BZP. Wykonawca wnidst terminowo gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego
wykonania kontraktu oraz wtasciwego usuniecia wad i usterek.

(akta kontroli: str. 262-264)
Protokot z postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu nieograniczonego zostat
sporzgdzony na wzorze, ktdry zawierat elementy okreslone w § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego4.
Protokot zostat sporzgdzony zgodnie z dokumentami zrédtowymi i podpisany przez Staroste.

(akta kontroli: str. 196-299)

IV. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Powiat zakoniczyt finansowg realizacje zadania w dniu 6 sierpnia 2020 r., tj. sze$¢ dni
po terminie okreslonym w § 3 ust. 1 Umowy, zgodnie z ktérym termin zakonczenia
finansowego zadania powinien nastgpié do dnia 31 lipca 2020 r.

(akta kontroli: str. 309-361)

*Dz. U. 22016 r. poz. 1128.



W ztozonych wyjasnieniach Starosta podat, ze faktura za realizacje zadania wptyneta
dourzedu 22 lipca 2020 r., jednak ze wzgledu na obowigzujgcy w Starostwie obieg
dokumentéw iokres urlopowy, dokument 2z opdzinieniem wptyngt do wydziatu
merytorycznego. Po szczegdtowej weryfikacji, dnia 5 sierpnia 2020 r. dokonano opisu faktury
i przekazano jg do Wydziatu Finansowego, ktéry niezwtocznie dokonat ptatnosci. Ponadto
Starosta wskazat, ze mimo niefortunnego uchybienia terminu okre$lonego w umowie
o dofinansowanie, terminy sprecyzowane w umowie z Wykonawcg zostaty dochowane.

(akta kontroli: str. 376-377)
2. Starosta przekazal Wojewodzie Wielkopolskiemu sprawozdanie z realizacji
dofinansowanego zadania za rok 2019 dnia 16 stycznia 2020 r., tj. dziewie¢ dni po terminie
okreslonym w § 5 ust. 1 Umowy, zgodnie z ktédrym termin przekazania sprawozdania uptynat
7 stycznia 2020 r.

(akta kontroli: str. 305-308)
W ztozonych wyjasnieniach Starosta podat, ze harmonogram rzeczowo finansowy operacji
zaktadat realizacje pierwszego etapu zadania (roboty przygotowawcze) od grudnia 2019 roku
do marca 2020 roku, dlatego uznano, ze skoro w roku 2019 nie zakoniczono tej czesci zadania,
to nie wystgpita koniecznos¢ sktadania sprawozdania na dzien 31 grudnia 2019 roku. Dopiero
po telefonicznej konsultacji z pracownikiem Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
uzupetniono dokument.

(akta kontroli: str. 376-377)

V. Zalecenia i wnioski.

Biorgc pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze
o realizowanie dofinansowanych zadan zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowach,
w szczegdlnosci terminowe przekazywanie sprawozdan z ich realizacji.

VI. Pozostate informacje.

Informacje o sposobie wykonania zalecenia, a takie o podjetych dziataniach lub przyczynie
ich niepodjecia, nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Wojewoda Wielkopolski

Michat Zielinski

(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



