WOJEWODA WIELKOPOLSKI Poznan, 8 grudnia 2021 r.
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Bartosz Niezborala

Wojt Gminy Drawsko

ul. Powstancow Wielkopolskich 121
64-733 Drawsko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie®, art. 16 ust. 1, 2 i 4 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3
oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
Maria Fornalska — starszy specjalista oraz Sebastian Lesiewicz — starszy specjalista
z Wydzialu Kontroli, Prawnego i1 Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu przeprowadzili* w dniach od 13 do 28 pazdziernika 2021 r. kontrole w Urzedzie
Gminy Drawsko®.

Przedmiot kontroli obejmowat oceng prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji
udzielonej na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
ewidencji ludnosci i dowodow osobistych, rejestracji zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany
imienia 1 nazwiska. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrzesnia
2021r.

W zwiagzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Gmina Drawsko otrzymata z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej dotacje celowe w nastepujacych wysokosciach:

— 26602 zf> w 2020 r. z czego wykorzystata $rodki w wysokosci 26.602 zt

(tj. 100% dotacji otrzymanej),
— 24.125 z1° do 30 wrzeénia 2021 r., z czego wykorzystata $rodki w wysokosci
18.098 zt (tj. 75,02% dotacji otrzymanej).

1 Dz. U. 72019 r. poz. 1464 ze zm.

2Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.

¥ Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 193/21 z 11 pazdziernika 2021 r.

* ul. Powstancow Wielkopolskich 121, 64-733 Drawsko.

> Pisma Wojewody Wielkopolskiego nr: FB-1.3110.4.2019.2 z 23 pazdziernika 2019 r.; nr FB-1.3110.78.2020.2
z 21 kwietnia 2020 r. oraz nr FB-1.3110.290.2020.2 z 2 wrze$nia 2020 r.
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Srodki z dotacji celowej wydatkowano na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen
pracownikow realizujacych zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w tacznej kwocie

44.700 zt'.

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Drawsko (zwany dalej ,,Wdjtem Gminy”)
zrealizowat tacznie 4.271 czynnosci w ramach zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej 8z tego:

— w 2020 r.: 1.216 czynnosci z zakresu rejestracji zdarzen stanu cywilnego,

326 czynnosci z zakresu ewidencji ludnosci, 261 czynnos$ci z zakresu udost¢pniania
danych oraz 567 czynno$ci zwigzanych z dowodami osobistymi,

— w 2021 r. (do 30 wrze$nia 2021 r.): 1.093 czynnoS$ci z zakresu rejestracji zdarzen

stanu cywilnego, 292 czynnosci z zakresu ewidencji ludnosci, 134 czynnosci
z zakresu udost¢pniania danych oraz 382 czynno$ci zwigzanych z dowodami

osobistymi.

Kontrolg obj¢to 50 na 4.271 czynno$ci zrealizowanych w kontrolowanym okresie,
z tego: 20 czynno$ci w ramach rejestracji stanu cywilnego, 15 czynno$ci w ramach ewidencji
ludno$ci, 10 czynnosci w ramach udostgpniania danych oraz pi¢é czynnoSci w ramach
dowodow osobistych.

Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej przypisano do zadan
Urzedu Stanu Cywilnego.

Wykonywanie zadah zleconych powierzono w zakresie obowiazkow dwom
pracownikom ww. komorki organizacyjnej i1 realizowane byto w wymiarze jednego etatu przez

kazdego z pracownikow.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykorzystanie i rozliczenie dotacji udzielonej na realizacj¢ zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacych ewidencji ludnosci i dowodow

osobistych, rejestracji zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska.

® pisma Wojewody Wielkopolskiego nr: FB-1.3110.7.2020.2 z 23 pazdziernika 2020 r.; nr FB-1.3111.36.2021.2
z 18 lutego 2021 r.

" Z tego: 37.174,79 z} na wynagrodzenia osobowe, 6.438,89 zt na skladki na ubezpieczenia spoteczne
oraz 1.086,32 zt na sktadki funduszu pracy.

® Rodzaje czynnoéci realizowanych w ramach zadan zleconych okreslat Katalog zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej w obszarze spraw obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
i Administracji (zwanym dalej ,,Katalogiem zadan”).



Oceng pozytywng uzasadnia:
— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,
— prawidlowe wykonywanie zadan z zakresu udost¢pniania danych,

— rzetelne i terminowe sporzgdzanie sprawozdan budzetowych (Rb-50).

W badanym obszarze stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:
I. Gmina Drawsko w Informacji o liczbie zrealizowanych zadan z zakresu spraw
obywatelskich w 2020 r.°, wykazala, ze zrealizowala trzy czynno$ci z zakresu ,,Wydawanie
decyzji w sprawie imion i nazwisk”, podczas gdy faktyczna liczba zrealizowanych czynnos$ci
w 2020 r. wyniosta tylko dwie. Gmina Drawsko na realizacj¢ ww. trzech czynnoS$ci otrzymata
z budzetu panstwa dotacje celowa w wysokosci 186,00 zt'°, podczas gdy dotacja
za faktycznie zrealizowane dwie czynnosci powinna wynosié¢ 124,00 zt*.

W zlozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy*® przyznal, ze w powyzszej Informacji blednie
wykazano ilo§¢ zrealizowanych zadan, gdyz omylkowo w liczbie decyzji ujeto protokot

przyjecia o$wiadczenia rozwiedzionego matzonka o powrocie do nazwiska noszonego przed

zawarciem malzenstwa.

2. Gmina Drawsko w Informacji o liczbie zrealizowanych zadan z zakresu spraw
obywatelskich za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r.'®, wykazata, ze zrealizowala
dziewig¢ czynnosci z zakresu ,,Decyzje w sprawach meldunkowych”, podczas gdy faktycznie
liczba zrealizowanych czynnosci w ww. okresie wyniosta tylko sze§¢. Gmina Drawsko
na realizacje ww. dziewieciu czynno$ci otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowg
w wysokosci 6.696,00 zt', podczas gdy dotacja za faktycznie zrealizowane sze$¢ czynnosci

powinna wynosi¢ 4.464,00 zt",

° Przekazanej Wojewodzie Wielkopolskiemu.

10 Kwota obliczona zgodnie Katalogiem zadaf, tj.: 31 zt (iloczyn stawki za roboczogodzing w 2020 r.)
X 2 (czasochtonno$¢ zadania w godzinach) x 3 (liczba zrealizowanych zadan w okresie: 1-12/2020 r.)
= 186,00 zt.

1 Kwota obliczona zgodnie Katalogiem zadan, tj.: 31 zt (iloczyn stawki za roboczogodzine w 2020 r.)
X 2 (czasochtonno$¢ zadania w godzinach) x 2 (liczba zrealizowanych zadan w okresie: 1-12/2020 r.)
= 124,00 zt.

12 Wyjasnienia z 21 pazdziernika 2021 r.

13 przekazanej Wojewodzie Wielkopolskiemu.

4 Kwota obliczona zgodnie Katalogiem zadan, tj.: 31 zt (iloczyn stawki za roboczogodzing w 2021 r.)
X 24 (czasochtonno$¢ zadania w godzinach) x 9 (liczba zrealizowanych zadan w okresie:1-6/2021 r.)
=6.696,00 zt.

> Kwota obliczona zgodnie Katalogiem zadan, tj.: 31 zt (iloczyn stawki za roboczogodzing w 2021 r.)
X 24 (czasochtonno$¢ zadania w godzinach) x 6 (liczba zrealizowanych zadan w okresie:1-6/2021 r.)
= 4.464,00 zt.



W ztozonych wyjasnieniach Woéjt Gminy™ przyznal, ze w powyzszej Informaciji
omytkowo wykazano ilo$¢ zrealizowanych zadan, gdyz blednie policzono ilos¢ wydanych

decyzji za miesigce: styczen, marzec oraz kwiecien 2021 r.

3. Wojt Gminy w jednej sprawie’’ (na pigé objetych badaniem) dotyczacej wymeldowania
z miejsca pobytu nie wydat decyzji administracyjnej, co byto niezgodne z art. 35 ustawy z dnia
24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci®®, ktory stanowi, ze organ gminy, wydaje z urzedu
lub na wniosek wiasciciela lub podmiotu decyzje w sprawie wymeldowania obywatela
polskiego, ktory opuscit miejsce pobytu statego albo opuscit miejsce pobytu czasowego przed
uptywem deklarowanego okresu pobytu i nie dopehnit obowigzku wymeldowania sig.

W zlozonych wyjasnieniach W¢jt Gminy Drawsko™ podal, ze przyczyna niewydania
decyzji administracyjnej w powyzszej sprawie wynikata z faktu potraktowania wniosku
w kategorii czynnosci materialno-technicznej udzielajac wnioskodawcy odpowiedzi w formie
pisma.

Podany w zloZzonych wyjasnieniach przez W¢jta Gminy argument nie zastuguje
na uwzglednienie, poniewaz przepisy ustawy o ewidencji ludno$ci jednoznacznie wskazuja,
ze organ gminy wydaje z urzedu lub na wniosek witasciciela lub podmiotu decyzje w sprawie

wymeldowania.

4. W jednej sprawie o wydanie dowodu osobistego®® (na pic¢ objetych badaniem) wydano
dowdd osobisty bez formularza odbioru dowodu osobistego, co byto niezgodne z art. 31 ust. 1
ustawy o dowodach osobistych®, ktory stanowi, ze odbiér dowodu osobistego potwierdza
si¢ na formularzu odbioru dowodu osobistego.

W zlozonych wyjasnieniach Wojt Gminy Drawsko?? podal, Ze brak formularza wynikat
z faktu awarii Rejestréw Panstwowych 1 wnioskodawca potwierdzit odbior dowodu osobistego

na wniosku o wydanie dowodu osobistego.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnoszeg o:

1® Wyjasnienia z 26 pazdziernika 2021 r.
' Nr USC-EL.5343.8.2021. AW.

¥ Dz, U. z 2021 r. poz. 510.

9 Wyjasnienia z 21 pazdziernika 2021 .
2 Nr 3002032/2021/5071313/01.

21 Dz. U. 22021 r. poz. 816.

22 Wyjasnienia z 22 pazdziernika 2021 r.



1. Dokonanie zwrotu dotacji w wysokosci 62,00 zt (kwota glowna), jako pobranej
w nadmiernej wysokosci. Wskazana kwota podlega zwrotowi do budzetu panstwa,
wraz z odsetkami, obliczonymi zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych, w terminie 15 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego. Zwrotu kwoty glownej nalezy dokona¢ na rachunek bankowy
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu Nr 98 1010 1469 0005 8913 9130
0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. Odsetki od dotacji podlegajacej zwrotowi
nalezy wptaci¢ na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu Nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000 ze wskazaniem klasyfikacji
budzetowej. Prosze o przekazanie kserokopii dowoddéw potwierdzajacych dokonanie
ww. wplat.

2. Sporzadzenie i przekazanie do Wydzialu Spraw Obywatelskich Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu korekt Informacji o liczbie zrealizowanych zadan z zakresu
spraw obywatelskich za miesigce: styczen, marzec i kwiecien 2021 r., w zakresie liczby
zrealizowanych zadan ,,Decyzje w sprawach meldunkowych”.

3. Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych wymeldowania
z miejsca pobytu stalego, stosownie do wymagan art. 35 ustawy z dnia 24 wrze$nia

2010 r. o ewidencji ludnosci.

Informacj¢ o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od daty doreczenia

niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski

Michal Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)



