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Pani

Irena Rakowska

Wojt Gminy Obrzycko
Aleja Jana Pawta Il nr 1
64-520 Obrzycko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej? oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®, Agnieszka Sakowicz — starszy specjalista, Tomasz Kmiecik
— starszy specjalista z Wydzialu Kontroli, Prawnego 1 Nadzoru Wielkopolskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Poznaniu przeprowadzili* w dniach od 13 do 28 pazdziernika 2021 r.
kontrole w Urzedzie Gminy w Obrzycku®.

Przedmiot kontroli obejmowal ocen¢ prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
dotacji udzielonej na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych ewidencji ludnosci, dowodow osobistych, rejestracji zdarzen stanu cywilnego
oraz zmiany imienia i nazwiska. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 30 wrze$nia
2021 r.

Gmina Obrzycko otrzymala z budzetu panstwa na realizacj¢ zadah zleconych
z zakresu administracji rzagdowej dotacje celowe w nastepujacych wysokosciach:

— 14.195 zI® w 2020 r., z czego wykorzystata $rodki w kwocie 11.919,19 zi

(tj. 83,97% dotacji otrzymanej),

1Dz. U.z 2019 r. poz. 1464 ze zm.

2Dz. U.z2020r. poz. 224.

3Dz. U.z2021r. poz. 305 ze zm.

4 Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 194/21 z 11 pazdziernika 2021 r.

5 Aleja Jana Pawta I nr 1, 64-520 Obrzycko.

& Pisma Wojewody Wielkopolskiego nr: FB-1.3110.4.2019.2 z 23 pazdziernika 2019 r., FB-1.3111.78.2020.2
z 21 kwietnia 2020 r., FB-1.3111.290.2020.2 z 2 wrze$nia 2020 r., FB-1.3111.346.2020.6 z 20 pazdziernika
2020 r.
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— 10.755 zt" do 30 wrzesénia 2021 r., z czego wykorzystata $rodki w wysokosci
8.069,00 z1 (tj. 75,03% dotacji otrzymanej).
Niewykorzystang w 2020 r. czg$¢ dotacji, w kwocie 2.275,81 zt zwrdcono na rachunek
bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu®,
Srodki z dotacji celowej wydatkowano na wynagrodzenie i pochodne od

wynagrodzenia pracownika realizujacego zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej

w lacznej kwocie 19.988,19 zI°.

W kontrolowanym okresie Wojt Gminy Obrzycko, (zwana dalej ,,Wojtem Gminy”)
zrealizowat tacznie 2.070 czynno$ci w ramach zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j’?, z tego:

— w2020 r.: 232 czynnosci z zakresu ewidencji ludnosci, 461 czynnosci z zakresu

udostepniania danych oraz 430 czynnos$ci zwigzanych z dowodami osobistymi,

— w2021 r. (do 30 wrzesnia 2021 r.): 346 czynnoS$ci z zakresu ewidencji ludnosci,

242 czynno$ci z zakresu udostepniania danych oraz 359 czynno$ci zwigzanych
z dowodami osobistymi.

Kontrolg objeto 24 na 2.070 czynno$ci zrealizowanych w kontrolowanym okresie,
z tego: 14 czynno$ci w ramach ewidencji ludnosci, pie¢ czynno$ci w ramach udostepnienia
danych oraz pig¢ czynno$ci w ramach dowodéw osobistych.

Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej przypisano do zadan
Samodzielnego stanowiska pracy ds. obywatelskich.

Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej zostalo powierzone
w zakresie obowigzkow jednemu pracownikowi ww. komorki organizacyjnej 1 realizowane

bylo w wymiarze jednego etatu.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykorzystanie i rozliczenie dotacji udzielonej na realizacj¢ zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacych ewidencji ludnosci i dowodow

osobistych.

" Pisma Wojewody Wielkopolskiego nr: FB-1.3110.7.2020.2 z 23 pazdziernika 2020 r., FB-1.3111.36.2021.2
z 18 lutego 2021 r.

8 Zwrotu dokonano 26 stycznia 2021 r.

W 2020 r. — 11.919,19 zt, w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2021 r. — 8.069 zt.

10 Rodzaje czynnosci realizowanych w ramach zadan zleconych okre$lat Katalog zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej w obszarze spraw obywatelskich Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.



Oceng pozytywng uzasadnia:

— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem,

— prawidlowe wykonywanie zadan z zakresu udost¢pniania danych,

— prawidlowe przechowywanie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi,
— terminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji,

— rzetelne i terminowe sporzadzanie sprawozdan budzetowych (Rb-50).

W badanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtlowosci:
1. Gmina Obrzycko w Informacji miesi¢cznej o liczbie zrealizowanych zadan z zakresu spraw

obywatelskich za miesiac marzec 2021 r.1!

wykazala, ze zrealizowala jedna czynnos$¢
z zakresu ,,Decyzje w sprawach meldunkowych”, podczas gdy faktycznie czynnos¢ ta zostata
zrealizowana w 2020 r. Gmina Obrzycko na realizacj¢ niewykonanej w 2021 r. czynnoS$ci
otrzymata z budzetu panstwa dotacje celowa w wysokosci 744,00 zt'2,

W ztozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy®® przyznata, Ze decyzja w 2021 r. nie zostata
wydana, a przyczyna wykazania jej w Informacji w 2021 r. byla oczywista pomyltka

urzednika.

2. Gmina Obrzycko w Informacji miesigcznej o liczbie zrealizowanych zadan z zakresu spraw
obywatelskich za miesigc luty 2021 r.}* wykazata, ze zrealizowata jedng czynno$¢ z zakresu
»Wydawanie decyzji o odmowie udostepnienia danych osobowych oraz wydanie decyzji
o odmowie udostgpnienia danych osobowych z RDO”, podczas gdy faktycznie czynnos¢
ta nie zostata zrealizowana. Gmina Obrzycko na realizacj¢ niewykonanej czynnoS$ci otrzymata
z budzetu panstwa dotacje celowa w wysokosci 62,00 zI*°.

W zlozonych wyjasnieniach Wojt Gminy'® podata, ze przyczyng wykazania byla

pomylka pracownika.

11 Przekazanej Wojewodzie Wielkopolskiemu.

12 Kwota obliczona zgodnie Katalogiem zadan, tj.: 31,00 zt (iloczyn stawki za roboczogodzing w 2021 r.)
X 24,00 (czasochtonno$¢ zadania w godzinach) x 1 (liczba zrealizowanych w marcu 2021 r.) = 744,00 z1.

13 Wyjaénienia z 19 pazdziernika 2021 r.

14 Przekazanej Wojewodzie Wielkopolskiemu.

15 Kwota obliczona zgodnie Katalogiem zadan, tj.: 31,00 zt (iloczyn stawki za roboczogodzing w 2021 r.)
X 2,00 (czasochtonno$¢ zadania w godzinach) x 1 (liczba zrealizowanych w lutym 2021 r.) = 62,00 zt.

16 Wyjasnienia z 19 pazdziernika 2021 r.



3. W aktach jednej zakonczonej sprawy?’ (na pie¢ objetych badaniem) dotyczacej zgloszenia
pobytu statego, znajdowata si¢ kserokopia czterech stron odpisu zwyktej ksiegi wieczystej.
Dziatanie to byto niezgodne z art. 28 ust. 2¢ ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci'®, ktéry stanowi, Zze organ gminy przechowuje dokument potwierdzajacy tytut
prawny do lokalu albo odwzorowanie cyfrowe tego dokumentu wylacznie do czasu
zakonczenia czynnosci meldunkowych.

W ztozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy'® podata, ze dokumentacja sprawy pomimo

zakonczenia czynnos$ci meldunkowych pozostata w aktach w wyniku przeoczenia.

4. Wojt Gminy wydat zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staty, ktére zostato wystane
niezgodnie ze ztozonym na wniosku zadaniem wnioskodawcy, tj. zaswiadczenie zostato
wystane tradycyjna droga pocztowa, zamiast w formie dokumentu elektronicznego.

W zlozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy?® podata, ze zaistniala sytuacja wynikta

z uwagi na niedopatrzenie prosby petenta.

5. Wojt Gminy wydal 3 czerwca 2020 r. zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staly
na podstawie wniosku zgloszenia pobytu statego, ktoéry ztozono na nieaktualnym
formularzu?!. Dzialanie to bylo niezgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreSlenia wzoru
1 sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowiazku
meldunkowego??, ktory okreslat wzér formularza meldunkowego, obowigzujacy od dnia
28 maja 2020 r.

W zlozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy? podata, Ze przyjecie zgloszenia
zameldowania na pobyt staly na nieaktualnym formularzu wynikato z braku kontaktu
z petentem w okresie sytuacji pandemiczne;j.

Podane w zlozonych wyjasnieniach przez Wojta Gminy argumenty nie zasluguja
na uwzglednienie, poniewaz przepisy ww. rozporzadzenia okreslaty aktualny i dostepny wzor

formularza.

17 Whnioskodawca M.K. z dnia 21 maja 2020 r., Nr PO1A/00015399/0.
18 Dz. U.z2021r. poz. 510.

1% Wyjaénienia zlozone 14 pazdziernika 2021 r.

2 Wyjasnienia ztozone 14 pazdziernika 2021 .

2L Wniosek zlozony 3 czerwca 2020 r.

22Dz. U.z 2017 r. poz. 2411.

23 Wyjasnienia ztozone 14 pazdziernika 2021 r.



6. Wojt Gminy na pieciu przyjetych wnioskach o wydanie dowodu osobistego® (na pieé
objetych badaniem) nie odnotowat w formie adnotacji sposobu ustalenia tozsamosci osoby
ubiegajacej si¢ o0 wydanie dowodu osobistego, co byto wymagane § 8 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego
wydawania 1 odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu z dnia 7 stycznia
2020 r.2°. Zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia, organ gminy na wniosku odnotowuje w formie
adnotacji sposob ustalenia tozsamos$ci osoby ubiegajacej si¢ 0 wydanie dowodu osobistego.

W zlozonych wyjasnieniach Wéjt Gminy?® podata, Zze brak adnotacji wynikat z faktu
sytuacji pandemicznej podczas, ktorej petenci skladali wnioski do skrzynki podawczej,
a pracownik nie miat z nimi kontaktu do czasu odbioru dowodu osobistego, gdzie byli
ostatecznie weryfikowani.

Podane w zlozonych wyjasnieniach przez W¢jta Gminy argumenty nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz przepisy ww. rozporzadzenia wskazuja na koniecznos¢ ustalenia

tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego.

7. Wojt Gminy wydal decyzj¢ administracyjng dotyczaca wymeldowania z miejsca pobytu
statego®’, pomimo, ze do wniosku wiasciciel lokalu nie dotaczyl wymaganego dokumentu
potwierdzajacego tytut prawny do lokalu, z ktorego miato nastapi¢ wymeldowanie, co byto
niezgodne z art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci.

W ztozonych wyjasnieniach Wojt Gminy?® podata, ze przyjecie wniosku
bez wymaganego ww. dokumentu nastgpito po uzyskaniu przez pracownika w tut. Urzedzie
informacji dotyczace] posiadania przez wnioskodawce tytulu prawnego do lokalu
na podstawie decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci.

Podane w ztozonych wyjasnieniach przez Wdjta Gminy argumenty nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz przepisy ustawy o ewidencji ludno$ci jednoznacznie wskazuja,
ze decyzje administracyjng w sprawie wymeldowania wydaje si¢ z urzedu lub na wniosek
wiladciciela, ktory musi potwierdzi¢ posiadanie tytutu prawnego do lokalu w formie

wlasciwego dokumentu.

2 Wniosek nr:  3024042/2021/6260680/01, 3024042/2021/1092276/01,  3024042/2020/7324024/01,
3024042/2020/4887405/01, 3024042/2020/2714951/01.

% Dz. U. z 2020 r. poz. 31 (zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem”).

2 Wyjasnienia ztozone 25 czerwca 2021 .

27 Decyzja nr ELD.5343.19.2020.

28 Wyjasénienia z 19 pazdziernika 2021 r.



8. Wojt Gminy nie zalatwit dwéch spraw dotyczacych wymeldowania na pobyt staty?
w terminie okreslonym w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego®®. Wnioski w sprawie wymeldowania wptynety 1 grudnia 2020 r.
i 27 stycznia 2021 r., a decyzje zostaty wydane odpowiednio 26 lutego 2021 r. i 20 kwietnia
2021 r., tj. 56 dni i 52 dni po terminie.

W zlozonych wyjasnieniach Wojt Gminy®! podata, Zze niezatatwienie dwoch spraw
w terminie wynikalo z przeoczenia pracownika prowadzacego postgpowanie, ktory skupit
si¢ w pierwsze] kolejnosci na zagadnieniach merytorycznych, a nie na procedurze
administracyjnej.

Podane w zlozonych wyjasnieniach przez Wojta Gminy argumenty nie zastuguja
na uwzglednienie, poniewaz przepisy Kpa wskazuja, ze zalatwienie sprawy wymagajacej

postgpowania wyjasniajgcego powinno nastapi¢ nie pozniej niz w ciggu miesigca.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Sporzadzenie 1 przekazanie do Wydziatu Spraw Obywatelskich Wielkopolskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu korekt Informacji o liczbie zrealizowanych zadan
z zakresu spraw obywatelskich za miesigc luty 2021 r., w zakresie liczby
zrealizowanych zadan ,,Decyzje w sprawach meldunkowych” oraz za miesiagc marzec
2021 r., w zakresie liczby zrealizowanych zadan ,,Wydawanie decyzji o odmowie
udostgpnienia danych osobowych oraz wydanie decyzji o odmowie udost¢gpnienia
danych osobowych z RDO”.

2. Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych wymeldowania
z miejsca pobytu statego, zgodnie z przepisami art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci.

3. Prowadzenie spraw zgodnie z przepisami art. 28 ust. 2¢ ustawy o ewidencji ludnosci.

4. Dokonywanie na wnioskach o wydanie dowodu osobistego adnotacji o sposobie
ustalenia tozsamosci 0sob ubiegajacych si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie
z § 8 ust. 4 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru
oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

5. Terminowe zatatwianie spraw dotyczacych wymeldowania z pobytu statego, tj. zgodnie

z art. 35 § 3 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.

2 Decyzja nr ELD.5343.178.2020 oraz ELD.5343.23.2021.
30 Dz. U. 72021 r. poz. 735, (zwanego dalej: ,,Kpa™).
31 Wyjasnienia z 19 pazdziernika 2021 r.



6. Podjecie dzialan polegajacych na wzmocnieniu nadzoru nad rzetelno$cig
wykazywanych danych w Informacjach miesigcznych o liczbie zrealizowanych zadan
z zakresu spraw obywatelskich oraz prowadzonymi sprawami dotyczacymi

zameldowania na pobyt staty.
Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach

lub przyczynach ich niepodjecia nalezy przekaza¢ w terminic 30 dni od daty doreczenia

Niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski

Michal Zielinski



